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Iniciativa de Ley que reforma el articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
en materia de vida y muerte dignas. '

CC. DIPUTADOS DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTES

Los que suscriben diputados E. ENRIQUE VELAZQUEZ GONZALEZ, VALERIA G.
AVILA GUTIERREZ E ITZCOATL TONATIUH BRAVO PADILLA integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Hagamos de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado
de Jalisco, en ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales que nos son
conferidas de conformidad con lo dispuesto por los articulos 28 fraccién Iy 35
fraccién 1 de la Constitucidn Politica; y los articulos 26 parrafo 1 fraccion Xi, 27
parrafo 1 fraccion |, 134 parrafo 1 fraccidon 1, 136 parrafo 1y 141 parrafo 1 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, sometemos a la elevada consideracion del

pleno de este Honorable Congreso, la presente Iniciativa de Ley que reforma el
articulo 4 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, en materia de vida y
muerte dignas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco en términos de lo dispuesto por el
articulo 35 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado, legislar en todas fas
ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias
que le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unidn conforme al
pacto Federal en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Es facultad de los diputados del Congreso presentar iniciativas de Ley o Decreto
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 28 fraccion | de la Constitucion
Politica y 26 parrafo 1 fraccion Xi, 27 parrafo 1 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo, ambas del Estado de Jalisco.

3. Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco expedir las normas juridicas por
las que las instituciones publicas se obligan a respetar, proteger y aplicar los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los individuos.
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4. Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincién alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religiéon o
cualquier otra condicion.!

Los derechos humanos son el reconocimientc de las cualidades inmanentes en la
condicién humana, atributos anteriores al Estado contempordneo y a sus leyes 'y
por tanto derechos oponibles a los excesos y omisiones legislativas vy
gubernamentales.

5. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos establecio por vez primera
el catdlogo de derechos universales que habrén de proteger los Estados Partey en
conjunto con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y con el Pacto
de Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales conforman la
Carta Internacional de Derechos Humanos.

6. Elvalor de la dignidad se constituye como propésito y a {a vez como fundamento
de 1a valia humana. Es la dignidad el objetivo que persiguen los derechos humanos
y es también la dignidad el cimiento sobre el que descansan.

El predmbulo de la declaracion establece en su primer parrafo que “.. ialibertad,
la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la

familia humana;”

En tanto que el quinte parrafo afiade que “..los pueblos de ias Noiones Uriidas
han reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del ombre, e la
dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres
y mujeres, y se han declarado resueltos a promover el progrese social y a elevar el
nivel de vida dentro de un concepto mds amplio de la libertad;” '

1Organizacic’)n de las Naciones Unidas, “Desafios Globales, Derechos Humaonos”, consultado el 11
de abril de 2023.
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7. Etimolégicamente, la dignidad tiene su origen en la palabra dignitas, que
significa excelencia, valia; en consecuencia el valor de la dignidad describe y
enaltece a la persona humana en todas sus dimensiones de suerte tal que la
acompafia en todo momento, incluyendo en {a agonia. Por ello, sin importar cual
sea la circunstancia, toda persona debe ser siempre y en todo momento respetada.

8. El articulo tercero de la Declaracién Universal de los Derechos Humanes dispone
que “todo individuo tiene derecho ¢ la vida, a la iibertad v a la seguridad de su
persona.”

El alcance de dicho enunciade es tan vasto que implica la obligacion de proteger,
respetar y garantizar el derecho a la vida en ambitos tan variados coma en 1a
aplicacion del derecho penal, del derecho internacional humanitario, de! derecho
a la seguridad y a la justicia, del derecho ambiental, del derecho a la salud, &
desarrollo sostenible, etc.

Antdnio Cancado Trinidade, ex presidente la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el periodo de 1999 a 2004, sostuvo que “la privacion arbitraria de io
vida no se limita al acto ilicito del homicidio, se extiende a la privacion del derecho
a vivir con digridad." '

9. El articulo 11 de la Convencién Americana de los Derechos Humanos dispone
que “toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.”

Nuevamente el alcance de la dignidad adquiere otras magnitudes pues en esta
ocasién la dignidad es ya un valor y un derecho sustantivo. Los Estados parte se
obligan a respetar la dignidad humana y es ya derecho de la persona humana ei

2 Organizacién de ias Maciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado para fos Derechos Huranos
“Articulo 3: Derecho a le Vida”, 12 de noviemnbre de 2018. Consuitado en 11 de abril de 2023,
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exigir los esfuerzos y acciones necesarias que garanticen el reconocimiento del
referido atributo. '

El reconocimiento de la dignidad de la persona exige mas que una simpie
declaracién, implica la revisién exhaustiva del derecho vigente, su evaluacion y
actualizacién de forma tal que “la incorporacion del derecho internacional a!
derecho internc no se resuelve cor un copiar y pegar los articulos de ios tratados
en la normatividad nacional. Se trata de la incorporacién sistémica de un nvevo
paradigmo politico juridico, cuya finalidad es el pleno y eficoz reconocimiento y
proteccidn de la persona humana en todo el orden juridico mexicano.”?

10. La reforma del articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de junio de 2011 establecié que en México todas las personas gozaran

de los derechos humanos reconocidos por ia propia Constitucion y por los tratados
internacionales del Estado mexicano sea parte.

La reforma constitucional obliga a todas las autoridades a promover, raspetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdepehdencia, indivisibilidad y progresividad v agrega que la
interpretacion normativa de los derechos humanos se hara favoreciendo en todc

momento la proteccién mas amplia a las personas. '

A doce afios de la reforma atestiguamos dia a dia resoluciones judiciales que
evidencian violaciones cotidianas a lcs derechos humanos de los justiciables, esto
es que, a pesar de la vigencia de los tratados, convenciones v declaraciones
internacionales, las autoridades mexicanas han omitide ajustar el ejercicio de sus
atribuciones a los corpromisos adquiridos y han optado por los clisicos criterios
hoy rebasados de constitucionalidad y legalidad.

3 Angeles Corte Rios, Guia para la Armonizaecion Normativa de los Derechos Huimanos, Comision
Nacional de Derechos Humanos, Méxice, 2019, p. 77. '

i) MW




GOBIERNO
DE JALISCO

PODER

LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

Iniciativa de Ley aque refcrma el articulo 4 de la Constitucién Politica del Estade de lafisca,
en materia de vida y muerte dighas.

Aunque parece l6gico sujetar la actuacidn de los servidores pubiicos a las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigerites, lo es mas
suponer que por tradicidn y arraigo existe una gran proporcidn de normas que no
han sido adaptadas al marco del derecho interracional y que en consecuencia
autoridades legislativas y ejecutivas contintan desempefiando sus atribuciones ¢
bien en franca contradicciérni o en velado desentendimiento a los derechos
humanos.

Si entendemos el reconocimiento de la dignidad humana como columna vertebral
de los derechos humanos y a las Instituciones pliblicas come sus ejecutores, cahe
entonces cuestionar si la ley local promuave, respeta, protege y garantiza su
aplicacidn o si se iimita a replicar dispasiciones normativas de naturalezs

declarativa.

11. El articulo 4 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco dispone en su
primer parrafo que toda persona, por el sélo hecho de encontrarse an ¢l territorio
del Estado de Jalisco, gozara de los derechos gue establece «sta Constitucidn,
siendo obligacion fundamental de las autoridades salvaguardar su cumolimienta.
Asimismo, el Estado de Jalisco raconoce, protege y garantiza el derecho a la vida
de tode ser humano, al sustentar expresamente que desde el momento de {a
fecundacién entra bajo la proteccién de la ley y se le reputa comao nacidoe pars.
todos los efectos legales corrasvondientes, hasta su muerte naturan. '

De la lectura se infiera que, si bien el reconocimiento a la vida del ser humano es
ya una conquista, resulta un acrerto sefialar-que el texto no 85 MAs UE Una mera
declaracion parcial, pues el derecho a la vida implica no sélo la ouligeciér de no
arrebatarla, sino también la de la de proveer condiciones necesarias para una vida
digna.

En el pérrafo segundo dei mismo articuin se reconocen coimo derechos humanos
de tas personas que se encuentren en el territorio del Estado de talisco, los que se

enuncian en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, astcomo las
afide los Derechos Humanos, proclamada por

contenidosen la
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la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la Convencién Americana sobiu
Derechos Humanos, y en los tratados, convenciones o acuerdos internacionales
que el Gobierno Federal haya firmado o los que celebre o de que forme parte;
atendiendo al principio del minimo vital consistente er el eje de planeacidn
democratico por el cual el Estado deberd de crear las condiciones nara que toda
persora pueda llevar a cabo su proyecto de vida.

El parrafo tercero ordena que ias normas relativas a los derechos humanos se
interpreten de conformidad con esta Constitucion, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales- de (& materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

En tanto que el parrafe cuarto refiere que todas las autoridades, er el dmbito de
sus competencias, tienen ia cbligacion de promover, respetar, profeger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principics de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad v progresividad. En con secuencia,

el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar la.-;" olactonas-a los
derechos humanos, en los términos gue establezca la jey.

Como se observa, estos tres parrafos del articuio 4 de ia Constitucidn de lalisco
replican de forma textual disposiciones declarativas contenidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, qyue en ambos cascs declaran la
aplicacion de los derechos hurnanos sin que dicha declaracion se acompafie de
acciones gque garanticen derechos identificables.

i2. Exigen entonces especial arencion ei derecho a fa vida 'y el der achoe a fa
dignidad como dos elementos consusianciales que han de acompadiar a iz persona
humana en toda su existencia, es deci, hasta el momento en que sa verifica (a
imposibilidad orgéni'(.ta de sostener el procedimiento homeost a'tiér:, con o (Udi ‘as
funciones vitales llegan a su término y se declara la muerte del suieto. '

En consecuencia, la proteccidn alaviday dtgmdad de la persona debe garantizaise
f‘ N .

alolargo desu exis schodanpoco discutido mn..\,rend ,,-zyfemas de
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la atencion a la saiud, el derecho conocer o a ignorar el diagnéstico de ia
enfermedad asi corno su prendstico, el derecho a una segunda opinién, el
derecho a elegir fenecer en casa o en instalaciones hospitalarias, ei derecho a
elegir la scledad ¢ la compafiia, el derecho a solicitar y a recibir servicios
religiosos, el derecho del paciente a elegir a la persona que o represente, &
derecho a la adecuacion terapeiitica, el derecho al cuidado paliativo y el derecho
a la eutanasia activa.

Si bien el derecho a la salud se sustenta va en la aplicacion de la medicing
preventiva, curativa, correctiva, predictiva, regenerativa y en el reconocimiento de
la autonomia de la voiuntad v de la libertad del paciente poy cuanto ve a sus
elecciones, cabe subrayar que. la medicina paliativa que tiene nor . objeta 1
prevencion y el alivio del dolor ha sido tradicionalmente relegada toda vez que ¢
dolor se consideré <6io un: sintoma y no fue hasta octubre de 2017 que la
Organizacién Mundial de la Salud califico al dolor cronico come un oroblema de
salud publica de escala mundial, como una enfermedad, a la par que deciarsd su
tratamiento como un derecho humano que obliga a reviser ia forinacion
académica, la practica clinica y el campe Ae accidn de ia autoridad, ‘

En este punto es oportuno sefialar que |z atencion deficiente al dolor no debe
entenderse comio la causa que da lugar a la eutanasia pues la existencia e
cuidados paliativos acertades no rifie en zbsoluto con la decision personal de

anticipar el final de la vida ante determinada afaccion y prondstico.

Con la finalidad de itustrar el grado de abandono v la irresponsabitidag en gue
incurren la mayoria de naciones en &l mundo en materia de proteccion & ia safud,
especificamente en ic concerniente con los cuidados palidtivos'y en consecuanie
con la obligacién de salvaguardar el'derechc @ iavida y mueria dag."a,.,c sXpone
que segun informacion de la Or;?_;ahiza‘ci(’m ‘Mundial ‘e la salud se estima fue
anualmente 40 millones de personas necesitan cuidados paliativos; ol 78 de
eilas viven en paises de i'ngreso bajo e ingreso mediano y qus actuzimente, 5
nivel mundial, tan solo un 14% de las personas que necasitan asistencia paliativa

ta reciben. El resto ran conderiadas & una dolorosa agonia
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recetada por ‘a indiferencia institucional aiena a las necesidades y derechos
humanos de los pacientes en estado terminai. '

En el dmbito nacional el panorama es increibiemente peor, pues segdn el doctor’
Jorge Ramos Guerrero, paliativista del HGSpii'ai General de Occidente, “En México
Gnicamente existen 120 equipos de cuidadas paliativos, de manera que sélo tres
por ciento de los enfermos crénicos pueden tener acceso a esle tipo de servicios
médicos”.? ’

Por lo que se refiere al derecho a la adecuacion terapéutica, Jalisca ha legistado ye
las directrices o voluntad anticipada con la finalidad de recoiiocer el derecho ge
toda persona a oponerse a la obstinacion terapéutica o distanasiz. .

‘Sin embargo, en lo concerniente con ef-derecho a la eutanasia, es de sefiatar que

ha sido indebidamente desconocido por el Estado mexicano v ha sido penalizado
por la Ley General de Salud ain y cuando la Federacion carece de facultades y
razones para establecer {a practica de 'a putanasia como una materiz propia de
salubridad general y para ifnponer sanciones'a delitos del fuero comitn como 1o o3

la instigacion ¢ ayuda al suicidio por piedad. -

13. La presente propuesta de reforma tiene por objeto el explorar, valorar,
justificar y proponer ei reconocimiento del derecho humano a la dignidad hasta el
momento en que se verifica la muerte, obligando al apamto gubernamental 2
garantizar en tiempo y en forma el acceso librey sufluent de cuidados paliatives
asi como a admitir el derecho a la eutanasia, vigente hasta el momento en ocho
paises en el mundo: Bélgica, Luxemburgo, Colombia, Canadd, Mueva Zelanda,

5

Espafia, Paises Bajos y los Estades Australiahos de Victoria v Australia Gocldantal.

* Gonzalez Marquez Mariana, “En México solo 3 por ciento de pacientes euenta con
atencion pal:atlva al aoior”, Universidad de Guadalajara, México, 07 de Oc‘uhm de 2021,
\,onsultado el 10 ue abrii de 2023. ¢ 0 :
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14. El derecho a la eutanasia es un derecho humano y por tanto interdependiante

e indivisible, su grado de vinculacion es total con relacion al dereche a la vida, el
derecho a la dignidad, el derecho a la autonomia, el derecho 2 la libertad, el
derecho a la determinacién y al iibre desarrclio de ia personalidad. El derecho a ia
autanasia es concordante con la vida, la dignidad, ccn el orden natural, con la
razdn, con la paz social, con la existencia y zon la humanidad.

El derecho a la vida implica la obligacior de proteger la vide de una persofid

v

estableciendo asi una imposibilidad juridica para que un tercero delibere respects
a la privacién de la vida ajena, pero er ningdn momento setr aduce en la okligacion

- de hacer vivir a otro en contra de su voluntad o en su defecto en obstaculizar y

perseguir la decision libre y auténoma de dejar de vivir.

Aun cuando la vida es una realidad bicldgica incontestable, no lo es el arrogarse la
atribucion de hacer vivir a oiros de cualquiér manera a cualquier costo ni muche
menos a morir de tal o cual forma. La vida y la muerte deben corrasponderse con
el precepto de dignidad de quien las vive. o

Este categdrico de vida digna nos coloca ante miltiples posibilidades y por tantc a
igual nimero de elecciones entre las por supuesto se encuentra el decidir evitar
Gnicamente el dolor fisico y esperar a la muerte natural o solicitar una intervencién

activa para inducir a la muerte.

Si bien puede parecer un absurde el abogar por e derecho a la muertz digna,
debemos asimilar que nunca antes se verificaron las condicionas gue noy dis o
justifican tales como el envejecimiento perdurable de la poblacion, la persistencia
de lz atencién terapéutica, la reversién incesante de la pirdmide pablacional, la
reduccion familiar, e! dinamismo de ias actividades econdmicas ¢ inciuso el

distanciamiento de consideraciones religiosas

E! derecho a la vida y rauerte dignas implica asumir que absolutamente torlos
debemos vivir y en censecuencia -morir con - dignidad v decorosamente
de nuestrg naturaleza humana. Ls muerte no es ¢

conservando la celsitud

4
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antagénico de la vida, nor el contrario, forma parte de su continuo pues soi rpuede

morir aquello que alguna vez tuvo vida,

15. El proyecto de refocrma a la Constitucion Politica de los Estedos Unidos
Mexicanos que se presenta contiene las siguientes propuestas:

Unico. Se reforma el articulo 4 de la Constitucion Pelitica del Estade de Jalisco para
reconocer el derecho humano a la vida y rauerte dignas.

16, Los diputados autores de la presente iniciativa expcnemos de forma ilustrativa
vy comparativa la propuesta de reforma & fa Constitucion Poiftica de! Estads de
Jalisce en rnateria de vida y muerte dignas

FONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

Articuio vigente . Propuesta de re‘rmmr, i

Articulo 42.- (...} Articulo 42.-{..)

El. Estado, garantizard el derechs a ln '
vida. vy muerte dignas, para tales
efectos el Sisterna Estatal de Saiud se
ajustard a la adecuacidn del esfuerzn
terapeltico, promoverd y asegurard la’
dispenibilidad  de  los  cuidades
naliativos y enr su caso implementari
las normas vy nrarf:dm"mnm gue
regulen la solicitud v recay wCidn de fa
'prfnstacmn para moriv.

{ A} é
{.) {..) .
{...) (. |
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17. Las repercusionas gue en caso de llegar x-aprobarse tendria i iniciativa de Ley

serian ias siguientas:

a) En el aspecto juridico: Las repercusiones juridicas serdn trascendentes. Por
principio de cuentas la propuesta de reforma adopta el derecho a la dignidad
como base y a su vez como derecho sustantivo en el sistema juridico maxican,

En segundo término, se iegisla con ia finalidad ya no de replicar disposiciones
declarativas contenidas en ordenamientos internacionales, sino cor el animo de
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garantizar derechos concretos gue habrdn de tener repercusién verificabie en la
esfera juridica de las personas. '

En tercer lugar, Jalisco se colocaria como la primera entidad en reconocer el
derecho a la vida y muerte dignas a nivel nacional y seria la primera a nivei
Latinoamérica en hacerlo mediante legislacién pues si bien el derecho a la
eutanasia ha sido reconocido en Colomibia, ¢sto ha sido resultado del activismo
judicial.

La propuesta de reforma propugna ademds la competencia local que fa
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicano confiere a fos Estados para
expedir la legislacién en materia penal, evidenciando que la federacion.carece de
facultades para perseguir o sancionar el derecho a la muerte digna.

b) En el aspecic econdmico: No existirdn repercusiones de caracter econdmii
porque la propuesta de reforma no imolica el pago de bienes o servicios con cargo
a los ciudadanos. ' '

£l derecho a la vida y muerte dignas descansa en el derecho a Ia vida, el derecho
a la dignidad, el derecho a la autonomia, el derecho a la libertzd, el derecho a la
determinacidn y al libre desarrollo de la personalidad, mas no en ninguna
consideracidon de caracter econdmico.

El reconocimiento dei pretendido derecho se desenvueive en ios ambitos
personal, familiar y en el sistema de salud cuyos esfuerzos deben ajustarse v
limitarse a la voluntad y dignidad del paciente.

)En sl aspecto socisl: Las repercusiones sociaies serdn positivas, ef derecho a tu
vida y muerte dignas es personalisimo por lo que su eleracic no rifie ni
contraviene el interés de terceros.

El reconocimiento del derecho a la'vida y muerte dignas no s encuentra sujeto &

ndh

las consideraciones col as, sino que enaltece al individuo per su condicion

y
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come humano. De este modo corresponde a cada persona decidir la forma en que
enfrentard los distintos procesos médicos y bioldgicos que demoren o apresuren
la muerte. ’

d) En el aspecto presupuestal: No existiran repercusiones adicionzles en el
aspecto presupuestal pues el sector saiud ya se encuentra chligado a satisfacer ia
atencidn médica de conformidad con lo dispuesto por el articulo cuatro parrato
cuarto de la Constitucion Politica de lcs Estados Unidos Mexicanos v por la iey
General de Salud que define ias bases v modalidades para el acceso efectivo a ios

- servicios de salud, que ordena la concurrencia de la Federacidn y las entidades

federativas y que constituye un sistema de saiud para el bienestar, con el fin de

‘garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de

salud para la atencién integral y gratuita de las personas que no cuentan con
seguridad social. ‘ '

18. Por lo anteriormente expuesto, fundadc y motivado, los abajo firmantes
sometemos a la elevada consideracidn de esta Asamblea la siguiente:

INICIATIVA DELEY

QUE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
JALISCO EN MATERIA DE VIDA Y MUERTE DIGNAS.

Articulo Unico. Se reforma el articuln 4 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco para quedar corno sigue:

Articulo 49.- (...)

El Estado garantizara el derecho a la vida v muerte dignas, para tales efectos el
Sistema Estatal de Salud se ajustard a la adecuzcion del esfuerzs terapeltico,
promovera y asegurara ia disponibilidad de ios cuidados paliativos y en su <aso
implementara las normas y procedimientos que regulen la solicitud y recepcidén
de la prestacion para morir. '

-
"
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TRANSITORIOS

Primero. £l presente decreto entrarad en vigor al dia siguiente de su publicacidn en
el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.
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naturales contados a partir de la publicaciéir del presente decreto para expedir las
. normas secundarias correspondientes.
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Atentamente
Saldn de Sesiones def Paiacio Legislativo
Guadalajara, Jalisco, 10 de julio de 2025
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