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Asunto:
Dictamen de DeCreto que reforma
diversos artículos de la Ley de
Atención a Víctimas, de la Ley de
Desarrollo Social, del Código de

Asistencia Social y de la Ley de los

Derechos de Niñas, Niños y

Adolescentes, todos ordenamientos
del Estado de Jalisco

CIUDADANOS DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES

A las Comisiones de Asistencia Social, Familia y Niñez; de Seguridad y Justicia; y de
Derechos Humanos y Pueblos Originarios, con fundamento en los artículos 75
párrafo L fracciones I y lV, 145 y 1,47 párrafo 3 de la Ley Orgánica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, les fue turnada para su estudio y posterior
dictaminación, el INFOLEJ 19L/LXIV correspondiente a la "lniciativa de Ley mediante
la cual se propone reformar la fracción V del artículo 5, así como la Fracción XXI del
artículo 7, ambos ordenamientos de la Ley de Atención a Víctimas; se adiciona un
párrafo a la fracción V del artículo 4, así como un párrafo segundo al artículo 10,

ambos de la Ley de Desarrollo Social; se reforma la fracción lX del artículo 5 del
Código de Asistencia Social; y se reforma el último párrafo del artículo 2 de la Ley

de la Comisión Estatal de Derechos Humanos, todos los ordenamientos del Estado
de Jalisco"; y solo a la Comisión de Asistencia Social, Familia y Niñea el INFOEU

481/LXIV correspondiente a la "lniciativa de ley que reforma la fracción X, se

adiciona la fracción Xl, y se recorre el orden de la fracción subsecuente del artículo
61 de la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes en el Estado de
Jalisco"; en atención a lo anterior nos abocamos al conocimiento de dichas
iniciativas, con base en la siguiente:
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PARTE EXPOSITIVA

l. El 17 de diciembre de 2024, el Dip. Leonardo Almaguer Castañeda presentó una
lniciativa de ley que reforma diversos artículos de la Ley de Atención a Víctimas, de
la Ley de Desarrollo Social, del Código de Asistencia Social y de la Ley de la Comisión
Estatal de Derechos Humanos, todos los ordenamientos del Estado de Jalisco. A
dicha iniciativa se le asignó el número INFOLEJ L91/LX|V.

ll. El Pleno de este Congreso del Estado, en sesión de fecha L7 de diciembre de

2024, turnó dicha iniciativa de decreto a las Comisiones de Asistencia Social, Familia
y Niñez; de Seguridad y Justicia; y de Derechos Humanos y Pueblos Originarios/ para

su análisis y posterior dictaminación.

l!1. La iniciativa fue presentada en los siguientes términos

,EXPOSrcPN DE MOTIVOS:

7. Jolisco, lomentablemente ocupo el primer lugar en PERSONAS

DESAPARECIDAS, con un totol de 15,348 personas sin sqber su porodero, ol dío
LL de noviembre del 2024; ésto según datos señalados en el Registro Estotal de

Personos Desoporecidos, ésto sin contor los personos que por alguno razón no
cuentan con denuncia ante la Fiscalía Especial en Personos Desaparecidss del
Estado de lolisco, ni expediente en lq Comisión de Búsquedo de Personos del
Estodo de Jalisco, por lo que estd claro que no tenemos un número de víctimqs
reales dentro de los cifras de personds desaporecidas en Jalisco. Son miles de

familias las que viven y sufren a consecuencia de este delito de lesa humanidad,
siendo el número de víctimas índírectas considerablemente mayor.

2. Los Grupos Prioritarios y Vulnerables, son todos oquellos que presentan
alguna situación de desigualdad estructurol y que por muchos oños hon sido
discriminados, excluidos y violentados; incluso la Comisión Nacionsl de Derechos

Humonos (CNDH), señqlq de que estos grupos deben contar con las más amplias
posibilidades de ser escuchados y ocompoñodas en los respectivos procesos de
protección y defenso, así como en lo procuroción de justicia, el esclarecimiento
de los hechos y el costigo o los responsqbles, todo ello en lo búsqueda de una
debida e integral reparación del daño causado. Se reconocen vorios grupos de la
población, que requieren otención prioritorio en materia de derechos humonos,

se ña lo n do los si g uie ntes :

-Niños, niños y adolescentes;

-Personos de 60 años o mós;

-Mujeres;
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-Comunidod LGBTflQA;

-Personos Privodas de su Libertad;

-Pe rsonas Deso pø recid a s;

-Pueblos y comunidødes indígenas;

-Personos defensoras y reporteros; y

-Personas con VIH

En ese orden de ideos, se identifica al grupo de personos que son considerados
grupos prioritarios y vulnerobles, en importonte puntualizar los acciones que el

Estodo debe adoptor o føvor de dichos grupos, siendo entre otras, las siguientes:

-Asegurar su participación en la toma de decisiones;

-Adoptor medidas con bose en su entorno familiar y social, así como las

necesidades de cadq grupo;

-Prohibir cualquier tipo de violencia o discriminqción por su condición;

-Prevenir, investigar, sancionor y repardr violaciones q los derechos humanos,

considerondo las carocterísticos y necesidodes de cada grupo; y

-Fortalecer o las Organizociones de lo Sociedod Civil que trabajan pqro defender

los derechos de estos grupos, entre otros acciones.

3. Como es del conocimiento público Jalisco, es el Estado a nivel nqcionol con

mós personas desoparecidos, según datos emitidos por el lnstituto Mexicqno de

Derechos Humonos y Democracia; ounodo a los cifros oficiales que el popi

Gobierno del Estqdo de Jalisco señalo en el Sistema de lnformacion sobre

Victimas de Desoparición (SISOVID) los cuales reportdn como yq se mencionó

L5.372 personos desaparecidqs a noviembre de 2024.

4. Lq última administroción en el Gobierno del Estado, no supo garantizor la
participación de los familios en lo tomq de decisiones, ø(tn cuondo lo Ley General

en Mqterio de Desøparición Forzqda de Personos, desaparición cometido por
pørticulores y del Sistemq Nacionol de Búsqueda de personos, específicamente

en su artículo 5 lo señala, precepto legol que a la letro dice:

Artículo 5. Las acciones, medidas y procedimientos estoblecidos en esta Ley

son diseñodos, implementados y evøluados aplicondo los principios

siquientes:
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lal lX. ...

X. Participoción conjuntq: las outoridodes de los distintos órdenes de
gobierno, en sus respectivos ómbitos de competencia, permitirán la
pqrticipación directa de los Fqmiliores. en los términos previstos en estø
Ley y demás disposiciones oplÍcobles, en las tareas de búsquedø, incluido
el diseño, implementación v evøluación de las acciones en casos
pørtÍculares. como en políticos ptiblicøs v prácticos Ínstìtucionales:

XI o lo Xll. ..

5. De igual mdnera en nuestra legisloción estotol, en lo frocción Xl, del artículo 5
de la Ley paro Personas Desaparecidas en el Estodo de Jalisco, tombién estqblece
la participoción de las familias n la tomq de decisiones que los autoridades
estatales quieron tomar, ordenomiento legal que a lo letra dice:

Artícu lo 5. P ri n ci pios.

7. Lqs occiones, medidas y procedimientos establecidos en estq Ley seran
diseñados, implementodos y evaluodos aplicando los siquientes principios:

lalaX...

Xl. Porticipoción Conjunta: Las autoridodes de los distintos órdenes de
Gobierno, en sus respectivos ómbitos de competencio, permitÍrán Ia
participoción directo de Fqm'!!is!es, en los términos prevÍstos en esta Ley y
demás disposiciones aplÍcobles, en las tareos de búsqueda investiadción e
identificøción. incluido el diseño. implementoción v evoluacÍón de los

en cdsos como en
institucionqles;

Xll a Ia XV. ..

6. De los preceptos ontes citqdos, podemos aducir que dentro de los principios
rectores, tanto d nivel nacionol, osí como estatol, se encuentra el de involucrar
directamente a los familiares de los personos desoporecidqs, en coda uno de los

acciones y decisíones que cualquiera de los tres órdenes de gobierno decido
implementaL con la finalidod de dor solución o esto grave problemótico y de
entender, reconocer, cobijar y proporcionar lo necesario o los familias de los
pe rso nas deso pa reci d o s

7, Un gran sector de lo población son los fomilias de personas desoparecidas;
cada una de las 15,372 personas desaporecidos, tienen una familia que no sólo
los extraña, sino que los buscan cadq uno de los días que poson sin que regresen
o coso. Aunado al gron sufrimiento que viven derivado de lo desoporíción de sus

familiores, en muchos ocasiones son víctimqs de violencia, con la participación
y/o aquiescencia del Estado.
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Pqra los DESAPARECIDOS Y SUS FAMILIAS, lo violencio y la inseguridad no son un

fontosma, yo que la viven todos los días y lo siguen podeciendo mientros no

termine la desopørición, el miedo es reol. Padecen dificultades desde la
presentoción de la denuncia y criminalización, confobuloción de algunos

outoridodes, que pueden llegor hosto los mós altos niveles de Gobierno.

8. En algunos casos, existe intimidqción del Estado, agresiones físicas y políticos;

aunodo al riesgo constdnte por la delincuencio orgonizoda, padeciendo

extorsiones, por personos del crimen orgonizado que ofirman tener informoción
de su familior cuando en la mayorío de los casos no es así; la invisibilizoción
constante, ineficiencia e ineficacia de los meconismos de justicia, estigmatización
social e institucional, sufrimiento diario e incertidumbre, es una constante que

podecen las familios de las personas desaparecidas.

9. La carencio de políticas públicos diseñqdas en su fovor, es und razón por la
cual los fomilias de los desaporecidos se encuentrqn o merced de la voluntad,
humor, contexto y tiempos políticos de las autoridades; osimismo son

discriminodas y sufren violencio institucional, son constantemente re

victimizodos, no solo por el Estado, sino también por la sociedad, por la
condición de tener un fomilior desoporecido y el estigmo sociol o causo del

discurso polítíco de que si una persono se encuentra desaparecida, es porque lo

merece, rompiendo lozos no solo de qmistod sino familiores incluso, por el niedo
generalizodo por lo grove crisis humanitoria que se vive en el estado o causa de

los desapariciones, siendo morcodos y excluidas las familiøs, dejóndolas en una

condición de vulnerabilidad mayor.

70. Debemos sensibilizarnos sobre el tema y hocer concíencia que es un hecho
que por la inseguridad que se vive en el Estodo, cualquiero de nosotros pudiera

estar expuesto. Lq DESAPARTCTON es un HECHO VtOLENTO.

lJna conducto reiteroda es la pérdida del trobajo de los familios de los

desaparecídos, que q su vez, repercute en oportunidodes para continuar en la
búsqueda de sus seres queridos qusentes, repercute en el desarrollo económico

de todos sus integrontes; asimismo en la educqcion de los menores cuando se

quedan en la orfondqd de un momento a otro.

Aunado a lo anterior, la salud sufre grdves deterioros, tanto físicos como
mentoles, se ven obligodos o entrar en la economío informal, puesto que no hoy

empleodores que permiton las constontes qusencias por darle seguimiento o la
investigación y búsquedo de sus seres queridost egrqvqndo mós su condición de

vulnerabilidod.

77. En la octuølidod no existen qpoyos o políticos ptiblicos de fomento
económico dirigidos específicomente o las condíciones que viven los fomilios
buscodorøs, qpoyos y políticas basados en sus necesidades reoles, tdmpoco
existen qpoyos en moterio de olimentoción, que no sedn emergentes.
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En materia de Educoción, no existen programos dirigidos específicomente a los

miles de infancias y adolescencios que sufren por la desaporición de un familior,
los fømilias solo cuentan con lo Beca Benito Juórez y no hay garantía que los
m ism os se a n be nefi ciari as.

La calidod de vida de los FAMILIAS BUSCADORAS cado día se va deteriorando
móq y el ESTADO voltea hacia otro lado, las FAMILIAS BUSCADORAS, mueren
cqdo noche pqrq renqcer cqdq dío, sus derechos humonos son violentqdos todos
los días, y el estodo ha sido incapaz de garontizar los mínimos de justiciø paro
ellos y sus familiares desoporecidos.

72. La desaporición de personas, constituye una pluriviolación de Derechos

Humonos , no solo para lo víctimo directa, s¡no tombién paro las víctimas
indirectos, es decir, pora los familias que cdrecen de uno gorontío legal poro su

máximo protección, siendo que es una situación de primera necesidad, el Estodo
DEBE cobijor y proteger o las fomilios de los desaporecidos, DEBE garantizar su

occeso a la justicia, DEBE crear políticas públicas a su favor y que éstos sean

diseñodqs con uno directriz de que son un grupo prioritario y vulnerable.

73. En la octuolidod, existe un precedente de cómo la Corte lnteramericana de

Derechos Humonos consideró ø los fomiliores de Radilla Pacheco, víctimos

directas, prueba de ésto es el siguiente extrdcto pórrafos del L60 al 162, donde
explica con claridod lo antes señolodo dentro de la sentencia emitidø por lo
citodo Corte, que o la letra dice:

Pórrafo L60. La Comisión y los representontes olegaron que el Estado es

responsable por la violqción del derecho a lo integridad personal de los

fomiliores.

Pórrafo 161. Lq Corte ha considerado en numerosos casos que los

FAMILIARES de las víctimos de violaciones a los derechos humonos pueden

ser q su vez, víctimas. En particular, en casos que involucran la desoparicion

forzada de personas, es posible entender que la violación del derecho o la
integridod psíquico y moral de los fomiliares de lo víctima es una

consecuencia directa. Precisamente, de ese fenómeno, que les cousa un

severo sufrimiento por el hecho mismo, que se acreciento, entre otros

factores, por lo constonte negativa de los qutoridades estatales de

proporcionar información ocerca del parodero de las víctimos y de iniciar
una investigoción eficoz paro lograr el esclorecimiento de lo sucedido.

Pórrafo L62. Al respecto, este Tr¡bunql ha estimado que se puede decloror la

violación del derecho o la integridad psíquico y morol de fomiliares directos
de víctimas de ciertos violaciones de derechos humanos aplícando una
presunción iurís tqmtum respecto de modres y padres, hijos e hijos, esposas

y esposos, y compañeros y compoñeros permonentes (en adelante
"familiares directos"), siempre que ello respondo a los circunstancias
particulares en el coso.
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74. Lo ontes citodo, concotenodo con las diversqs leyes federales y estotales que

protegen en México los Derechos Humanos, tqles como son: lq Constitución

Político de los Estados lJnidos Mexiconos, la Ley General de Víctimo1 la

Constitucion Política del Estodo de Jalisco, Ley de Atención o Víctimas del estodo

de Jolisco, lo Ley de Desoparición de Personas del Estqdo de Jalisco, entre otras,

preceptos legales que en el tema de personas desoparecidds y sus fømilias son

víctimas de uno falla del Estado en su función de seguridod pública, móxime

cuondo es forzada, ol no garontizar la salvaguordø de lo vido, los libertades y lo

integridad de las personos afectadas, ni contribuye o lo poz sociol de este grupo

de la sociedod.

75. Lqs porticuloridades y grodo de vulnerabilidad de los víctimos entraño ct que,

en cqso de DESAPARTCTON FORZADA, y DESAPARTCTON POR PART\CULARES, se

considere que la víctima directa e indirectas (familo directa), yo fueron "tocados"

o violentodas de uno de las moneras mós groves, que en cuonto a los familios, es

la de negarles lo existencio, contacto, certeza, esperonzo, cariño, relociones

ofectívas y todo cuanto les une y rodea con lo víctima directa y luego entonces,

en lo mayoría de los casot que lo DESAPARTCTON , cuento con participoción del

crimen orgonizodo, ese enemigo público que la Constitución reconoce y le do

troto diferenciodo o excepciones en diversos ospectos, por lo que el grado de

vulnerabilidad se íncrementa en relaciona víctimqs de otros tipos de delito. En

muchos cosos, la familio ya resintió que la delincuencia organizada se llevaró a

uno de sus miembros y ahora se soben expuestos q estd difícil reolidad, o esta

posibitidod yo màterializodo en un miembro de la fomilia, de que el crimen

organizado, o veces con participoción o aquiescencio de agentes del Estodo, te

lleve, disponga de tu cuerpq de tu persona, substrayéndote de todo tu ombiente,

relaciones, desarrollo profesionol, lugores, fomilio.... de todos los vínculos y lozos

afectivos, para determinor libre e impunemente que hacer contigo.

76. Es por ello que, legîslar pdro reconocer a las fomilias de desaparecìdos

como grupo prioritario en condiciones de vulnerøbilidød, es una deudo que

tenemos con este grupo de personas; por hober vivido lø víolencia y lo
insegurÍdod directømente y de la peor formo, perdiendo o un ser omado, sin

poder guørdor luto, sin poder tener resignocìón y ser pres(r constonte del

miedo y la insegurídad, viviendo con omen(tzds constontes, søbiendo que Io

desoparición es resl y que les puede posor tambìén a ellos mismos o o otro
miembro de lø fomilia.

No hoy gobierno, ni nivel de gobierno que qcepte responsobilidad y fallas en las

desapariciones, se moquillon cifros, se evita el temo y ésto se convierte en uno

formo de enviar un mensaie a las familias "tú no existes".

Las búsquedas en compo, qsistencia a fosos clandestinqs, y diversos tipos de

investigaciones, les ponen en riesgo y contacto constante con un sector de lo
sociedod peligroso.
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Al relacionarse directamente la desaparición forzoda, con participación de

agentes del Estado, los instituciones y procedimientos se obstoculizan y

burocratizon de una mdnerq que las fomilios se siente qún mós vulnerables.

77. Así, los familias de desaporecidos tienen estos particularidades y grado de

vulnerabilidad que hoce que se ojusten o la definición legol de grupos en

condiciones de vulnerabilidod, junto con los niños, los muieres, odultos mdyores,

defensores de derechos humanos, entre otros.

Es como el defensor del medio ombiente, su reclamo incide directamente en

"incomodor" poderosos, tonto privodos como de gobierno, por lo que se les

mate, se les desoparece, osí elfomiliar del desaparecido en su reclamo incomoda

o diversos poderes y gente peligrosa, pero aqui estan, son un grupo vivo, latente
y lastimado por un Gobierno que corece de la capacidod para dar solución a unq

problemótica social que tonto lastima y aqueio a miles de familias en Jalisco, de

tql modo que se encuentran en el mismo grado de vulnerabilidod.

Es procedente reconocer legolmente o las fomilias de desoparecidos como grupo

vu I ne ra ble -prio ríta rio-.

Legislor poro así reconocerlos, y que se puedo omplior el católogo de opoyos y
políticas públicos pdrd su protección y ayuda, así como parø incluso, aiustor y
configuror o dar lineomÍentos para criterios de interpretqción judicial pora los

casos relacionodos con ld desopørición forzadø y cometidd por particuløres.

Se propone una modificación la Ley de Atención o Víctimas; o lo Ley de

Desorrollo Social; ol Código de Asistencia Social; y o la Ley de lo Comisión Estatol

de Derechos Humanos, paro dar unq mqyor claridqd o las propuestos de

modificación, se plantea el siguiente cuadro comporotivo:
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Artículo 5. Los políticas, progrdmqs,

estrategias, lineømientos, dcciones,

meconismos, medidqs y
procedimientos estoblecidos en esto

Ley, y demás ordenomientos øplicables

serón diseñados, ejecutodos,

evaluados y oplicando los siguientes
principios:

I a la IV. ...

V. Enfoque diferencial y especiolizado.
Esta Ley reconoce lq existencia de

Artículo 5. Las políticos, programos,

estrotegias, lineomientos, ecciones,

mecanßmo1 medidas y
procedimientos estoblecidos en esta

Ley, y demós ordenamientos aplicables

serón diseñødos, ejecutados,

evoluados y aplicando los siguientes
principios:

lalolV

V. Enfoque diferencial y especializado.
Esta Ley reconoce la existencia de

P ROPU ESTA DE MO DI F ICACI O NTEXTO ACTUAL

Ley de Atención a Víctímos del Estado

de lolisco
Ley de Atención ø Víctimøs del Estodo

de Jalisco
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grupos de pobloción con cqrocterísticas
porticulores o con mqyor situqción de

vulnerqbilidad en razón de su edod,
género, creencias, etnia,
discopacidades, preferencios u

orientación sexua[ en consecuencia se

reconoce que ciertos doños requieren
de uno atención especiolizada que

responda a los particuloridades y

situación de riesgo al que se

e ncu e ntre n expu esta s los v ícti mos.

Los outorídades que deban aplicar esta

Ley ofrecerón, en el ómbito de sus

respectivas competencias, garantías

especioles y medidas de protección o

los grupos expuestos a un mayor riesgo

de violación de sus derechos, como
niñas y niños, jóvenes, mujeres, adultos
meyoreq personos con discapacidad,

migrontes, miembros de pueblos

indígenos, personos defensoros de

derechos humenoq periodistas,

personas en situación de

desplazomiento interno, y los

fømÍliøres de víctimos de desaparición

forzodø de personos y de desaparicìón
cometido por particulares, que

tengon
pdrentesco con lo persond

desaparecidct por consanguinidod o

afinidad, en líneø
rectd øscendente y descendente sin

limitación de grodo; en líneø coloteral
hasto el cuarto grado; en todo
momento se reconoceró el interés
superior del menor.

VlalXX. ...

Artículo 7. Los derechos de las víctimos

estqblecidos en lo presente Ley

deberón ser interpretados de

conformidod con lo dispuesto en lo

grupos de población con carocterísticas
particulores o con moyor situación de

vulnerabilidad en rozón de su edad,
género, creencies, etnio,
discopocidades, preferencias u

orientación sexuol, en consecuencio se

reconoce que ciertos daños requieren
de une qtención especializado que

respondo o las porticuloridodes y

situación de riesgo al que se

encu e ntre n expu esta s lq s vícti ma s.

Las autoridqdes que deban aplicor esta
Ley ofrecerón, en el ómbito de sus

respectivas competencias, garantías

especiales y medidos de protección a

los grupos expuestos a un mdyor riesgo

de violoción de sus derechos, como
niñas y niños, jóvenes, mujeres, adultos
moyores, personqs con discopocidod,

migrøntes, miembros de pueblos

indígenas, personos defensoras de

derechos humanos, periodistas y
personas en situación de

desplozomiento interno. En todo
momento se reconoceró el interés
superior del menor.

Vl alXX. ...

Artículo 7. Los derechos de las víctimas
establecidos en la presente Ley

deberón ser in de
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Ley de Desorrollo Social pord el
Estado de Jalisco

Artículo 4. Poro los efectos de esto ley

se entiende por:
l. Beneficiarios: Aquellos personds que

forman parte de la población atendido
por los progromas de desarrollo sociol
que cumplen los requisitos de la
no rmatívi dad co rrespond ie nte ;

llallV

V. Grupos socioles en condíción de

vulnerabilidad: Aquellos núcleos de

población y personos que por
diferentes factores o lo combinoción de

Ley de Desorrollo Socìøl pøro el
Estado de tolisco

Artículo 4. Paro los efectos de esto ley

se entiende por:
l. Beneficiarios: Aquellas personos que

forman porte de la población atendida
por los progrdmos de desarrollo social
que cumplen los requisitos de la
n o r m ativí d o d co rre s p o n d i e nte ;

IIollV

V. Grupos sociales en condición de

vulnerabilidad: Aquellos núcleos de
pobloción y personos que por
diferentes foctores o lo combinocion de

Constitución Generol, Local, los

Tratados lnternocionoles en los que el

Estqdo Mexicano seq parte, y los

demós ordenomientos jurídicos

aplicobles en mqterio de atención a
víctimas, favoreciendo lo protección
integral de sus derechos.
Corresponderón a las Víctimos los

siguientes derechos:

lolqXX...

xxl. A que los políticos públicas que

son implementodas con bqse en lo
presente Ley tengdn un enfoque
transversal de género y diferenciol,
particulormente en atención a lo

infancio, los odultos mdyoreq
población índígena y los fomilÍores de

víctimas de desoporíción forzodo de
personds y de desaporÍción cometido
por porticulares, señølados por el
ortículo 4, párrøfo 7, frocción XVI la
Ley de Personas Desaparecidas del
Estado de Jalisco.

XXll a la XXXIV. ..

conformidad con lo dispuesto en la
Constitución Generol, Local, los

Tratodos lnternacionoles en los que el
Estado Mexicqno seq parte, y los

demds ordenamientos jurídicos
aplicobles en materia de atención q

víctimas, favoreciendo la protección

integrol de sus derechos.
Corresponderón o lqs Víctimas los

siguientes derechos:

I o la XX. ...

XXI. A que las políticos públicas que

son implementados con bose en la
presente Ley tengon un enfoque
transversal de género y diferencial,
porticulørmente en atención a la
inføncia, los adultos moyores y
población indígenø;

XXll a la XXXIV. ...
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ellos, enfrentqn condiciones de riesgo,
discriminación o exclusión social que

les impide alcanzar mejores niveles de

vida, a quienes deberó garontizorse la
atención e inversión del Gobierno pqrq
logror su bienestor conforme a la
Política Estotal de Desorrollo Social.

Se consÍderqrá como grupos socÍøles
en condición de vulnerobilidad, de
m(rneru enunciøtiva más no
limitotiva, a los señalados en Ia Ley de
Atención o Víctimøs del Estødo de
Jolisco, en especial a las niños y niños,
jóvenes, mujeres, ødultos møyores,
personcrs con discøpacidod,
migrantes, miembros de pueblos
indígenøs, personcrs defensoros de
derechos humonos, periodistas,
person(rs en situación de
desplozomientoínterno,yqlos
familiores de víctimas de desoparición

forzodo de personos y de desaporición
cometidø por particulares, señølados
por el ortículo 4, párrafo 7, fracción
XVI Ia Ley de Personos Desoporecidøs
del Estodo de tølisco.

Vlo la Xl. ...

Artículo 70. Todo persona o grupo

social en situación de vulnerobilidqd
tienen derecho a recibir los servicíos y
apoyos tendientes o disminuir su

desventoja y contar con mejor calidad
de vida.

En especial, ql considerar los delitos
de desaporición forzødo de personos,
y Ia desøparición cometido por
particulares como crímenes de leso
humonidød, que generd sufrímiento
de manerø constonte en los familiares
de las víctÍmos dírectos, por lo que en

el diseño, conducción, oplicøción,
otorgomiento y mantenimiento de

ellos, enfrentan condiciones de riesgo,
discriminoción o exclusión social que

les impide olconzor mejores niveles de

vido, o quienes deberó garantizarse la
otención e inversión del Gobierno pdrd
Iograr su bienestar conforme a la
Político Estotal de Desorrollo Social.

VI q lo XI

Artículo 70. Toda persono o grupo
sociol en situocion de vulnerobilidod
tienen derecho a recibir los servicios y
apoyos tendientes a disminuir su

desventajo y contor con mejor colidad
de vida.
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dichos servìcios y opoyos psrd
disminuir sus desventajøs y contdr con
mejor calidod de vida, se deberá
mdntener siempre un enfoque
humanitorio y de máxima protección,
ponderdndo el efectivo e inmedioto
otorgømiento de los mismos.

Código de Asistencis Social del estado
de Jalisco

Artículo 5.- Son sujetos de asistencia

social, de monera prioritaria, los

siguientes:

I a la Vlll. ...

lX. Familiores directos, tsles como
ascendientes, descendientes o

coloterqles hasto el primer grodo, de
pe rsono s d e sa po recÍd o s;

X. a la XV. ...

Ley de Ia Comisión Eststol de
Derechos Humanos

Artículo 2".- Pora los efectos de la
presente ley, se considerqn derechos

humanos:

l. a la lll.

lV. Los derechos de los grupos

vulnerobles.

Se entíende por grupo vulnerable el
conjunto de personqs cuyos

condiciones físicas, psíquicas,

históricas, económicos, socioles o

culturoles, son tomadqs como motivos

Código de Asistencia Socìol del estodo
de lalisco

Artículo 5.- Son sujetos de osistencio
social, de monero prioritaría, los

s¡guientes:

I a la Vlll. ..

lX. Familiores directos, tales como

oscendientes, descendientes o

colateroles hosta el primer grado, de
personds desoporecidas y que sus

circunstancias socioeconÛmicas lo
ameriten;

X.olaXV

Ley de Ia Comisión Estdtal de
Derechos Humonos

Artículo 2".- Pqra los efectos de la
presente ley, se consideron derechos
humanos:

l. a lo lll

lV. Los derechos de los grupos

vulnerables.

Se entiende por grupo vulneroble el

conjunto de personos cuyos

condiciones físicos, psíquicas,

históricos, económicos, socioles o

culturales, son tomados como motivos
discriminatorios que hocen probable la
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De conformidod con lo dispuesto en el ortículo 142 de la Ley Orgónica del Poder

Legisløtivo del Estado de lqlisco, del qnólisis de los repercusiones que de

oprobarse podría tener en los ospectos iurídico, económico, social o
presupuestal;

lJno vez expuesto los motivos de lo presente iniciativo, es necesorio que se

anolicen las repercusiones que de aprobarse podría tener en los ospectos

jurídico, económico, social o presupuestal, tdl como lo dispone lo Ley Orgónico

del Poder Legislativo del Lstado de Jolisco en su artículo L42, a lo cual es de

señqlqr quq respecto a las consecuencios jurídicas de la presente, primeramente,

se considerq que se cumple con las disposiciones normativas, constitucionoles,

federoles y estotales. Esto iniciativq tiene como proposito, principalmente, el

reconocimiento de las familios de las personas desoparecidos como grupo

prioritario y vulnerable, con la finalidad de salvaguordar y extender sus derechos

por el grado de vulnerabilidod que enfrenton, y hocerlos participe de políticas

públicos.

En lo que respecta o los repercusiones economicas y presupuestqles, es menester

señalqr que la creación de derechos y el reconocimiento del Estado en distíntos

cuerpos normativos, de los familios de personos desaporecidas como grupos

vulnerables y prioritarios, que de monero sustantivo se establecen como suietos

de políticas públicas, no generq Ltn impacto en el plono económico y
presupuestal.

Se debe considerar que las repercusiones sociales son la esencio que motivan la
presente iniciativa, dada lq problemática sociql que enfrenta Jalisco, y no

podemos ser, desde esta soberonía, indiferentes a la situación que viven miles de

famílias en el estado, y garantizor el acceso o la iusticia sociol de los mismas.

discriminotorios que hacen proboble lo

existencia de otaques reiterodos a sus

derechos humonos, que de msnerc,
enunciativo y no limitøtivø son las

niñas y niños, jóvenes, mujeres,
adultos mdyores, personas con

discapocidod, migrontes, miembros
de pueblos Índígenøs, personas

defensoras de derechos humonos,
periodistas, personus en situoción de

despløzomiento interno, y d los

fomiliores de víctimos de

desaporición lorzodo de personos y
de desøpøricîón cometida por
pørticuløres.

existencio de ataques reiterados a sus

derechos humanos.
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Por lo onterior, sometemos o lq consideroción de esta Asamblea la siguiente

iniciativq de:
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LEY

QUE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTíCULO 5, ASí COMO LA FRACCIÓN XXI

DEL ARTíC'JLO 7, AMBOS ORDENAMIENTOS DE LA LEY DE ATENCIÓN A

vícnrøas; sE ADtctoNA u¡t pÁanaro A LA FRAcctoru v on nnrícuto 4 así
coMo u¡t pÁnnnFo IEGUNDa AL anrícuto 70, AMBos DE LA LEY DE

DESARROLLO SOCIAL; SE REFORMA tA rnACqON IX AL nnríCUtO 5 DEL

cootoo DE AsrsrENct+ soctAL y sE REFøRMA EL Úm¡øo pÁnnaro ott
aarícuto 2 DE LA LEy DE ta corqtsrcN ESTATAL DE DEREaHaS HuMANos,
TODOS LOS ORDENAMIENTOS DEL ESTADO DE TALISCO, PARA QUEDAN ASí:

PR\MERO, Se odicionq un pórrofo al inciso V del artículo 5 y se odiciono lo

Frocción XXt del ortículo 7 de la Ley de Atencion a Víctimas del Estado de Jalisco,

paro quedar como sigue:

Artículo 5. Las políticas, programas, estrategias, lineamientos, acciones,

mecanismos, medidas y procedimientos estoblecidos en esta Ley, y demós

ordenomientos aplicables serón diseñados, ejecutados, evoluados y oplicando los

sigui e ntes pri nci píos :

lololV.

V. Enfoque diferencial y especializado. Esto Ley reconoce lq existencio de grupos

de pobloción con características particulares o con mdyor situación de

vulnerabilidqd en razón de su edod, género, creencios, etnia, discapacidodes,

preferencios u orientación sexual, en consecuencio se reconoce que ciertos daños

requieren de una atención especiolizadd que responda o las particularidodes y

situoción de riesgo al que se encuentren expuestas las víctimos.

Las outoridades que deban aplicar esta Ley ofrecerón, en el ómbito de sus

respectívas competenciøs, garantías especiales y medidas de protección o los

grupos expuestos q un mayor riesgo de violoción de sus derechos, como niñas y

niños, jóvenes, mujeres, qdultos m7yores, personqs con discopacidod, migrantes,

miembros de pueblos indígenas, personqs defensorøs de derechos humonos,

periodistos, personqs en situoción de desplazamiento interno, y a los lamiliores
de víctímss de desaparicíón forzoda de personos y de desoparición cometidq
por pdrtículares, señolodos por el artículo 4, párrofo 7, lracción XVI lø Ley de

Personos Desaporecidøs del Estodo de lalisco.En todo momento se reconocerá

elìnterés superior del menor.
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Artículo 7. Los derechos de las víctimqs establecidos en la presente Ley deberón
ser interpretados de conformidod con lo dispuesto en la Constitucíón Generol,
Local, los Tratados lnternacionales en los que el Estodo Mexicono sea porte, y los

demós ordenamientos jurídicos oplicobles en moteria de qtención a víctimøs,

fovoreciendo lo protección integrql de sus derechos. Corresponderdn a los

Víctimas los siguientes derechos:

IaIXX(...)

XXl. A que los políticos públicos que son implementodos con base en lo presente
Ley tengan un enfoque tronsversol de género y diferenciol, particularmente en

atención o la infoncio, los adultos mqyores, pobloción indígena y los familiares
de víctimqs de desoparición forzada de personøs y de desaparición cometÍda
por particulares, señalodos por el artículo 4, párrofo 7, fracción XVI lø Ley de
Personos Desoparecidøs del Estodo de lalisco.

XXlla la XXXIV. ...

SEGUNDO. Se qdiciona un pórrafo o la fracción V del artículo 4 osi como un
porrofo segundo al ortículo 10 de lo Ley de Desarrollo Social para el Estado de

Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 4. Para los efectos de esta ley se entiende por:
l. Beneficiarios: Aquellos personds que forman porte de lo población atendido
por los progrqmas de desqrrollo sociol que cumplen los requisitos de lo
no rmotividad correspo nd ie nte ;

ttoltV(...)

V. Grupos socioles en condición de vulnerabilidad: Aquellos n(tcleos de población
y personds gue por diferentes factores o la combinoción de ellos, enfrentan
condiciones de riesgo, discriminación o exclusión sociol que les impide alcanzar
mejores niveles de vida, a quienes deberó garantizarse la atención e inversión del

Gobierno pora lograr su bienestor conforme o lo Política Estatal de Desarrollo
Social.

Se considerorá como grupos sociales en condición de vulnerobilidad, de
monero enunciotivo mos no limitøtìvø, a los señqlødos en la Ley de Atención a
Víctimas del Estado de Jolisco, en especial a ias niños y niños, jóvenes, mujeres,
adultos mqyores, personas con discopøcidod, migrantes, miembros de pueblos
indígenas, personds defensorøs de derechos humanos, periodistos, personds en

sítuocíón de desplazømiento interno, y a los fomiliares de víctimas de

desopørición forzødo de personos y de desøparicìón cometída por particulores,
señalados por el artículo 4, pánolo 7, fracción XVI Io Ley de Personas
Desaparecidos del Estodo de Jalisco.
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Artículo 70. Toda personq o grupo sociol en situación de vulnerobilidod tíenen

derecho a recibir los servicios y dpoyos tendientes a disminuir su desventaja y

contdr con mejor calidod de vida.

En especiol, al consideror los delitos de desaparición forzodo de personos, y Iø
desapørición cometido por pørticulares como crímenes de lesa humonidad, que
genera sufrimiento de mønero constdnte en los fømiliores de los víctimas
directos, por Io que en el diseño, conduccÍón, aplicación, otorgamiento y
montenÍmiento de dichos servicios y dpoyos para dismÍnuir sus desventoios y
contar con mejor colidqd de vida, se deberá mantener siempre un enfoque
humønitqrio y de máximo protección, ponderando el efectivo e inmedioto
otorgomiento de los mismos.

TERCERO. Se reformo la frocción lX al artículo 5 del Código de Asistencia Social

del Estado de Jalisco, paro quedar así:

Artículo 5,- Son sujetos de qsistencio social, de monera prioritoria, los

siguientes:

l. a la Xlll. ..

IX. Familiares directos, tøles como ascendÍentes, descendientes o colaterøles
hasto el primer grado, de personos desaparecidas;

X. a la XV. ...

CUARTO. Se adiciona pórrafo a la fraccíón lV del ortículo 2 de lq Ley de la
Comisión Estatal de Derechos Humdnoq poro quedar así:

Artículo 2".- Paro los efectos de la presente ley, se consideran derechos

humanos:

L a la lll. ..

lV. Los derechos de los grupos vulnerobles.

Se entiende por grupo vulneroble el conjunto de personos cuyos condiciones

físicas, psíquicas, históricas, económicas, sociqles o culturales, son tomadas

como motivos discriminotorios que hacen probable la existencio de atoques

reiterados o sus derechos humanos, que de manero enunciativa y no limìtativa
son los niñas y niños, jóvenes, mujeres, adultos moyores, personcrs con

discapacidad, migrontes, miembros de pueblos indígenas, personas delensorøs
de derechos hltmønos, periodistas, personds en situocÍón de desplazomíento
interno, y o los familiares de víctimas de desoporÍción forzado de personas y de

desopørición cometido por particulores,
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TRANSITORIO

ÚrutCO. El presente decreto entrqró en vigor al día siguiente de su publicoción en

el Periodico Oficial"Elestodo de Jdlisco"."

tV. El 13 de marzo de 2025, el Dip. Luis Octavio Vidrio Martínez presentó una

lniciativa de ley que reforma la fracción X, se adiciona la fracción Xl, y se recorre el

orden de la fracción subsecuente del artículo 61 de la Ley de los Derechos de Niñas,

Niños y Adolescentes en el Estado de Jalisco. A dicha iniciativa se le asignó el

número INFOLEJ 48L/LX|V.

V. El Pleno de este Congreso del Estado, en sesión de fecha 13 de marzo de 2025,
turnó dicha iniciativa de decreto a la Comisión de Asistencia Social, Familia y Niñez,

para su análisis y posterior dictaminación.

Vl. La iniciativa fue presentada en los siguientes términos:

,EXPOSrcþN DE MOTIVOS:

7. Esta iniciativa surge de lo identificøción de problemóticas jurídicas, socioles y

económicas que vulneron el derecho a lq educoción de niñas, niños y
adolescentes (NNA) en situación de vulnerabilidad, afectando tombién a sus

fomilias, especiolmente aquellos que dependen de recursos públicos pdro su

bienestor. En Jolisco, esta s¡tuac¡ón impocta de monera porticulor o los hijos de

personqs desoporecidos, quienes enfrentan borreras económicos que dificultan
su occeso o una educación de calidqd.

Al iguol que en los diversas entidades del país, las desopariciones en el estado

continúan. Actualmente, Jolisco registra mós de 15,000 personas desoporecidosl,

de acuerdo con el Registro Nocionol de Personos Desaparecidos y No Localizados
(RNPDNO), lo que refleja lo magnitud del problemø y su impocto profundo en los

fomilios afectadas.

Lo folta de disposiciones normotivas específicos y programqs de dpoyo educotivo
subsidiorio agrovo esta problemático. Diversos organismos de derechos

humanos, investigaciones académicas y medios de comunicqción han

documentado estq reqlidod, evidenciando la urgenciq de uno intervencion
legislotivo pdro gdrantizar el occeso a lo educación de estos menores.

Los municipios de Tlajomulco, El Solto, Zapotlanejo e lxtlohuocón de los

' htlzê!/re¡Êtßjp.iq,4i-sttLll-d.ss-sÊs,rats!JÊdpetç.çn-{Js:d-e-ç-q-psle.çiiç;:.ç-n::

ialisco,/ll.:-:text=lolísco%20es%201s%20entidod%20con%20m%C3%A1s%20personos,de%20Personas%20Desapar
e ci d o s% 20y% 2 0 N o% 20 Lo co I i z a d o s% 20 ( R N P D N O ).
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Membrillos hon visto un oumento en lo mdtrícula escolor, pero también lideran
en deserción estudiantil, principolmente por factores económicos, tronsporte
deficiente y las condiciones laboroles de los padres.

Los bojos ingresos ofecton la permonencio escolor, incluso en la Zonq

Metropolitano de Guadolajoro. Según Mexicanos Primero Jolisco, de coda L00
niños y jóvenes, 34 no asisten o preescolor, I o secundoria, 27 abandonon el
bachillerato y 63 no llegan q la universidqd. Esto sitúo el grodo promedio de

escoloridad en 9.9 años, equivalente al primer año de bachillerqto (INEGI).

En 2024, lo motrícula de primoria bajó 0.58% y la de secundoria 4.62%, uno leve

mejorío frente a 2023 (1.64% y a.74%). Aun osí, autoridades y familias enfrenton
el desafío de mantener a 335,388 alumnos en la escuelo.z

2. Aunque existen marcos normøtivos, estos no contemplan meconismos

específicos de apoyo educativo para hijos de personos desoporecidas, de los que

se hqcen las siguientes precisiones:

a) Que lo Convención sobre los Derechos del Niño obligo o garantizar el derecho

a la educoción y establecer medidas especiales paro NNA vulnerobles.

b) Que lo Constitución Político de los Estodos Unidos Mexicanos en su ortículo 3',
consogra el derecho a la educoción.

c) Que la Ley Generol de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, establece
protección especiol para NNA en situación de vulnerabilidad.

d) Que lo Ley General de Educqción: Promueve lq inclusión y la equidød
educatíva.

3. Lo iniciativa planteo une reformø legol integrol paro abordqr estd
problemótico, brindando soluciones conuetas y generondo impoctos positivos,

entre ellos: la implementacion de un meconismo de opoyo educativo subsidiorio
para los hijos de personas desoparecidas, la reducción de las desigualdades en el

occeso a la educación, el fortølecimiento del tejido social y la promoción de una

distribución equitativa de los recursos educativos.

4. La implement'acion de esto reformo no ímplicará impøctos económicos

negotivos significativos, ya que los recursos necesorios estón contemplodos en el
Presupuesto del ejercicio fiscal 2025, asignados a la Secretorío de Educoción, y

podrón contémplense pqrq los subsecuentes oños; es decir, es posible y viable
oprobor la propuesta, todo vez que en el presupuesto de Egresos 2025 del

Gobierno del Estodo de Jolisco se contempla diversos ãpoyos pqro grupos

2 https://oem.com. mx/eloccide ntol/local/dese rcion-escolor-el-desafio-a-vencer-en-este-regreso-o-clases-
1316710s
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vulnerables.3 Por ejemplo, se ha asignado un presupuesto de 2,8L9,L01-,865
pesos al progromo "Apoyos educotivos paro grupos vulnerobles y la formación
integrol", a trovés de la Dirección General de Educoción para la Equidad y

Formoción lntegrol, destinqdo a brindar asistencio educotiva a sectores de la
población en situoción de vulnerabilidad.

Resulto claro que el gobierno estatql ho redoblodo sus esfuerzos, o fin resolver
las diferentes problemóticos, solo por mencionor algunos esfuerzos está el
progromo "Acompañar la Ausencio", implementodo por el Sistema DIF Jolisco,

of rece atenc¡ón integral o las familios de personas desaparecidos,
proporcionondo apoyo económico para lo monutención de los hiios e hiios, osí

como asistencio psicológico, asesoríø jurídico y asistencio social.a

No obstante de lo anterior, se propone un ortículo transitorio, a fin de que el

mecanismo de opoyo subsidiario que garantice el occeso efectivo o una

educqcion de calidad paro los hijos de personas desoporecidas, inicie su

implementación en un plozo de 180 díos a partir de lo publicación del presente

decreto, pora lo cual, el Ejecutivo del Estado deberó proveer las portidos
presupuestoles para el ejercicio fiscal 2025 que considere pertinentes, a efecto
de dar cumplimiento a lo dispuesto en lo froccion XI del qrtículo 6L de lq presente

Ley. Con ello gorantizamos de manera plena la implementación de dicho

imperotivo.

Por otro lado, En enero de 2025, diputados, funcionarios gubernomentales y
colectivos coincidieron en la importancia de reformctr diversos leyes pora

reconocer o løs fomilios de los desopørecidos como Ltn "grupo prioritorio y

vulneroble", que debe recíbir ayuda económica y apoyo educotivo. Es decir, se ha

reconocído lo necesidod de brindar apoyo y ocompoñamiento en el sistema

educativo para evítar la deserción escolar entre los hiios de personds

desaparecidas.s

Ahora, nos tocq como poder legislotivo hocer lo propio y modificor la legisloción

o fin de que trasciendø y seo un imperativo gue de manera permdnente obligue
lo permanencia subsidiaria que responda o los dificultodes y adversidades que

podece este grupo vulnerable.o Entre los beneficios esperados destaca el

incremento en la equidad educativo; reducción de los efectos psicológicos

odversos en hijos de personos desaparecidos; el reconocimiento social positivo al
apoyqr o grupos vulnerables; y el fortalecimiento de lo cohesión socíol.

3 https://info.jolisco.gob.mx/periodicidod-de-entrega/bimestral#:-:text-00%20Extensi%C3%B3n%2035044-

,Descripci%C3%B3n%20de%201o%20modolidod:,sus%20derechos%2jcomo%20grupo%20prioritario.
a https://diÍjalisco.gob.mx/progromos-sociales/seguridad-grupos-vulnerables/red-de-comunidodes-
solidariøs?.com
5 https://udgtv.com/noticias/reconocer-a-familias-de-desoparecidos-como-grupo-
vu I ne ro bl e/25 50i0? utm_sou rce =. co m
6 https:,//presupuestociudadono.jolisco.gob.mx/web/content/support.moterisl.line/L022/docume
nt/5.%20d.%20Pctr%20Programa%20Presupuestario%20%28Unidod%20Presupuestal%20y%20Progromo%20Pres
u p u e sto r i o%29. p df? u t m. co m
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5. La propuesta se fundamento en principios jurídicos, sociales y económico, con
un enfoque basqdo en el lusnaturolismo, que reconoce la educación como un

derecho fundamental inherente o la dignidod humona. Desde esto perspectiva, el
Estado tiene lo obligoción de garontizar el acceso equitativo a la educoción pora

todos los niños, niños y odolescentes, especiolmente aquellos en situación de

vulnerobilidod, como los hijos de personos desaparecidos.

Pora sustentqr estq iniciativo, se hon aplicodo métodos de investigoción
cuantitotivos y cualitativos, incluyendo consultas directos con familias afectadas,

organizociones de lo sociedad civil y expertos en derechos humanos y educación,

mismos que yo se describieron onteriormente. Estos estudios hon permitido
identificor los principales obstáculos que enfrentan los menores en esto

situoción, tqles como limitaciones económicos, inestab¡lidod emocionoly falto de

acom pa ñ a m ie nto i nstituci ona L

Como respuestq a estq problemótica, la iniciativa plonteo dos acciones
principoles, En primer lugør, la modificación del artículo 67 de la Ley de los

Derechos de Niños, Niños y Adolescentes del Estado de Jalisco, con el objetivo de

establecer un mecanismo de apoyo educotivo subsidiario que gqrqntice el acceso

o una educación de calidad para los hijos de personos desaparecidos.

En segundo lugor, se propone la creación e implementoción de un meconismo,

coordinado por la Secretorío de Educación y el Sistemo DIF Estatal, que osegure

lo osignoción de recursos y la implementación de estrotegios paro eliminar las

borreras económicos y sociales que limiton el desarrollo ocqdómico dc cstc
grupo vulnerable.

Mós qlló de atender una necesidad urgente, esta reformø representa un

compromiso firme con lo equidod y la inclusión sociol. Su implementoción

fortoleceró el tejido social, reduciró los desiguoldodes en el occeso o lo educación
y consolidará políticos públicas orientodos ø gorontizar los derechos

fundamentales de lo niñez y la adolescenciq en Jolisco.

6. Poro el Grupo Parlomentqrio de Movimiento Ciudadano, lo promoción de lq
equidod educativo y lo protección de los derechos de niños, niños y adolescentes

en situación de vulnerabilidad son prioridodes fundamentoles. Lo no oproboción
de esto iniciativa implicaría lo continuidad de los desigualdodes educativos,

dejondo en situación de desventojo a los hijos de personas desøporecidos en

Jslisco y limitando su desarrollo integrol. Garantizor su occeso a una educoción

de colidad es un imperotivo de justicia social y un compromiso ineludible del
Estodo.

7. En síntesis, las reformas propuestos, o monero de cuodro comporotivo, son las

siguientes:

Ley de los Derechos de Niñøs, Niños y Adolescentes en el Estodo de Jolisco
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Por los criterios, rozonomientos, motivociones y fundamentos que se tomoron en

cuentd, se somete a lo consideración de estq Asombleo la siguiente iniciotivo de

LEY

QUE REFORMA LA FRACCION X, ADICIONA LA FRACCION XI, Y SE RECORRE EL

ORDEN DE LA FRACCION SUBSECUENTE DEL ARTíCULO 67 DE LA LEY DE LOS
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Artículo 67, Los outoridodes, en el
ómbito de su competencio, o fin de
proteger a niñas, niños y qdolescentes

que se encuentren en condiciones de

v u I ne ra bi I id od de be ró n :

tal tX. L..l

X. Gqrontizar que las personqs

menores de edad que cdrezcan de

cuidodos porentales y se encuentren
viviendo en instituciones de

ocogimiento o albergues, cuenten con

un debido reg¡stro que contenga sus

dotos personales, la fecha de ingreso,
las circunstoncias por los que fueron
ingresados, su situación jurídicø y, en

su caso, datos de lo existencio de

algún familior, esto con la finalidod de

QU€, o lo brevedad posible, se

restduren sus derechos, atend¡endo ol
interés superior del menor;

Xl. Establecer un mecanismo de
dpoyo subsidisrio que gdrøntice el
acceso electivo d unø educación de

calidod pora los hijos de personøs

desøparecidas, asegurando
condÍciones de igualdad y eliminando
Ios obstáculos económicos que
puedon impedir su pleno desarrollo
educativo; y

XL Ejecutar las demós acciones que

seon necesarias poro gorontizar la
proteccion y asistencia social de niños,

niños y adolescentes en condición de

vulnerabilidod.

Artículo 67. Las autoridades, en el
ámbito de su competencio, a fin de
proteger o niños, niños y odolescentes
que se encuentren en condiciones de
vu I n e rq bi I ida d debe ró n :

tal tX. L..l

X. Garontizar que los personqs

menores de edqd que cdrezcon de

cuidados parentdles y se encuentren
viviendo en instituciones de

ocogimiento o albergues, cuenten con
un debido registro que contenga sus

datos personales, la fecha de ingreso,

las circunstancios por las que fueron
ingresados, su situqción jurídica y, en

su coso, datos de lo existencio de
olgún familiar, esto con la finalidad
de que, a lq brevedad posible, se

restouren sus derechos, atend¡endo al
interés superior del menor; y

XL Ejecutdr los demós acciones que

sean necesorias parø garantizar la
protección y osistencia social de

niños, niños y odolescentes en

cond ición de vu I nero bi I ida d.
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DERECHOS DE NIÑAS, ru'/VOS Y ADOLESCENTES Eru EL ESTADO DE JALISCO.

ARTíCULO ÚU\CO. Se reformo la fraccion X, adiciona lo froccíón Xl, y se recorre el
orden de la fracción subsecuente del artículo 61 de lo Ley de los Derechos de

Niñas, Niños y Adolescentes en el Estado de lalisco, poro quedar como sigue:

Artículo 67. Las autoridades, en el ómbito de su competencia, o fin de proteger o
niñas, niños y odolescentes que se encuentren en condiciones de vulnerabílidad
deberón:
lol lX. [..]

X. Garantizar que las personas menores de edad que carezcan de cuídodos
parentales y se encuentren viviendo en instituciones de ocogimiento o olbergues,
cuenten con un debido registro que contenga sus datos personales, la fecho de

ingreso, los circunstancias por las que fueron ingresados, su situación jurídíco y,

en su cctso, dotos de lo existenciq de olgún fomiliør, esto con la finalidad de que,

a lo brevedad posible, se restauren sus derechos, atendiendo ol interés superior
delmenor;

Xl. Estoblecer un meconismo de opoyo subsidiario que garantice el dcceso

efectivo q uno educación de cahdod poro los hijos de personqs desaporecidas,
asegurando condiciones de igualdod y elíminando los obstáculos económicos que
puedon impedir su pleno desorrollo educativo; y

Xll. Ejecutar las demós qcciones que sedn necesarias pora gdrantizar la
protección y øsistencia sociql de niños, niños y odolescentes en condición de

vulnerabilidod.

TRANSITORIO

ARTíCULO PRIMERO. El meconismo de opoyo subsidiario que garantice el acceso

efectivo a una educación de calidad para los hijos de personas desaporecidos,
deberá inicior su implementación en un ploza de 180 días a portir de la
publícocíón del presente decreto, poro lo cuol, el Ejecutivo del Estado deberó
proveer los partidos presupuestqles parø el ejercicio fiscal 2025, a efecto de dor
cumplimiento o lo dispuesto en la fracción Xl del artículo 61- de lo presente Ley.

ARTíCULO SEGUNDO. El presente decreto entraró en vigor øt día siguiente de su
publicoción en el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco"."

Ubicados los antecedentes de las iniciativas de ley que ahora se dictaminan, se

procede a señalar los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se

tomaron en cuenta para resolver el sentido del dictamen, lo anterior con base en la
sigu iente:
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PARTE CONSIDERATIVA

l. Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de

conformidad a lo dispuesto por los artículos 28 fracción I de la Constitución Política y

27 párrafo L fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos

ordenamientos del Estado de Jalisco.

ll. Es atribución de las comisiones legislativas el recibiç analizar; estudiar, discutir y

dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, según el artículo

75 párrafo L fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

lll. En cuanto a la forma se denota que es procedente entrar al conocimiento de la

iniciativa de ley que nos ocupa, por ser materia respecto de las que el Congreso del

Estado de Jalisco, está facultado para conocer y legislar.

lV. Las Comisiones de Asistencia Social, Familia y Niñez, de Seguridad y Justicia, y de

Derechos Humanos y Pueblos Originarios, son competentes para conocer las

iniciativas que se dictaminan, de conformidad con los artículos 81, 98 y 83,

respectivamente, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a

la letra dicen:

Artículo 87.
1". Corresponde a la Comisión de Asistenciø Social, Familia y Niñez, el

conocimiento, estudio y en su caso dictomen de los osuntos relocionados con:

t. La legisloción en moterio de asistencia socíal, desorrollo humqno y familio; y

tt. Los planes, progrqmqs, políticos y proyectos en las materias anteriores, así

como el desqrrollo y fortalecimiento de los volores y defensa de lo fomilia"

Artículo 98.
7. Corresponde o lo Comisión de Seguridod y Justicia, el conocimiento, estudio y

en su coso dictqmen de los asuntos relacionados con:

L La legislación qdministrativa en su aspecto adietivo;

tt. La legisloción relativo al Poder Judicial y ol Ministerio Público;

ttt. La legisloción y estructurdción de los entes en materia de seguridod,

reinserción sociol y procuración de justicia;

tV. Lo Ley Orgónico de la Fiscalío General del Estodo de Jolisco;
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V. Los plones, progromqs y políticas tendientes al fortalecimiento y a la
regulación de Ios sistemos integroles de tratqmiento penal y funcionamiento de

las instoncios de readaptoción;

Vl. Las políticas, planes y programas la difusión y fortalecimiento de la seguridad
pública;

VIl. La elección y en su caso lo røtificación de magistrodos del Supremo Tribunal
de Justicia y del Tribunol de Justicio Administrativa;

Vlll. Lq elección de los integrantes del Consejo de la Judicotura del Estodo de

Jolisco;

lX, Lo ratificación del Fiscal Generol del Estodo de Jolisco;

X. Lo valoración, anólisis y en su coso el otorgomiento de omnistío;

Xl. Lo elección del Director del lnstituto de Justiciq Alternativo;

Xll. Lo elección del fiscal especiolizado en materia de delitos electorales; y

Xlll. La elección del fiscol especiolizodo en combote a la corrupción.

Artículo 83.
1, Corresponde o lo Comisión de Derechos Humqnos y Pueblos Originarios, el

conocimiento, estudio y en su caso dictomen de los asuntos relocionados con:

l. La legisloción en moterio indígena, así como en moteris de protección,
preservación y desorrollo de lenguøs, culturos, usos y costumbres, recursos y

formas de orgonizoción social de los pueblos originorios osentodos en el Estado;

ll. Lø legisloción en moterio de protección de derechos humdnoq dpoyo q
migrontes y lo relativa o la organización y funcionamiento de lq Comisión Estatol
de Derechos Humonos;

lll. Los plones, progromas, políticas y proyectos en los moterios anteriores;

lV. Lo elección del presidente y los consejeros ciudadanos de lo Comisión Estatal
de Derechos Humanos;

V. La elección de los consejeros ciudadanos del Consejo poro Prevenir y Eliminor
la Discriminoción en el Estodo de Jalisco; y

Vl, La elección de los íntegrantes del Consejo Estatal Ciudodono, órgono de

consulta del Comité Coordinador, establecido por la Ley de Personas

Desaparecidos del Estodo de Jalisco.
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V. Una vez llevado a cabo el análisis de las iniciativas mencionadas en la parte
expositiva del presente dictamen se desprende que las mismas tienen por objeto
apoyar a los familiares de personas desaparecidas.

La desaparición de personas ha tenido un gran aumento en México y también en

nuestra entidad federativa, y las víctimas indirectas de este delito son las familias de

las personas desaparecidas, quienes enfrentan un doloroso proceso de búsqueda y

angustia, desintegración familiar, problemas socioeconómicos cuando la persona

desaparecida era el sustento de la familia, por nombrar algunas de las problemáticas

a las que se enfrentan.

La desaparición personas vulnera los derechos económicos, sociales y culturales no

solo de la persona desaparecida, sino también de su familia y de otras personas,

éstos incluyen el derecho a la salud, a la educación, a la seguridad social, a la
vivienda y a una vida familiar, entre otros. Por ello, es de suma importancia
reconocer los impactos que la desaparición de una persona genera en sus familiares,
quienes, como consecuencia de este hecho, se enfrentan a situaciones precarias y

de gran vulnerabilidad, tanto económica como social.

De acuerdo al Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o lnvoluntarias
de Naciones UnidasT la experiencia demuestra que las mujeres y niñas experimentan
sus consecuencias de diferentes maneras, debido a la influencia de roles de género

arraigados en la historia, la tradición, la religión y la cultura, ya que los hombres
representan entre el 70 y el 94% de las víctimas directas de desaparición a nivel

mundial, lo que significa que muchos de ellos dejan atrás madres, esposas,

compañeras de vida e hijas, quienes sufren los daños graves a partir de la

desaparición de su familiar varón, que a menudo era el sostén económico del hogar.

De esta manera, las mujeres deben convertirse en proveedoras de la familia, lo cual

las relega a situaciones de inseguridad económica, QUê en la generalidad de los

casos se hacen extensivas a los demás miembros de la familia, especialmente hijos e

hijas.

Es de destacar que los efectos de la desaparición son de larga duración y pueden ser
permanentes e incluso transgeneracionales. El sufrimiento que experimentan las

familias por la incertidumbre sobre el regreso de su ser querido dificulta su

capacidad de ajustarse a la nueva realidad, sus emociones tienden a fluctuar entre la
desesperación y la esperanza, mientras esperan noticias que pueden nunca llegar.

La propia Corte lnteramericana de Derechos Humanos ha sostenido que la

afectación emocional y psicológica de los familiares es una consecuencia directa de
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la desaparición, y concluyó que, a su vez, las consecuencias que ésta trae consigo

son dolor y ansiedad, asícomo sentimientos de inseguridad e impotencia debido a la

falta de investigación por parte de las autoridades.s La Corte ha considerado
también que, en casos que involucran la desaparición forzada de personas, es

posible entender que la violación del derecho a la integridad psíquica y moral de los

familiares de la víctima es una consecuencia directa de ese fenómeno.

De conformidad con el documento denominado "lnforme sobre afectaciones a la
salud de familiares de personas desaparecidas, y la respuesta institucional en

México"e, las condiciones de vida actuales y la carga emocional que experimentan
los familiares de personas desaparecidas como resultado de la desaparición de sus

seres queridos, se reflejan de manera palpable en diversos padecimientos y

afecciones tanto físicas como mentales, tales como sobrepeso y obesidad,

enfermedades crónicas de índole infecciosa, trastornos psicosomáticos o depresión

severa, diabetes, así como un mayor riesgo de desarrollar hipertensión, los cuales

suelen ser consecuencia del deterioro de las condiciones de vida y el aumento de las

situaciones estresantes que los familiares tienen que enfrentar a raíz de la

desaparición de su ser querido.

Ahora bien, respecto a las niñas, niños y adolescentes, la desaparición de personas

está causando que una cantidad significativa de menores enfrenten una situación de

desamparo por enfrentar la desaparición de alguno de sus padres o de ambos. De

acuerdo a los registros elaborados por el Sistema para el Desarrolln lntegral rle la

Familia Jalisco tienen identificados a 1-,1-l-3 menores de edad en esta situación10.

Es por lo anterior que esta Comisión Dictaminadora coincide con los autores de las

iniciativas que ahora se dictaminan respecto a la importancia de brindar apoyo a los

familiares de personas desaparecidas, y establecer dicho apoyo en ley. Lo anterior es

así ya que, si bien existen programas por parte del Estado como de algunos

municipios en apoyo a estas familias, se considera conveniente que se establezca, de

forma expresa, la obligación de las autoridades de brindar estos apoyos

asistenciales.

Sin embargo, si bien se coincide con las iniciativas propuestas, esta comisión

dictaminadora considera necesario modificar lo relativo a la Ley de Desarrollo Social

para el Estado de Jalisco, suprimiendo la reforma de los artículos 4 y L0, pero

modificando el artículo 3 que enlista las leyes que se aplican de manera supletoria,

adicionando la legislación general y estatal en materia de víctimas y de desaparición

8 Corte lDH. Caso Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998. Serie C No. 36,

párr.1.14
e https://www.idheas.org.mx/wp-content/uploads/2023112/informe-salud-final.pdf
10 https://www.reporteindigo.com/guadalajara/Jalisco-disena-programa-para-menores-de-edad-
huerfanos-por-desaparicion-de-persona s-20250623-0097.htm1
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de personas. Lo anterior se propone en virtud de que el enlistar, aunque sea de

manera enunciativa y no limitativa como lo establece el proponente de la primera
iniciativa, podría dejar fuera a algún grupo; lo mismo sucede al establecer acciones

específicas para un solo grupo vulnerable, cuando el objeto de la ley es promover,
proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos sociales de todos los

habitantes de nuestra entidad federativa. Este mismo argumento se replica para el

caso de la reforma propuesta a la Ley de la Comisión Estatal de Derechos Humanos,
por lo que esta comisión dictaminadora propone no reformar dicho ordenamiento.

Asimismo, se proponen algunos cambios de redacción y técnica legislativa, mismos
que se indican en el siguiente cuadro comparativo:
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Ley de Atención a Víctimas
del Estado de Jalisco

Artículo 5. I...1

la lV. [...]

v.t...l

Las autoridades que deban aplicar esta

Ley ofrecerán, en el ámbito de sus

respectivas competencias, garantías

Ley de Atención a Víctimas
del Estado de Jalisco

Artículo 5. Las políticas, programas,

estrategias, lineamientos, acciones,

mecanismos, medidas y procedimientos
establecidos en esta Luy, y demás

ordenamientos aplicables serán

diseñados, ejecutados, evaluados y

aplicando los siguientes principios:

I a la lV. ....

V. Enfoque diferencial y especializado.
Esta Ley reconoce la existencia de
grupos de población con características
particulares o con mayor situación de

vulnerabilidad en razon de su edad,
género, creencias, etnia, discapacidades,
preferencias u orientación sexual, en

consecuencia se reconoce que ciertos
daños requieren de una atención
especializada que responda a las

particularidades y situación de riesgo al

que se encuentren expuestas las

víctimas.

Las autoridades que deban aplicar esta

Ley ofrecerán, en el ámbito de sus

respectivas competencias, garantías

PROPUESTA DE DICTAMENINICIATIVA
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especiales y medidas de protección a los

grupos expuestos a un mayor riesgo de

violación de sus derechos, como niñas y

niños, jóvenes, mujeres, adultos
mayores, personas con discapacidad,
migrantes, miembros de pueblos

indígenas, personas defensoras de

derechos humanos, periodistas,
personas en situación de

desplazamiento interno y familiares de
personas desaparecidas a los que hace
referencia el artículo 4 párrafo L

fracción XVI de la Ley de Personas
Desaparecidas del Estado de Jalisco. En

todo momento se reconocerá el interés
superior del menor.

t..l

Vl a XX. [...]

Artículo 7.1...1

la Xx. [...]

XXl. A que las políticas públicas que son

implementadas con base en la presente
Ley tengan un enfoque transversal de

especiales y medidas de protección a los

grupos expuestos a un mayor riesgo de
violación de sus derechos, como niñas y

niños, jóvenes, mujeres, adultos
mayores, personas con discapacidad,
migrantes, miembros de pueblos

indígenas, personas defensoras de

derechos humanos, periodistas,
personas en situación de

desplazamientointerno,yalos
familiares de víctimas de desaparición
forzada de personas y de desaparición
cometida por particulares, señalados
por el artículo 4, párraÍo 1, fracción XVI

la Ley de Personas Desaparecidas del
Estado de Jalisco. En todo momento se

reconocerá el interés superior del
menor.

Vl al XX. ...

Artículo 7. Los derechos de las víctimas
establecidos en la presente Ley deberán
ser interpretados de conformidad con lo
dispuesto en la Constitución General,
Local, los Tratados lnternacionales en los

que el Estado Mexicano sea parte, y los

demás ordenamientos jurídicos

aplicables en materia de atención a

víctimas, favoreciendo la protección
integral de sus derechos.
Corresponderán a las Víctimas los

siguientes derechos:

I alXX(..")

XXl. A que las políticas públicas que son

implementadas con base en la presente

Ley tengan un enfoque transversal de
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género y diferencial, particularmente en

atención a la infancia, los adultos
mayores, población indígena y
familiares de personas desaparecidas a

los que hace referencia el artículo 4
párrafo 1 fracción XVI de la Ley de
Personas Desaparecidas del Estado de
Jalisco;

XXll a XxxlV. [...]

Ley de Desarrollo Social
para el Estado de Jalisco

Artículo 3. t...1

I a Xl. [...]

Xll. La legislación general y estatal en

materia de discriminación;

Xlll. La legislación general y estatal en
materia de víctimas;

XlV. La legislación general y estatal en
materia de personas desaparecidas; y

XV. Las demás leyes aplicables

género y diferencial, particularmente en

atención a la infancia, los adultos
mayores, población indígena y los
familiares de víctimas de desaparición
forzada de personas y de desaparición
cometida por particulares, señalados
por el artículo 4, párrafo 1, fracción XVI

la Ley de Personas Desaparecidas del
Estado de Jalisco.

XXll a la XXXIV. ...

Ley de Desarrollo Social
para el Estado de Jalisco

Artículo 4. Para los efectos de esta ley se

entiende por:

l. Beneficiarios: Aquellas personas que

forman parte de la población atendida
por los programas de desarrollo social
que cumplen los requisitos de la

normatividad correspondiente;

ll al lV(...)

V. Grupos sociales en condición de

vulnerabilidad: Aquellos núcleos de
población y personas que por diferentes
factores o la combinación de ellos,
enfrentan condiciones de riesgo,
discriminación o exclusión social que les

impide alcanzar mejores niveles de vida,

a quienes deberá garantizarse la

atención e inversión del Gobierno para

lograr su bienestar conforme a la Política
Estatal de Desarrollo Social.

Se considerará como grupos sociales en
condición de vulnerabilidad, de manera
enunciativa mas no limitativa, a los
señalados en la Ley de Atención a

Víctimas del Estado de Jalisco, en
especial a las niñas y niños, jóvenes,
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Código de Asistencia Social

del Estado de Jalisco

Artículo 5.- t...1

mujeres, adultos mayores, personas

con discapacidad, migrantes, miembros
de pueblos indígenas, personas

defensoras de derechos humanos,
periodistas, personas en situación de
desplazamientointerno,yalos
familiares de víctimas de desaparición
forzada de personas y de desaparición
cometida por particulares, señalados
por ef artículo 4, párralo 1, fracción XVI

la Ley de Personas Desaparecidas del
Estado de Jalisco.

Vl alaXl

Artículo 10. Toda persona o grupo social

en situación de vulnerabilidad tienen
derecho a recibir los servicios y apoyos

tendientes a disminuir su desventaja y

contar con mejor calidad de vida.

En especial, al considerar los delitos de

desaparición forzada de personas, y la
desaparición cometida por particulares

como crímenes de lesa humanidad, que
genera sufrimiento de manera
constante en los familiares de las

víctimas directas, por Io que en el

diseño, conducción, aplicación,
otorgamiento y mantenimiento de

dichos servicios y apoyos para

disminuir sus desventajas y contar con

mejor calidad de vida, se deberá
mantener siempre un enfoque
humanitario y de máxima protecc¡ón,
ponderando el efectivo e inmediato
otorgamiento de los mismos.

Código de Asistencia Social

del Estado de Jalisco

Artículo 5.- Son sujetos de asistencia
social, de manera prioritaria, los
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l. a la Xlll. ..

lX. Familiares de personas

desaparecidas a los que hace referenc¡a
el artícuf o 4 párralo 1 fracción XVI de la
Ley de Personas Desaparecidas del
Estado de Jalisco;

X a XV. [...]

Ley de la Comisión Estatal
de Derechos Humanos

No se incluye en el dictamen

siguientes

l. a la Xlll

lX. Familiares directos, tales como
ascend¡entes, descendientes o

colaterales hasta el primer grado, de
personas desaparecidas;

X.alaXV

Ley de la Comisión Estatal
de Derechos Humanos

Artículo 2".- Para los efectos de la

presente ley, se consideran derechos
humanos:

l. a la lll

lV. Los derechos de los grupos

vulnerables.

Se entiende por grupo vulnerable el

conjunto de personas cuyas condiciones
físicas, psíquicas, históricas, económicas,
sociales o culturales, son tomadas como
motivos discriminatorios que hacen
probable la existencia de ataq ues

reiterados a sus derechos humanos, que

de manera enunciativa y no limitativa
son las niñas y niños, jóvenes, mujeres,
adultos mayores, personas con

discapacidad, migrantes, miembros de
pueblos indígenas, personas defensoras
de derechos humanos, periodistas,
personas en situación de
desplazamientointerno,yalos
familiares de víctimas de desaparición
forzada de personas y de desaparición
cometida por particulares.
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Vl. Finalmente, es importante mencionar que la reforma que se pone a

consideración del Pleno de este Poder Legislativo no representa una carga
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Ley de los Derechos de Niñas, Niños y
Adolescentes en el Estado de Jalisco

Artículo 61. [...]

I al lX. [...]

X. Garantizar que las personas menores

de edad que carezcan de cuidados
parentales y se encuentren viviendo en

instituciones de acogimiento o

albergues, cuenten con un debido
registro que contenga sus datos
personales, la fecha de ingreso, las

circunstancias por las que fueron
ingresados, su situación jurídica y, en su

caso, datos de la existencia de algún

familiar, esto con la finalidad de que, a

la brevedad posible, se restauren sus

derechos, atendiendo al interés superior
del menor;

Xl. Establecer, para las y los hijos de
personas desaparecidas, un mecanismo
de apoyo que garantice el acceso

efectivo a una educación de calidad,
asegurando condiciones de igualdad y
eliminando los obstáculos económicos
que puedan impedir su pleno desarrollo
educativo; y

Xll. Ejecutar las demás acciones que

sean necesarias para garantizar la
protección y asistencia social de niñas,

niños y adolescentes en condición de

vulnerabilidad.

Ley de los Derechos de Niñas, Niños y
Adolescentes en el Estado de Jalisco

Artículo 61. Las autoridades, en el

ámbito de su competencia, a fin de
proteger a niñas, niños y adolescentes
que se encuentren en condiciones de

vulnerabilidad deberán:
I al lX. [...]

X. Garantizar que las personas menores

de edad que carezcan de cuidados
parentales y se encuentren viviendo en

instituciones de acogimiento o

albergues, cuenten con un debido
registro que contenga sus datos
personales, la fecha de ingreso, las

circunstancias por las que fueron
ingresados, su situación jurídica y, en su

caso, datos de la existencia de algún

familiar, esto con la finalidad de que, a

la brevedad posible, se restauren sus

derechos, atendiendo al interés superior
del menor;

Xl. Establecer un mecanismo de apoyo
subsidiario que garantice el acceso

efectivo a una educación de calidad
para los hijos de personas

desaparecidas, asegurando condiciones
de igualdad y eliminando los obstáculos
económicos que puedan impedir su

pleno desarrollo educativo; y

Xll. Ejecutar las demás acciones que

sean necesarias para garantizar la
protección y asistencia social de niñas,

niños y adolescentes en condición de

vulnerabilidad.
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presupuestal adicional al Estado, en virtud de que los apoyos se darán de

conformidad con la d isponibilidad presu puestal.

PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a la elevada consideración de

esta H. Soberanía Legislativa el siguiente:

DICTAMEN DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTíCULOS DE LA LEY DE ATENCIóN A

vícilMAs, DE LA LEy DE DEsARRoLLo soctAl, DEL cóDtco DE AstsTENctA soctAl Y DE LA

LEY DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES, TODOS ORDENAMIENTOS DEL

ESTADO DE JALISCO

ARTíCULO PRIMERO. Se reforman los artículos 5 y 7 de la Ley de Atención a Víctimas

del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 5. t...1

la lV. [...]

v.t...l

Las autoridades que deban aplicar esta Ley of recerán, en el ámbito de sus

respectivas competencias, garantías especiales y medidas de protección a los grupos

expuestos a un mayor riesgo de violación de sus derechos, como niñas y niños,
jóvenes, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad, migrantes,

miembros de pueblos indígenas, personas defensoras de derechos humanos,
periodistas, personas en situación de desplazamiento interno y familiares de

personas desaparecidas a los que hace referencia el artículo 4 párrafo 1 fracción

XVI de la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco. En todo momento se

reconocerá el interés superior del menor.

t...1

t..l

Vla Xx. [...j

Artículo 7.1...j
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XXl. A que las políticas públicas que son implementadas con base en la presente Ley
tengan un enfoque transversal de género y diferencial, particularmente en atención
a la infancia, los adultos mayores, población indígena y familiares de personas
desaparecidas a los que hace referencia el artículo 4 párrafo 1 fracción XVI de la
Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco;

XXll a XXXIV. [...]

ARTíCULO SEGUNDO. Se reforma el artículo 3 de la Ley de Desarrollo Social para el
Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 3. t...1

I a Xl. [...]

Xll. La legislación general y estatal en materia de discriminación;

Xlll. La legislación general y estatal en materia de víctimas;

Xlv. La legislación general y estatal en materia de personas desaparecidas; y

XV. Las demás leyes aplicables

ARTíCULO TERCERo. Se reforma el artículo 5 del Código de Asistencia Social del
Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 5"- t...1

l. a la Vlll. .."

lX. Familiares de personas desaparecidas a tos que hace referencia el artículo 4
párrafo l fracción XVI de la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco;

X a XV. [...]

ARTíCULO CUARTO. Se reforma el artículo 6L de la Ley de los Derechos de Niñas,
Niños y Adolescentes en el Estado de Jalisco, para quedar como sigue:
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lal lX. [...]

X. Garantizar que las personas menores de edad que carezcan de cuidados
parentales y se encuentren viviendo en instituciones de acogimiento o albergues,
cuenten con un debido registro que contenga sus datos personales, la fecha de

ingreso, las circunstancias por las que fueron ingresados, su situación jurídica y, en

su caso, datos de la existencia de algún familiar, esto con la finalidad de que, a la
brevedad posible, se restauren sus derechos, atendiendo al interés superior del

menor;

Xl. Establecer, para Ias y Ios hijos de personas desaparecidas, un mecanismo de
apoyo que garantice el acceso efectivo a una educación de calidad, asegurando
condiciones de igualdad y eliminando los obstáculos económicos que puedan
impedir su pleno desarrollo educativo; y

Xll. Ejecutar las demás acciones que sean necesarias para garantizar la protección y

asistencia social de niñas, niños y adolescentes en condición de vulnerabilidad.

TRANSITORIO

ÚrulCO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el

Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco. Julio de 2025.
SALA DE COMISIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

LA COMISIóru OE ASISTENCIA SOCIAL, FAMILIA Y NIÑEZ

Dip. lsaías Cortés Berumen
Presidente
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Dip. Leonardo Almaguer Castañeda

Secretario

Dip. Brenda Guadalupe Carrera García

Vocal

Dip. Ana Fernanda Hernández Sanmiguel
Vocal

La presente hoja de firmas pertenece al Dictamen de Decreto que reforma diversos artículos de la Ley de

Atención a Víctimas, de la Ley de Desarrollo Social, del Código de Asistencia Socialy de la Ley de los Derechos de

Niñas, Niños y Adolescentes, todos ordenamientos del Estado de Jalisco. INFOLEJ 191/LXIV y 48L/LX|V.
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LA COMISION DE SEGURIDAD Y JUSTICIA

Dip. Adriana a Medina Ortíz
residenta

NÚMËRO-

Dip. Alondra Getsemany Fausto de León

Vocal
Dip. Marta Estela Arizmendi tombona

Secretaria

Dip. Ana Fernanda Hernández Sanmiguel
Vocal

Dip. Emmanuel Alejandro Puerto
Covarrubias

Vocal

Dip. Claudia Murguía Torres
Vocal

Dip. Edgar Enrique Velázquez González

Vocal
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La presente hoja de firmas pertenece al Dictamen de Decreto que reforma diversos artículos de la Ley de

Atención a Víctimas, de la Ley de Desarrollo Social, del Código de Asistencia Social y de la Ley de los Derechos de

Niñas, Niños y Adolescentes, todos ordenamientos del Estado de Jalisco. INFOLEJ 191/LXIV y 481/LXlV.
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LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y

PUEBTOS ORIGINARIOS

Dip. José Aurelio Fonseca Olivares
Presidente

Dip. Norma López Ramírez

Secretaria

Dip. Alberto Alfaro García

Vocal

Dip. Julio César Hurtado Luna

Vocal

Dip. Montserrat Pérez Cisneros

Vocal

La presente hoja de firmas pertenece al Dictamen de Decreto que reforma diversos artículos de la Ley de

Atención a Víctimas, de la Ley de Desarrollo Social, del Código de Asistencia Social y de la Ley de los Derechos de

Niñas, Niños y Adolescentes, todos ordenamientos del Estado de Jalisco. INFOLEJ 191/LXIV y 48I/LX|V.
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Tipo de Documento: Cédula de Votación
No. De Dictamen: Orden del día 9.6.1
lnfolej: 191 y 481
Estado: Aprobado en Comisión de Asistencia Social, Familia y Niñez
No. Sesión: 9a sesión ordinaria
Fecha: 8 de julio de 2Q25
Asunto: Dictamen de Decreto que reforma diversos ar1ículos de la Ley de Atención
a Víctimas, de la Ley de Desarrollo Social, del Código de Asistencia Social y de la

Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, todos ordenamientos del

Estado de Jalisco.

XDip. Brenda Guadalupe Carrera
García
Vocal

XDip. Ana Fernanda Hernández
Sanmiguel
Vocal

XDip. Leonardo Almaguer
Castañeda
Secretaria

XDip. lsaías Cortés Berumen
Presidente

AbstenciónEn GontraA favorDiputado

€4ã
Dip. lsaías Cortés Berumen

Presidente de la Junta Directiva
Comisión de Asistencia Social, Familia y Niñez
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CONSTANCIA DE VOTACION NOMINAL

La suscrita Diputada Adriana Gabriela Medina Ofü2, en mi carácter de

Presidenta de la Çomisión de Seguridad y Justicia de la LXIV Legislatura del

Congreso del Ëstado de Jalisco, hago constar que en la sesión ordinaria de

trabajo número 11 de esta Comisión, efectuada telemáticamente el día 20 de

agosto de 2025, se aprobó bajo el punto 6 del orden del día la adhesión de esta

Comisión al dictamen de decreto emitido por la Comisión de Asistencia Social,

Familia y Niñez por el que se reforman diversos artículos de la Ley de Atención

a Víctimas, de la Ley de Desarrollo Social, del Código de Asistencia Social y de

la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, todos ordenamientos

del Estacjo de Jalisco, INFOLEJS 191iLXlV y 481/LXIV, con la votación en el

siguiente sentido:

Aprobándose con 6 votos a favor, O en contra y 0 en abstención, registrándose
un total de 6 votos.

Lo anterior en los términos del artículo 132 G de la Ley Orgánica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, para todos los efectos a los que haya lugar.

TENTAMEN
Guadalajara, ;20 agosto de2025.

DIP. ADRIANA
PRESIDENTA DE

MEDINA ORTIZ
DIRECTIVA DE LAJUNTA

Sin partidoÊmmanuel Alejandro Puerto
Covarrubias

HagamosEdgar Enrique
González.

Velâzquez

PANClaudia Murguía Torres

PRIAlondra Getsemany Fausto De

León

MCAna Fernanda
Sanmiguel

Hernández

No asistióMorenaMarta Estela Arizmendi Fombona

MCAdriana Gabriela Medina Ortiz

AbstenciónContraFavorGpo
Parlamentario

Diputado
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ÐIP. .IOSÉ AURELIO FONSECA OLIVARES
Presidente de la comisión de Derechos Humanos y pueblos originarios
Presente

sirva la presente para sarudarre y para hacerre ilegar anexo arpresente, Dictamen de Decreto que reforma y adiciona diversos artícufos
de la Ley de Atención a Víctímas, de ra Ley de Desarroilo sociar, der códigode Asistencía social y de la Ley de los Derechos de Niñas, Niños yAdolescentes, todos ordenamientos der Estado de Jarisco, QU€ resuervelos INFoLEJ rg1, y 4g1., aprobado por ra comisión de Asistencia sociar,
Familia y Niñez.

Lo anterior, con ra finatidad de si así ro considera ra comisión que
usted preside, tenga a bien adherirse al mismo, en los términos que marcael artículo 101 de ra Ley orgánica der poder Legisrativo.

sin otro particurar, agradezco de antemano ra atención brindada arpresente.

ATENTAMËNTE
Guadalajara, Jalisco , a O2 de julio de ZO2S

:¿a-7
DIP. ISAíAS CORTÉS BERUMEN

Fresidente de la Junta Directiva de ra comisión de
Asistencia Social, Familia y NiñezLXÍV LEGISI¿fl,]RA

COM¡RESO D8L BSTAIþ Dg JAISCO
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