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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE

Quienes suscriben, la Diputada Valeria Guadalupe Avila Gutiérrez, el Diputado
ltzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla y el Diputado Edgar Enrique Velazquez Gonzalez,
integrantes del Grupo Parlamentario de Hagamos de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 28, fraccién | y 35 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; asi
como los articulos 26 numeral 1 fraccion XI; 27 numeral 1 fraccion I; 135 numeral 1
fraccion |, 137, y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
presentamos la siguiente Iniciativa de Ley mediante la cual se reforma el Articulo
43 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus

municipios.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  Meéxico, al ser Estado parte en tratados internacionales como la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (1989)', el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (1966)°y la Convencidén sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW,
1979)3, esta obligado a garantizar el derecho a la lactancia materna exclusiva
como parte del derecho a la salud y la alimentacién adecuada. Estos tratados
configuran estandares internacionales que sirven de parametro para la
interpretacion y aplicacion de la legislacion interna mexicana, generando una
obligacién juridica para que México defienda y promueva la lactancia materna

en los primeros seis meses de vida.

En ese sentido, y desde 2010, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
establecid como estandar global la lactancia materna exclusiva durante los
primeros seis meses de vida, entendida como el suministro exclusivo de leche
materna sin adicion de alimentos o liquidos, salvo indicacién médica (OMS,




NUMERO

2010)*. Sumado a ello, la Iniciativa Hospital AHARBNRENBIA(HANC de laOMS
y del Fondo de las Naciones Unidas para la_Infancia (UNICEF. por sus siglas

en inglés) promueven politicas y practicas hospitalarias orientadas a
implementar estas recomendaciones desde el nacimiento, como el “inicio
precoz” de la lactancia en la primera hora de vida.

La OMS en su Informe mundial de lactancia materna 2023 (OMS y UNICEF,
2023)8 destaca que la lactancia materna exclusiva hasta los seis meses es una
de las intervenciones de salud publica mas efectivas y costo-eficientes para
disminuir la mortalidad infantil y mejorar la salud materno-infantil en el mundo.
Asimismo, reconoce que la region de América Latina y el Caribe enfrenta retos
importantes para garantizar el acceso universal a la lactancia materna
exclusiva, especialmente en poblaciones vulnerables. Ademas, advierte que la
falta de politicas publicas adecuadas y la ausencia de ambientes laborales
durante el periodo postnatal dificultan la implementacion efectiva de estas
recomendaciones, por lo que han desarrollado estrategias y campafas
especificas para América Latina y México que refuerzan dicha recomendacion
internacional, enfatizando el derecho de todo nifio y nifa a acceder a la
alimentacion exclusiva con leche materna durante seis meses’ ®.

De igual manera, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) representa un
referente internacional que ha sido empleado como un instrumento fundamental
para proteger los derechos de las trabajadoras. En especifico, el Convenio 183°
sobre la proteccion de la maternidad” promueve politicas de apoyo a la
lactancia materna en el lugar de trabajo, lo cual es fundamental para los
sistemas de proteccion social y el desarrollo de la nifiez en la primera infancia.
Sumado a ello y en un abordaje integral de los derechos de las trabajadoras,
recomienda que las mujeres tengan derecho a una licencia de maternidad
remunérada para proteger su salud y la de sus hijos, asi como la proteccion del
empleo a través de licencias de embarazoy maternidad, en las que se garantice
la proteccién del empleo para evitar la discriminacion contra las mujeres por
motivos de embarazo y maternidad. Estas acciones han orientado las normas
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4 Organizaciéon Mundial de la Salud. (2010). La alimentacién del lactante y del nifio
pequefio: Capitulo Modelo para libros de texto dirigidos a estudiantes de medicina y
otras ciencias de la salud. Organizacién Panamericana de la Salud.
hitps:/firis.who.int/bitstrearm/handle/10665/44310/8 7892 755730044 spapdlPseauences]
S hitps:fwww . unicel ora/documents/baby-friendly-hos nital-initiative

6 OMS y UNICEF. (2023). Global breastfeeding scorecard 2023: Rates of breastfeeding
increase around the world through improved protection and

support. hitps://www worldbres stfeedinatrends. ora/uploads/resources/document/global-
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internacionales de los derechos laboralesDd®HapEmgeses en los gue se

garantiza la proteccion de la materidad, la igualdad en la remuneracion entre

hombres y mujeres.

ll. Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos'™ en el Articulo 4° garantiza el derecho a la salud con
énfasis en el derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. Asimismo, el Articulo 123 hace referencia a que las madres
trabajadoras tienen derecho a condiciones de trabajo que posibiliten
la alimentacién del recién nacido, contemplando pausas para
lactancia. En ese tenor, la Ley Federal del Trabajo' en el Articulo
170 reconoce el derecho de las mujeres trabajadoras a disponer de
una hora diaria durante sus primeras semanas o meses postnatales
para alimentar a sus hijos o extraer leche materna sin afectar su

salario.

La Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-2016"'? es el marco
normativo técnico esencial en México para la atencién integral a la
mujer embarazada, durante el parto, puerperio y cuidado del reciéen
nacido. Se encuentra publicada en el Diario Oficial de la Federacion
desde el 7 de ahril de 20163 y tiene fuerza legal vinculante para todos
los hospitales publicos y privados en México. En ella, existe un
apartado especifico sobre “Proteccion y fomento de la lactancia
materna exclusiva’, donde se estipula que la alimentacion exclusiva
con leche materna es la recomendacion basica hasta los primeros
seis meses naturales de vida, salvo contraindicaciones médicas
expresa y fundamentadamente justificadas (disposicion 5.8.2'y 5.8.5).
De igual manera, se agrega la obligacion para el personal de salud
de promover y brindar apoyo para el inicio oportuno, la sucesion y el
mantenimiento continuo de la lactancia materna exclusiva,
prohibiendo la administracién de férmulas industriales o liquidos
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alternativos durante este periodo, B&RENDEXGEpciones medicas

documentadas (disposiciones 5.8.4 y 5.8.6)-

Ademas de los seis meses de lactancia ya mencionados como
estandar global, la Ley General de Salud de México' establece en el
articulo 64 distintas disposiciones referentes a la organizacion y
operacion de los servicios de salud destinados a la atencion materno-
infantil, refiriéndose en el numeral 1 fraccion Il que debe incentivarse
a que la leche materna sea alimento exclusivo durante seis meses y
complementario hasta avanzado el segundo afio de vida.

En el mismo sentido, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes’ en su articulo 50, estipula que es su derecho
disfrutar del mas alto nivel posible de salud, especificando en la
fraccion VIl del mismo, que las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México deben promover la lactancia
materna exclusiva dentro de los primeros seis meses Y
complementaria hasta los dos afios. Por su parte, la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia'® sefiala en el
articulo 11 que el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el
periodo de lactancia previsto en la ley constituye violencia laboral.

11 En nuestro pais, la legislacion relacionada con la lactancia materna ha sido
precedida por un extenso proceso marcado por el esfuerzo de la comunidad
académica, diversas organizaciones publicas y privadas que promueven la
lactancia, asi como de distintas autoridades, que durante al menos 15 afos han
impulsado acciones en este sentido (AA.VV, 2016)"7. Podemos ver muestras
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17 AA.VV. (2016). “Capitulo 8. Politicas publicas en torno a la lactancia en México: Modelo
de engranaje para un sistema exitoso de promocion, proteccion y apoyo a la lactancia

materna”. En Gonzalez de Cosio Martinez Teresita y Hernandez Cordero Sonia (eds.),

[ actancia materna en México Recomendaciones para el disefio e implementacion de una

politica nacional multisectorial de promocién, proteccion y apoyo de la lactancia materna
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de este enfoque en ejemplos como el de 201BEsrEsIEMERIO.de Mexico a través

de la aprobacién de la Ley para la Proteccion, Apoyo y Promocion a la Lactancia

Materna’®, un referente que establecié el compromiso con la promocion y
proteccion de la lactancia en dmbitos de salud y trabajo, ya que si bien no fue
la primera medida o reconocimiento sobre lactancia en el pais ya que otros
estados o la federacién tenian normativas y politicas generales previas, esta

_ ley estatal fue un referente destacado y uno de los primeros marcos juridicos
completos dedicados al tema.

Dos afios antes, en 2012, se reformé el articulo 170 fraccion IV de la Ley
Federal del Trabajo para establecer el periodo de lactancia hasta los seis
meses. Al respecto, en 2023, el Senado mexicano aprobo una reforma para
ampliar el derecho a la lactancia de manera hasta los dos afos del infante,
ademas de obligar a los empleadores a proporcionar a las madres flexibilidad
de horario, dos pausas diarias y acceso a espacios adecuados para la lactancia
o extraccion de leche, asi como estabilidad laboral durante este periodo. Si bien
aun esta pendiente la aprobacion de esta reforma en la Camara de Diputadas
y Diputados del Congreso de la Union, marca una tendencia a favor de la
lactancia.

Otro ejemplo de ello fue la Estrategia Nacional de Lactancia Materna (ENLM)
2014-2018 en México cuyo objetivo fue la proteccion, promocion y apoyo la
practica de la lactancia materna hasta los dos afos de edad, con énfasis en la
lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses. Esta estrategia
se centrd en la coordinacion interinstitucional, el fortalecimiento de
capacidades, el apoyo a madres trabajadoras, la difusion del Cddigo
Internacional de Comercializacién de Sucedaneos de la Leche Materna, y la
capacitacion del personal de salud (Secretaria de Salud, 2014)°,

Asimismo, durante los Ultimos afos se ha consolidado la incorporacion del
derecho a la lactancia, reconociendo la alimentacién como un derecho
fundamental ligado a la salud materno-infantil (AA.VV.,2016%%; Congreso de la
Ciudad de México, 20232": Congreso del Estado de México, 2024%%). En
paralelo, se han fortalecido programas de la Secretaria de Salud para fomentar
la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses Yy

093413
O) SEYE

en México, pp.107-148. México: Intersistemas y CONACYT.
nltps JAwww. anmir.g Lmx/docurmnentos-posiura/LACTANCIA MA
18

hitps:/Megislacion edomex.gob.mx/ sites/legislacion. edomex.gob
vig218. pdl

19 Secretaria de Salud. (2014). Estrategia Nacional de Lactancia Materna 2014-2018.
Centro Nacional de Equidad de Género y Saiud Reproductiva.
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complementaria hasta los dos afoshEFSGUIENADIA recomendaciones

internacionales (AA.VV., 2016%3; IMSS, 202424, Ortega, 2015%).

IV. En Jalisco, la Ley de Salud®® en su articulo 105 estipula que las

GOBIERNO autoridades estatales sanitarias, educativas y laborales deberan llevar

DE JALISCO a cabo acciones para incentivar que la leche materna sea alimento

exclusivo durante seis meses y complementario hasta avanzado el

PODER §egundq afio de vida, alineandose asi con el marco federal e
LEGISLATIVO internacional.

. Paralelamente, la Ley Estatal para la |gualdad entre Mujeres y Hombres?” en el
SECRETARIA articulo 24 fraccion VI, hace referencia a que los Poderes Publicos adoptaran
DEL CONGRESO como criterio de actuacion, la implementaciéon de medidas de proteccion de la

maternidad, del embarazo, el parto y la lactancia.
En el mismo sentido, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de
Jalisco?® sefiala en su articulo 38 fraccion |l inciso ¢ que las autoridades de
Salud del Estado deberén promover en todos los grupos de la sociedad la
lactancia materna exclusiva dentro de los primeros seis meses Yy
complementaria hasta los dos afios. Por su parte, la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de nuestro estado?® sefala en el articulo
11 que el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia
previsto en la ley constituye violencia laboral.
Pese a que las disposiciones federales y estatales aqui revisadas estipulan un
periodo de lactancia de seis meses, la Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus municipios contemplan Unicamente cinco meses para
alimentar a sus hijas e hijos, es decir, es urgente hacer una armonizacién en pro
de la lactancia.
23 fpidem.
24 hitpsfww. imss. qob. mxdsites/allfstatics/pdiouarderias/Guia-Lactancia, Dot
25 Ortega, M. (2015). Recomendaciones para una lactancia materna exitosa. Acta
pediatrica de México, 36(2), pp. 126-129.
I ww sclalo. orgLmed/ lo.phin?script=sel arliext&pid=00180-
2391 201500020001 18Ing=esé&iing
26
https //ledisincion.scingob.mx/Buscador/Paginas/AbrirDocArticuio,
GGhrEgW/iy ayS1dgETNulva/GLZeHyolg8ELaD 7 XK skhiews
ey https://leqis!aoion.sc:in.c:;ob.mx/Buscador/P’aqi!‘1as/AbrirDocArticuio.aspx?qrr:tlF’E\J\/“7+Qs
r}i Lyzc4S0sTNHQeUotglMdLVIFONQKIWAW X0 +hEFBEBM3E DodwBnKunXz4aib 32+ Fx41Q4
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rmatarna es fundamental

para la salud y el desarrollo de la infancia_en Mexico. La leche materna

proporciona todos los nutrientes esenciales que el bebé necesita durante sus
primeros meses de vida y fortalece su sistema inmunolégico, ayudando a
prevenir infecciones respiratorias, gastrointestinales y enfermedades cronicas
(AEPED, 2002.3%; Méndez et al., 2022%'; OMS, 202532 Morales et al., 20223%).
Ademas, la lactancia exclusiva reduce el riesgo de muerte subita del lactante y
favorece el desarrollo cognitivo, lo que se traduce en mejores resultados
educativos y de salud a largo plazo. Sin embargo, la Encuesta Nacional de
Salud y Nutricién (Instituto Nacional de Salud Publica, 2021)%, reporta que solo
uno de cada tres bebés menores de seis meses recibe lactancia materna
exclusiva, lo que evidencia la necesidad de reforzar las politicas y acciones de
promocion.

La falta de lactancia materna adecuada esta relacionada con un aumento en la
mortalidad infantil: se estima que mas de 5,700 muertes anuales de menores
de cinco afios en México se asocian a practicas inadecuadas de alimentacion
en la primera infancia. Estas evidencias subrayan la importancia de fortalecer
los programas de apoyo y proteccién a la lactancia materna para garantizar el
derecho a la salud y el bienestar de la primera infancia en México (Secretaria
de Salud, 2020%; UNICEF México, 2023%).

En lo que respecta a los beneficios para la salud fisica y emocional de la madre,
la Secretaria de Salud de México destaca que amamantar ayuda a que el Gtero
regrese mas rapido a su tamafio original, lo que previene hemorragias posparto
y disminuye el riesgo de anemia. A largo plazo, la lactancia materna reduce el
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30 Asociacién Espafola de Pediatria (AEPED). (2002). Cuantificacion de los beneficios de
la lactancia materna: resefia de la evidencia.Washington:OPS.
hitns wwwy. aeped es/sites/delauli/file s/2-evid beneficios.ndl

31 Méndez, E., Salazar, |, y Castro, J. (2022). Lactancia materna y microbiota. Revista de
Salud de Jalisco, 9, pp. 61-65. hitps:/www mediaraphic. corm/pdis/salialiseo/s):
202215167211 pdf

32 QOrganizacién Panamericana de la Salud (OMS). (2025). Lactancia materna y
alimentacion complementaria. hios:/fwww . paho.orgles/tema nciaemateray
alimentacion-complemeniaria

33 Morales, S. Colmenares, M., Cruz, V., Ifarritu, M., Maya, N., Vega, A. y Velasco, M.
(2022). Recordemos lo importante que es la lactancia en México. Revista de la Facultad
de Medicina (México), 65 (2), pp. 9-25.
httpe: fwww scielo.org.mxscielo.phpZscript=sc arttext&pid=S0026-17422022000200003
34 |nstituto Nacional de Salud Publica. (2021). Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
2020: Resultados sobre lactancia materna.
____________ sanutinsp.mx/encuestas/onsanut2020.ohp

35 Secretaria de Salud. (2020). Guia para la promocién y proteccién de la lactancia
materna en Meéxico. hitms://\A/v\/\rv.c:;ot;xmx/salud/documentcs;’quiaAﬂ-;;»aravAia--promocicm~\/-~
proteccion-de-la-lactancia-matermna

36 UNICEF México. (2023). Solo 1 de cada 3 bebés recibe lactancia materna exclusiva en
México. https:/Awww.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/solo-1 -de-cada-3-bebes-
recibe-lactancia-materna-exclugiva-en-mexico
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riesgo de cancer de mama y de ovario (AA.\DERRADE K CAguUilar et al. 2016%),

enfermedades que representan importantes problemas de salud publica en el

pais. Ademas, la liberacion de oxitocina durante ia lactancia genera bienestar
emocional, disminuye el estrés y reduce la incidencia de depresion posparto,
un trastorno que afecta a muchas mujeres tras el nacimiento (Garcia y Pérez,
2024)%. Estos beneficios se suman a la promocion de estilos de vida saludables
y a la mejora del bienestar general de las madres (Gobierno de México, 2025%;
Secretaria de Salud, 2025%).

VI.  La conciliacion entre la lactancia materna y el trabajo remunerado sigue siendo
un reto importante para muchas mujeres en Meéxico. A pesar de los avances
legislativos como los ya mencionados y las campafas de sensibilizacion,
existen multiples barreras que dificultan el ejercicio pleno del derecho a
amamantar en el entorno laboral y social. En el dmbito social, persisten
estigmas y prejuicios en torno a la lactancia en publico o en el trabajo, lo que
puede generar incomodidad y desincentivar a las madres. Asimismo, la falta de
apoyo familiar y comunitario, junto con la desinformacion sobre los beneficios
de la lactancia, contribuyen al abandono prematuro de esta practica (ANMM,
2016%; UNAM Global TV, 202443, El Pais, 202444).

Estas barreras tienen consecuencias negativas para la salud y el bienestar de
madres e hijos, asi como para la productividad laboral y la economia familiar.
Por ello, es fundamental implementar politicas que promuevan un ambiente de

37 AAVV. (2016). “Capitulo 3. Lactancia materna y sus beneficios en la madre”. En
Gonzalez de Cosio Martinez Teresita y Hernandez Cordero Sonia (eds.), Lactancia
materna en México Recomendaciones para el disefio e implementacion de una politica
nacional multisectorial de promocion, proteccién y apoyo de la lactancia materna en
México, pp.139-58. México: Intersistemas y CONACYT.
ht cLnx/documeas oatura/LAGCTANCIA MATERNA pdf
3 Aguilar, M. Baena, L., Sanchez, A., Guisado, R., Hermoso, E. y Mur, N. (2016).
Beneficios inmunologicos de la leche humana para la madre y el nifio: revision
sistematica. Nutricién Hospitalaria, 33(2), pp. 482-493. hilps //dx.doi.org! 10.20860/nmh.520
39 Garcia, L., y Pérez, M. (2024). Beneficios de la lactancia materna exclusiva vs

leche de férmula. Revista Cientifica Sanum, 8(3), pp. 45-

55. hitps:/revistacientficas anurn.comiyvol-8-numi-3-julio-2024-ben aficipa-da-la-
actancia-materna-exclusiva-vs-| T
40 Gobierno de México. (2025). La importancia de la lactancia materna: un regalo para
toda la vida. https;://wvvvv.qobmx/sall.)d/cenaprec:e/es/articu!os/!a«imUortarwcia»de-w-«-
lactancia-materna-un-regalo-para-foda-la-vidatidiom=es

41 Secretaria de Salud. (2025). Lactancia materna cubre necesidades nutricionales de
infantes y reduce riesgos de salud en la madre. https:/fwww.gob.mx/salud/prensa/Z36-
|acianci&mat@,r:’la«CLJ1:>rez'~n@(:<~:$;idzadeexs«nutric;im\z-:al@ss«~deuirlfante&wmduqe'-r%egqc>3~d@m
salud-en-la-madre

22 Academia Nacional de Medicina de México (ANMM). (2016). Lactancia materna en
México. https://www.anmm.org.mx/documentos—postura/LACTANCIA_MATERNA.pdf

43 UNAM Global TV. (2024). Desafios de la lactancia materna en Meéxico.
hitns //globalty.unam.mx/desatios-lactancia-materna-m axico

4 E| Pais. (2024). La lucha por amamantar con dignidad en Mexico.
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proteccion laboral respecto a la lactanciflERENDEECIA sensibilizacion vy

capacitacion de empleadores, trabajadores_y_comunidades son clave para

eliminar estigmas y crear ambientes de apoyo (Hospital Universitario UAS,
2024%),

VIl.  Desde una perspectiva social y de derechos humanos, garantizar condiciones
laborales adecuadas para las madres es esencial para promover la igualdad de
género y la justicia social. La maternidad no debe ser un obstaculo para el
desarrollo profesional ni para la estabildad econdémica de las mujeres.
Garantizar y fortalecer los dereches laborales de las madres es esencial para
asegurar un desarrollo saludable en la primera infancia, ya que la lactancia
materna exclusiva durante los primeros seis meses es vital para el bienestar
fisico y emocional del bebé. Proteger estos derechos en el entorno laboral no
solo favorece la salud infantil, sino que también impuisa la igualdad de género,
facilitando que las mujeres puedan equilibrar sus responsabilidades familiares
y profesionales (CEPAL, 2019; ONU, 202147; UNICEF, 2021%).

E| fortalecimiento de los derechos laborales de las madres no solo beneficia a
las mujeres y sus hijos, sino que también tiene un impacto positivo en la
productividad y el clima laboral de las empresas. Estudios muestran que las
organizaciones que implementan politicas de apoyo a la maternidad, como
horarios flexibles, espacios para lactancia y permisos extendidos, experimentan
menor rotacion de personal, mayor compromiso y mejor desempefio de sus
empleados. Ademas, estas practicas contribuyen a reducir el ausentismo y los
costos asociados a enfermedades infantiles, al favorecer la lactancia materna
y, por ende, la salud de los bebés (OMS, 2020)*.

VIIl.  Como se ha expuesto a lo largo de la presente, la legislacion federal mexicana

reconoce la importancia de la lactancia materna, estableciendo en la
Constitucion y en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos vy
Adolescentes la obligacién de promover y proteger la lactancia exclusiva
durante los primeros seis meses de vida. De igual manera, las
recomendaciones internacionales de organizaciones como la OMS y la UNICEF
insisten en que la leche materna es el alimento ideal para el desarrollo infantil
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45 Hospital Universitario UAS. (2024). Apoyo y proteccion del derecho a amamantar en
mujeres que trabajan. hips fwww.uas mx/hospital/noticias/apoyo-proteceion-lactancia

46 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2019). Politicas de
cuidado y corresponsabilidad familiar. hitps/fwww.cepal org/es/publicaciones/44509-
politicas-cuidado-corresponsabilidad-familiar

410NU  Mujeres.  (2021). lgualdad de género y  derechos
https //www.unwonien.ora/esiwhat-we-dofeconomic-empowerment

48 UNICEF México. (2021). Lactancia y trabajo. hitps:/www.unicef.ora/mexico/lactancia-
y-trabajo

49 QOrganizacion Mundial de la Salud. (2020). Protecting, promoting and supporting
breastfeeding in  facilites  providing — maternity  and newborn  services.
htps:/fwww.who int/publications/ifitem/97 89240003279

laborales.




GOBIERNO
DE JALISCO

P ODETR
LEGISLATIVO |

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO..

y recomiendan la lactancia exclusiva hagteE eI (Eeiec meses, sequida de

alimentacion complementaria hasta los dos afios o mas. Sumado a ello, y como

ya se hizo mencion, tanto la Ley de Salud de Jalisco ya contempla un periodo
de seis meses a partir del nacimiento de la persona recién nacida para la
lactancia materna, asi como la mayoria de las entidades de nuestro pais, por
lo que la homologacion en nuestra entidad es necesaria.

Por su parte, gran nimero de estudios cientificos respaldan los beneficios de
la lactancia materna tanto para el bebé como para la madre. Para las y los
infantes, la leche materna disminuye la incidencia de infecciones respiratorias
y gastrointestinales, favorece el desarrollo cognitivo y reduce el riesgo de
enfermedades cronicas a largo plazo. En el caso de las madres, la lactancia
contribuye a la recuperacion postparto, reduce el riesgo de cancer de mamay
ovario, y fortalece el vinculo afectivo con sus hijas e hijos.

No obstante, y pese a todos estos beneficios, las madres enfrentan obstaculos
laborales y sociales significativos para mantener la lactancia, como la falta de
tiempo, espacios adecuados, apoyo institucional insuficiente y estigmatizacion,
lo que dificulta cumplir con sus obligaciones laborales sin sactrificar este
derecho fundamental. Por tal razon, fortalecer los derechos laboraies de las
madres y garantizar el bienestar de la primera infancia resulta crucial para
promover un desarrollo saludable y equitativo.

En otras palabras, la progresividad en la proteccion legal de la lactancia
materna en el ambito laboral no solo mejora la salud publica, sino que también
impulsa la igualdad de género y la inclusion social, asegurando que las madres
puedan ejercer plenamente sus derechos sin renunciar a sus responsabilidades
profesionales ni al cuidado de sus hijos.

A partir de las consideraciones recién expuestas, la reforma propuesta versa en el
sentido que ilustra el siguiente cuadro:

" Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus municipios

Dice Debe decir

Ailga

DT 09348
a3
704
d

V/ - \ 5 E‘ 1.4
SOAILYTISIORT 608 j
S Ale e e

Art. 43.[..] Art. 43...]

Durante los primeros eince meses & | Durante los primeros seis meses de
partir—de—la—fecha—de—reanudacién-de edad de la persona recién nacida,

un—descanso—extracrdinario—por—cada | derecho a disfrutar de descansos
tres-horas-de-trabajo-en-la-inteligencia | para lactar, los cuales podran ser
| f . ' | )

he{:a-s«y—meé@—e—meﬁes—dﬁfﬂﬂa*‘aﬂ—de extraordinarios de media hora, o un
un-solo-descanso-de-media-hera—para | solo descanso extraordinario con

las servidoras publicas tendran

tomados a manera de dos reposos
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derecho-al-uso-de-un-espacio-adecuado | caso de ser requerido y previa

alimentara sus-hijos,-asi-como-gozardel | una hoP& deNIUTHECIGN; asimismo, en

donde pueden-extraersuleche materna- | solicitud, la aplicacion de este

derecho podra prolongarse hasta
los dos afos de edad de la persona
recién nacida, para lo cual las
dependencias deberan establecer el
procedimiento para hacer valida la
ampliacion y préorroga de estos
permisos.

Para hacer efectivos los derechos de
lactancia, las dependencias deberan
designar un espacio digno, privado,
comodo e higiénico, el cual estara
dotado con los recursos materiales
necesarios minimos para poder ser
utilizado como lugar donde realizar
la extraccién y almacenar su leche
materna.

[..]
[..]
[..]

Las repercusiones sociales de la presente incluyen el fortalecimiento la proteccion
de la salud materno-infantil y facilita la conciliacion entre trabajo y familia,
promoviendo la igualdad de género y un ambiente laboral mas inclusivo. Sumado a
ello, es importante sefalar que México enfrenta un desafio estructural en el
cumplimiento de los objetivos de lactancia materna (LM) establecidos en la Agenda
2030. Los datos mas recientes de la Ensanut (2021-2023) revelan una alarmante
disparidad: mientras la meta global exige que el 70% de las y los infantes menores
de seis meses reciban lactancia materna exclusiva (LME), mientras que en nuestro
pais apenas alcanzamos el 34.2%, con variaciones criticas segun la condicion laboral
de las madresS°. Este fenomeno refleja un entramado de barreras sistematicas que
demandan una respuesta integral desde las politicas publicas, con enfoques
interseccionales que prioricen los derechos de las mujeres, la salud infantil y la justicia
social.
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50 Gonzélez, L., Unar, M., Bonvecchio, A, Rivera, M., Lozada, A., Ramirez, C., Alvarez, I.
Cobo, F. y Rlvera— J. (2024) Lactancia materna. Sa/ud Publica Mex [Recomendaciones
de politica publica. ENSANUT continua 2020- 2023], 66 (4) . pp. 500-510.

hitpsJsaludputy 898

windex.php/spm/articlelview/ 15898
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Esta brecha en la LME tiene consecuencias DB ENSIque, _como se ha

documentado, la lactancia materna exclusiva en los_primeros _seis meses podria

N NN
Y

e

kﬁ;}}éﬁ/ prevenir dos terceras partes de las muertes por diarrea e infecciones respiratorias en

) menores de 4 meses. Ademas, se estima que extender la LME evitaria el 11.6% de
GOBIERNO las muertes infantiles y reduciria 21.9 millones de afios de vida potencialmente
DE JALISCO perdidos. En adicion, las practicas inadecuadas de alimentacion infantil en México

generan una enorme carga economica y sanitaria, con costos anuales que oscilan
entre $11,100 y $36,200 millones de pesos, gran parte de ellos destinados a la
compra de férmulas lacteas (11% a 38%) (Gonzélez et al., 2016) %', lo que podria
ahorrarse al garantizar la LME. '
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Por su parte, las repercusiones juridicas son el fortalecimiento del marco legal en

materia de derechos laborales y proteccion a la maternidad, garantizando el
cumplimiento de principios constitucionales, estandares internacionales y
armonizacién de las normas estatales, homologando el periodo establecido vy
previniendo con ello practicas discriminatorias contra las servidoras publicas

En lo que respecta a las repercusiones presupuestarias, la reforma implica ajustar
el derecho al descanso para amamantar a los estandares nacionales e
internacionales, lo que puede implicar ajustes administrativos pero sin un impacto
econdmico significativo. Esto hace que la medida sea viable y eficiente desde el punto

de vista presupuestal.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 148 y 154 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, la Diputada y los Diputados
integrantes de la LXIV Legislatura sometemos a consideracion de esta H. Asamblea

Legislativa, la siguiente:

INICIATIVA DE LEY

Que reforma el articulo 43 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

0934143
Q3T
ARG | Ko

»av‘%‘:_:
%

Intersistemas y CONACYT. Fittos /wwiyy anmierg.mx/documenios:
TANC SERNA odl

€ LA “73
. %’ 8.4 5| Gonzalez, T., Hernandez, S.,Rivera, J. y Hernandez, M. (2016) ‘Postura de la Academia
g Qo Nacional de Medicina en torno a la lactancia materna en México”. En Gonzdlez de Cosio
3 % Martinez Teresita y Hernandez Cordero Sonia (eds.), Lactancia materna en Mexico
s P g Recomendaciones para el disefio e implementacion de una politica nacional multisectorial
N 2‘/2) de promocién, proteccion y apoyo de la lactancia materna en México, pp.1-14. México:
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ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 43 de la_Ley para los Servidores Pablicos

del Estado de Jalisco y sus Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 43. [...]

Durante los primeros seis meses de edad de la persona recién nacida, las servidoras
pUblicas tendran derecho a disfrutar de descansos para lactar, los cuales podran ser
tomados a manera de dos reposos extraordinarios de media hora, 0 un solo descanso
extraordinario con una hora de duracién; asimismo, en caso de ser requerido y previa
solicitud, la aplicacion de este derecho podra prolongarse hasta los dos arios de edad
de la persona recién nacida, para lo cual las dependencias deberan establecer el
procedimiento para hacer valida la ampliacion y prorroga de estos permisos.

Para hacer efectivos los derechos de lactancia, las dependencias deberan designar
un espacio digno, privado, comodo e higiénico, el cual estara dotado con los recursos
materiales necesarios minimos para poder ser utilizado como-tugar-donde realizar la
extraccion y almacenar su leche materna. P

-

TRANSITORIO:

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaoig{}v«‘éh el

Periddico Oficial "E! Estado de Jalisco”. « P

Atentamente

Salon de Sesiones del Palacio del}% Legislativ x‘”
Guadalajara, Jalisco, a la fecha dé su presenjtge%(’){’ﬁp.

7
qgue Velazquez

Dip. Itzcéatl Tonatiuh )
inzalez

Bravo Padilla




