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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Ménica Paola Magaina Mendoza, integrante del
grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 28 fraccion | de la Constitucion
Politica; asi como los articulos 26 fraccion Xl, 27 numeral 1 fraccion | y 135
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
del Estado de Jalisco, someto a la consideracion de este Pleno la presente
Iniciativa de Ley, que crea la Ley para Prevenir y Erradicar el
Reclutamiento de Nifas, Nifios y Adolescentes en el Estado de
Jalisco, misma que se fundamenta en el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. En Meéxico es esencial trabajar por una cultura de paz vy
garantizar la proteccion de la niflez en las zonas donde los carteles de
narcotrafico han reclutado anualmente entre 35 y 45 mil nifas, nifios y
adolescente, ofreciéndoles promesas de dinero rapido y proteccion, lo que
lleva a personas jovenes a integrarse a estos grupos criminales;
condenados a vivir rapido y morir jovenes, ya que los carteles los ven como
un blanco facil debido a su vulnerabilidad, su necesidad de pertenencia e
identidad propia y su busqueda de sobrevivencia. Este crimen internacional
genera un tragico efecto dominé en el que las victimas se convierten en

perpetradoras.’

SEGUNDO. La Asamblea de esta Soberania, en sesion de fecha 4 de
febrero del afio en curso, aprobé por unanimidad el Acuerdo Legislativo 40-
LXIV-25 por el que este H. Congreso firmara convenio de colaboracion con
el Fondo de las Naciones Unidas para la infancia, "UNICEF”.

Dicho Convenio tiene como objeto establecer las bases de colaboracion e
intercambio, dentro del ambito de nuestras respectivas competencias y
funciones, sujetandonos a la normatividad aplicable para participar en
programas, proyectos, actividades, investigaciones, difusién e intercambio
de informacion en temas que sean de interés reciproco, que coadyuven al

! Consultado en: hitps://teiiendoredesinfancia.org/sala-de-prensa/reclutamiento-forzado-infantil-
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enriquecimiento del ordenamiento juridico en~materia—de-bienestar-de-la—~

nifez y adolescencia.

En un hecho sin precedentes, los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
del Estado de Jalisco firmamos el dia primero de abril del afio 2025, el
Convenio de colaboracién con la UNICEF, para realizar un trabajo en
conjunto para proteger desde varias aristas a las nifas, nifos vy
adolescentes del estado. Uno de los temas que de sobremanera enfatizo la
agencia de Organizacion de las Naciones Unidas, su animo de contribuir en
la construccién coordinada de propuestas en el disefio de legislacion,
politicas publicas, estrategias y programas en la prevencion y erradicacion
del reclutamiento forzado de los menores de edad.

TERCERO. El reclutamiento forzado de nifias, nifios y adolescentes se ha
convertido en una de las situaciones mas preocupantes que enfrenta la
nifiez en el mundo, pues no solo, las y los menores se convierten en
soldados de una guerra externa o interna en la que no deberian participar,
sino que también son victimas de un estado y sociedad que les vulneran
todos sus derechos. De acuerdo con Naciones Unidas para la Infancia,
mas de 300,000 nifias y nifios en todo el mundo estan siendo reclutados
por grupos armados, una cifra alarmante, ya que las y los menores son
considerados como “una alternativa econdémica y eficiente en los
combates”, ademas de ser “facilmente adoctrinados, pues no han
desarrollado el concepto de la muerte”. 2

CUARTO. La violencia en México, es un factor que esta vinculado con el
reclytamiento o captacion de infantes y adolescentes, entendiendo esta,
como una de las manifestaciones mas perturbadoras de violencia que

. . . . . .
~.aménaza el bienestar y la integridad de la nifiez y adolescencia y

representa una transgresion severa de los derechos fundamentales de este
sector vulnerable. En medio de un contexto de pobreza, inseguridad y falta
de oportunidades, cada vez suman mas nifios y adolescentes que son
reclutados por organizaciones delictivas y grupos de autodefensa, ya sea
de manera forzada o “voluntaria’, para realizar labores que van desde
espionaje o “halconeo” como cominmente se le denomina, homicidios,
trafico de drogas, extorsiones, o para el combate armado como medio de

2 Consultado en: ht:lps://vvww.worldvisicmmexico.or;;g.mx/blo;:g/reclutamiento»‘l‘ot"za(::i(i>~rde~la»ninezv
en-Mmexico
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especifico para su situacion, ya que no existe-enninguna-ley el

mandato para hacerlo.”

En cuanto a la Legislacion mexicana, debemos observar el fundamento
constitucional en el articulo 73, fraccion XXI, inciso a), facultad del
Congreso de la Union para legislar en materia de trata de personas, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Posteriormente, a los esfuerzos legislativos locales citados, el dia 7 de junio
del 2024, entro en vigor reformas a la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, para quedar:

Articulo 10.- Toda accién u omisiéon dolosa de una o varias personas para
captar, enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar
a una o varias personas con fines de explotacién se le impondra de 5 a 15
afios de prision y de un mil a veinte mil dias multa, sin perjuicio de las
sanciones que correspondan para cada uno de los delitos cometidos,
previstos y sancionados en esta Ley y en los codigos penales
correspondientes.

Se entendera por explotacion de una persona a:

VII. La utilizacion de personas menores de dieciocho afios o que
no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, o no
tenga la capacidad de resistir la conducta, en actividades delictivas,
en los términos del articulo 25 de la presente Ley;

Fraccion reformada DOF 07-06-2024

Articulo 25. Sera sancionado con pena de 10 a 20 afios de prision y de un
mil a 20 mil dias multa, a quien utilice a personas menores de
dieciocho afios o que no tenga la capacidad de comprender el significado
del hecho, o no tenga capacidad de resistir la conducta, en cualquiera de

" . 5 las actividades delictivas sefialadas en el articulo 20. de la Ley Federal
\\M/

contra la Delincuencia Organizada.
Articulo reformado DOF 07-06-2024

Lo anterior, deja sin competencia a las entidades el legislar la utilizacion de
menores de edad en actividades delictivas sefialadas por la Ley Federal,
contra la Delincuencia Organizada. Por ello, cualquier propuesta de Ley o
politica publica en el ambito local, debera lo anterior.
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proteccion de comunidades rurales ante las—crisis—de-inseguridad;entre
3
otras.

QUINTO. La Universidad Autonoma de Guerrero, publicé en la presente
anualidad el articulo “Reclutamiento de la nifiez y adolescencia en México
por grupos “armados”, en que presentan una investigacion que expone la
necesidad de un plan integral de proteccion para la nifez y
adolescencia frente a esta problematica, incluyendo medidas
preventivas. Ademas de concluir que el reclutamiento de este grupo
vulnerable en México esta vinculado no solo a la delincuencia organizada
sino también a grupos armados como las autodefensas. Se insiste en que
el reclutamiento, aunque voluntario, es una forma de coaccion dada la
vulnerabilidad de la nifiez y adolescencia, lo que requiere una respuesta
integral que incluya esta perspectiva de la voluntad.*

SEXTO. La Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM) en la
segunda parte de su estudio titulado "Reclutamiento y Utilizacion de ninas,
niflos y adolescentes por grupos delictivos”, respecto a las politicas publicas
y la legislacion mexicana, menciona®:

“El andamiaje juridico determina en gran medida los elementos o
herramientas con los que cuentan las autoridades, asi como los
mandatos y facultades para llevar a cabo su gestién. En este sentido,
la laguna juridica respecto del tratamiento y la doble victimizacion de
las nifias, nifios y adolescentes se hace palpable en la ausencia de
mecanismos, politicas o programas que den cuenta de su situacion,
mas alla de los establecidos para el resto de las personas que se
encuentran sujetas al régimen de justicia para adolescentes. Es
decir, se le reconoce el acceso a ciertas garantias, politicas y
programas, pero no se le reconoce como victima del
reclutamiento, ni el sistema de reinsercion toma en
consideracion las caracteristicas propias necesarias en caso de

adolescente se enfrenta a una dificil realidad que condiciona la
efectividad de la reinsercion ya que no tiene acceso a un marco

5 reclutamiento. Una vez cumplida la pena dictada, la o el
T

3 Consultado en: Villa, V. & Cuicas, M. (2025). Reclutamiento de la nifiez y adolescencia en México
por grupos armados. Revista Saber, Ciencia y Libertad, 20(1), 19 - 36.
https://doi.org/10.18041/2382-3240/saber.2025v20n1.12606

* {dem

> Consultado en:

hitps://issuu.com/infanciacuenta/docs/reclutamiento final 7 de diciembre compressed 1
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SEPTIMO. Dentro del contexto social, en que vive la infancia y
adolescencia en Meéxico, se puede analizar a través de los datos
proporcionados por el CONEVAL y la UNICEF, en su Informe sobre
“Pobreza infantil y adolescente en México 2025”, refieren.que [...] el 54.3%
de nifas y nifios en primera infancia se encontraba en situacion de
pobreza, frente al 52.8% de la poblacién de 6 a 11 afios y el 51% de las y
los adolescentes (2020); ademas, destacan las siguientes graficas®:

Grafica 1.
Nifez y adolescencia victimas de violencia en México 2000 - 2019

5350

G g VRIS 0 BOOBCHRG ADI0EG

% Captadny por i dulincusnsis aiganizada

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Reinserta, Caso de estudio Niftas, Nifios y adolescentes
reclutados por la delincuencia organizada, México 2000 - 2019,

| reclutamiento es una realidad latente, pero poco visible dentro de las
politicas publicas del Estado Mexicano, puesto que no existen muchos
diagnosticos del problema de ahi que la mayoria de los estudios de
reclutamiento siempre sean limitativos y tiendan a documentar las cifras

® consultado en: Consultado en: Villa, V. & Cuicas, M. (2025). Reclutamiento de la nifiez y
adolescencia en México por grupos armados. Revista Saber, Ciencia y Libertad, 20(1), 19 - 36.
https://doi.org/10.18041/2382-3240/saber.2025v20n1.12606
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aportadas por organizaciones como las organizaciones-de-ta-Sociedad-Civil—-

Reinserta o REDIM.’

Gréafica 2.
Aproximacién del reclutardento por grupes armados de la réfiez v adolescencia
&0 México
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Fuente: Blabotacidn propta con datos de s Comisidn Interametivana de Derechos Humanos y
cenrvp, 2038,

De la grafica anterior se puede dimensionar que del periodo de 2015 a
2018, se estima que hubo un incremento de 430,000 nifos, nihas y
adolescentes (NNA) que fueron reclutados por grupos armados en un
lapso de 3 afios, cifra que es realmente alarmante. Por otro lado, el riesgo
g"é dafios a la salud e integridad al que se enfrenta la nifiez y adolescencia

G
¢

/ al pertenecer a un grupo de delincuencia organizada es muy alto,

basicamente se encuentran en la supervivencia, priorizando la vida siempre
en peligro. “La poblacién en riesgo de reclutamiento o utilizacién por parte
de estos grupos delictivos es entre 145 mil y 250 mil NNA’
(redim/Observatorio Nacional Ciudadano, 2021, p. 7)

encia organizada es un fenébmeno que cada dia aumenta mas en
México, a pesar de que los organismos internacionales, como el Comite de
los Derechos del Nifio, han exigido que se implementen las medidas
necesarias para evitar el reclutamiento, dicha criminalidad constituye uno
de los fines de la trata de personas que afectan gravemente a la sociedad,
por lo que se hace necesario visibilizar estas practicas que violan derechos

7 .
Idem
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B I3 En tanto, la Investigacion “Reclutamiento de la nifiez y adolescencia en

| = rf:“g . México por grupos armados” de este 2025 concluye®:
a0 85 e El reclutamiento especifico de la nifiez y adolescencia en el territorio
2N W nacional mexicano, no deriva en los supuestos de los tratados
‘Aﬁ internacionales, puesto que, no se encuentra declarado como un
\ 5 , conflicto armado interno, consecuentemente, los sujetos activos del
‘ ;’3 reclutamiento de NNA pertenecen a grupos armados y delincuencia

' organizada que son parte del contexto mexicano.

e E| reclutamiento no tiene que ser explicitamente forzado, esto
considerando que las victimas son nifias, nifilos y adolescentes en
consecuencia, su capacidad de tomar decisiones no es objetiva. Cabe
resaltar que las personas con edades inferiores a los 18 afios de edad

—- N0 poseen capacidad plena de discernir por lo que su capacidad se

ncuentra restringida en el plano juridico nacional.

e [l problema del reclutamiento forzado debe tratarse de manera integral,

_“atendiendo no solo las reformas al derecho penal sustantivo, sino

*m...._.,«,,»

8 Lépez Contreras, A. (2024). Reclutamiento y utilizacién de nifias, nifios y adolescentes por grupos
delictivos en México: Una forma de explotacién en la trata de personas. Revista Mexicana De
Ciencias Penales, 7(23), 71-88. hitps://doi.org/10.57042/rmep.v7i23. 744

% fdem
7
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visibilizarlo y reconocerlo, es decir, sesugiere—crear—un—plan—

estratégico de proteccion a NNA victimas de reclutamiento forzado
por grupos armados que permitan establecer indices vy
diagnodsticos previos de las victimas reclutadas, el tratamiento a
seguir y su incorporacion a la sociedad, incluyendo la cultura de
prevencion; esto considerando que las asociaciones civiles son las
Unicas que generan datos duros sobre la problematica que se plantea,
de ahi la necesidad que existe de reconocer la magnitud del
reclutamiento de NNA por parte del Estado mexicano y de actuar con
eficiencia protegiendo sus derechos, en atencidn a sus obligaciones en
virtud de los tratados internacionales de los que es parte.

OCTAVO. — En el libro titulado “Un sicario en cada hijo te dio”, el autor
menciona informacién tomados de la organizacion Reinserta, sefialando'®;

e En el afio 2022 habia 1,392 adolescentes y mas de 68 mil jovenes
de 18 a 29 aiios privados de libertad. (INEGI 2022).

e 9 de cada 10 personas privadas de la libertad estuvieron involucradas
por primera vez en alguna actividad delictiva antes de cumplir seis
afos. (Reinserta 2023).

e Aproximadamente 30 mil nifios, nifias y adolescentes son
reclutados cada afio a las filas de la delincuencia organizada.
(Redim 2019).

e De acuerdo con el INEGI, los menores que se involucran en actividades
delictivas tienen, en promedio, solo tres afios de vida activa criminal,
antes de ser detenidos o asesinados.

Siguiendo con los datos duros, la Red de Derechos de la Infancia
(Redim) senala que el Estado de México, ocupa el primer lugar en
casos de reclutamiento de menores por el crimen organizado, le
siguen los estados de Jalisco, Chiapas, Puebla, Guanajuato, Veracruz
y Michoacan sin embargo, hasta el momento este delito no se encuentra
tipificado en dichas entidades, lo cual ha evitado que se ponga una especial
atencion a la resolucion y prevencion del tema."

NOVENO. - Con fecha 29 de noviembre del afio 2023, la entonces
diputada Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada presento la Iniciativa de

ley, que tenia como finalidad el crear la Ley de Atencion Integral para

Vistimas de Reclutamiento y Utilizacién por Grupos Armados, registrada
bajg el niUmero de INFOLEJ: 3901/LXIIl. Mismas que fue desechada en los

0 consultado en: https://www.la-prensa.com. mx/analisis/disco-duro-ninez-reclutada-por:-los-
carteles-10736288 himl

Y consultado en: hitps://diarioportal.com/2022/10/19/edomex-es-el-estado-con-mas-casos-de-
reclutamiento-de-menores-para-delinguir/
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términos del articulo 143 de la Ley Organica—det-Poder-Legisiativo-del—
Estado de Jalisco.

En este tenor, se considera oportuno retomar parte de la propuesta de la
entonces diputada, en cuanto al fendbmeno antisocial del reclutamiento, con
un enfoque especializado en la prevencién y erradicacion del reclutamiento
de las nifias, nifios y adolescentes en Jalisco, y no dirigido a toda la
poblacién, anteponiendo el bien juridico tutelado del libre desarrolio de la
personalidad.

Ademas de considerar lo establecido por la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos y por la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, dejando fuera grupos armados y la
utilizacién en los términos de la competencia federal. Asi como incorporar
estrategias y lineas de accion, para la prevenciéon del reclutamiento de
nifas, nifos y adolescentes.

Contemplando en la presente Iniciativa, una comision interinstitucional y los
principios rectores en armonia con la Ley Estatal para Prevenir, Combatir y
Erradicar la Trata de Personas de Jalisco, porque la intencion primordial es
en primera instancia que el Estado en su conjunto atienda de forma
especializada a las nifias, nifios y adolescentes victimas de reclutamiento y
en segunda instancia atender la progresividad de los derechos humanos el
establecer la diferencia entre las victimas de trata de personas y el de
victimas de reclutamiento.

Por lo anteriormente expuesto, es que se propone crear la Ley para
Prevenir y Erradicar el Reclutamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes en el
Estado de Jalisco, que tiene como objeto el garantizar el pleno goce y
ejercicio de los derechos de las NNA victimas de reclutamiento.

Asi como establecer las bases de coordinacion entre las autoridades del
Estado de Jalisco y sus municipios, para brindar una atencion especializada
a las victimas, asi como la prevencién y la erradicacion del reclutamiento de
nuestra infancia. A través, de la Implementacion de politicas publicas y
acciones gubernamentales transversales, que garanticen el pleno
desarrollo y bienestar de las nifias, nifios y adolescentes de Jalisco.
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Derivado de la exposicion de motivos anteriormente—sefialada;—presento—-

ante esta Asamblea la siguiente: INICIATIVA DE LEY

ARTICULO UNICO. Se crea la Ley para Prevenir y Erradicar el
Reclutamiento de Ninas, Nifios y Adolescentes en el Estado de
Jalisco, para quedar como sigue:

LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR EL RECLUTAMIENTO DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE JALISCO.

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
Del Objeto, Fines y Principios

Articulo 1.- Objeto de la Ley.

1. La presente ley es de orden publico e interés social, tienen por objeto
salvaguardar el interés superior de la nifiez, garantizando el pleno goce y
ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes victimas de
reclutamiento, en los términos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Instrumentos Internacionales de los que México es
parte; asi como las disposiciones generales y Estatales aplicables, ademas
de establecer atribuciones y competencias de las autoridades del Estado de
Jalisco y sus municipios, en materia de prevencién y erradicacion del
reclutamiento de los sujetos de la presente Ley.

Articulo 2. Fines de la Ley.
1.La presente Ley tiene los siguientes fines:

I. Definir los mecanismos de cooperacion y coordinacion entre las
autoridades del Estado de Jalisco y de los municipios, para la atencion de
victimas, asi como la prevencion y la erradicacién del reclutamiento de
nifias, nifios y adolescentes; implementando de manera transversal
politicas, planes, y acciones publicas de acuerdo a lo previsto en las
disposiciones legales y reglamentarias de la materia;

ll. Generar un sistema de datos con indicadores que permitan conocer,
identificar, medir, planear, prevenir y erradicar el reclutamiento de nifas,
nifos y adolescentes;

10
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lil. Otorgar atencion, asistencia y proteccion integral a las nifias, ninos y
adolescentes que son victimas del reclutamiento.

IV. Disefiar e implementar acciones de asistencia integral para los sujetos
de la presente ley contemplando entre otros:

a) Albergues adecuados que brinden las condiciones para garantizar la
atencion y reinsercidon a la sociedad, conforme a las disposiciones
legales aplicables;

b) La asistencia multidisciplinaria requerida para la salud integral
médica y psicologica, psiquiatrica, alimentacion, cuidados vy
educacion de conformidad a la disponibilidad presupuestal.

V. Establecer acciones encaminadas a la visibilizar y prevenir el
reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes, asi como evaluar las medidas
implementadas y el debido seguimiento de las mismas.

Articulo 3. Glosario.
1. Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Autoridades: Autoridades de los tres 6rdenes de gobierno en materia de

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes conforme a sus respectivas

competencias y a las disposiciones legales aplicables.

Il. Reclutador: Cualquier persona que convoque, incorpore, utilice, someta

o vinculen a nifias, nifios y adolescentes a actividades que contribuyan a la

consecucion de fines delictivos. _

Il. El Programa: El Programa Estatal para Prevenir y Erradicar el

Reclutamiento de Niias, Nifios y Adolescentes;

IV. La Comision: La Comision Interinstitucional para Prevenir y Erradicar el

Reclutamiento de nifas, nifios y adolescentes;

V. Ley: Ley para Prevenir y Erradicar el Reclutamiento de Nifias, Nifios y

Adolescentes en el Estado de Jalisco.

VI. Ley General: Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes.

Vil. Protocolo: Conjunto de reglas y procedimientos que rigen el actuar de

lag autoridades y de profesionales en la prevencion y proteccion de

victimas conforme esta Ley que sirven como herramienta de apoyo que de

una base y guia para manejar de forma adecuada casos que se presenten.

VIII. Reclutamiento: Accién realizada por el sujeto activo, que por cualquier

medio obligue, engafie, induzca, capte, instigue o se aproveche de

11
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¢ Q%g@‘%// cualquier nifia, nifio o adolescente con el-propésito—de—quecometa—o
°j;\}§%// participe en la comision de delitos o cualquier actividad que atente de

cualquier forma contra sus derechos, integridad y desarrollo, en los

: GOBIERNO términos de la legislacién aplicable.
DE JALISCO XIl. Victima: Se considera victima cualquier nifia, nifio y adolescente titular
P ODER de derechos que haya sido reclutada, personas sujetos de la presente ley.
LEGISLATIVO | i
Articulo 4. Principios Rectores.
SECRETARIA 1.Seran principios rectores en la observancia, interpretacion y aplicacion de
DEL CONGRESO esta Ley, ademas de los contenidos en el articulo 6 de la Ley General, los

previstos en el articulo 7 de la Ley de Derechos de Nifas, Nifos, y
Adolescentes en el Estado de Jalisco y los aplicables de la Ley de Atencion
a Victimas del Estado de Jalisco, asi como los contemplados en los
Tratados Internacionales.

CAPITULO I

De las Autoridades
Articulo 5. Son Autoridades en la aplicacién y vigilancia de la presente Ley
en los términos de sus respectivas competencias, las siguientes:
I. El Titular del Ejecutivo del Estado;
ll. Secretaria General de Gobierno;
lll. Secretaria de Educacion;
IV. Secretaria de Salud;
V. Secretaria de Seguridad;

IX. Secretaria de Trabajo y Prevision Social;

X. Secretaria de Turismo;

Xl. Secretaria de lgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres;

XII. Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
de Jalisco;

XIll. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Jalisco;

X1V. El Centro de Atencion para las Victimas del Delito;

XV. Instituto Jalisciense de la Juventud; y

XVI. Sistema de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes
SIPINNA, Jalisco.

XVIl. La Comision Estatal de Derechos Humanos;

XVIIi. El Poder Judicial;

| Moo 3 T
, SR VI. Fiscalia Estatal;
i ' 'r?; o VII. Secretaria de Inteligencia y Busqueda de Personas;
i N e% VIIl. Secretaria del Sistema de Asistencia Social,
i e

=l
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XIX. Los municipios del Estado de Jalisco; y
XX. Los demas dependencias y organismos que se establezcan en apego a
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

GOBIERNO

DE JALISCO

P ODER Articulo 6. Atribuciones

LEGISLATIVO 1. La prevencion, Ia.asus.,tenma y proteccion Fie los sujetos de. ésta Ley sera
conforme a las atribuciones y competencias de las autoridades en los

SECRETARIA siguientes términos:

DEL CONGRESO I. Informar y orientar a las victimas y familiares de sus derechos, garantias

y recursos, asi como acciones, mecanismos y procedimientos previstos en

la presente Ley y en El Programa, dando vista en todo momento a la

Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de

Jalisco;

Il. Encauzar a las victimas a las dependencias que correspondan a efecto

de que sean atendidos de forma integral mediante servicios médicos,

atencién integral en salud mental y prevencién a las adicciones, asi como a

instancias de capacitacion para el trabajo conforme a El Programa y

protocolos aplicables;

lll. Implementar medidas de asistencia y alojamiento en albergues con

espacios adecuados, que brinden las condiciones, donde las victimas sean

atendidas de acuerdo a sus requerimientos y con apego irrestricto a los

derechos humanos y ordenamientos juridicos aplicables;

IV. Salvaguardar la integridad de las victimas y sus familias ante riesgos;

V. Aplicar los protocolos en la materia en coordinacién con organizaciones

de la sociedad civil y dependencias federales;

VI. Los funcionarios plblicos y servidores publicos de la Secretaria de

$éguridad y de la Fiscalia Estatal, deberan solicitar la representacion de la
{f./l’f’rocuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de

\ /f Jalisco, en procesos legales y/o administrativos en que se presuma el

QUM R

OO

/ reclutamiento;

Vﬂl,l.,-fPfféltéger la privacidad y la identidad de las victimas, previendo la
_~¢onfidencialidad de las actuaciones; y

demas que determinen las disposiciones legales, reglamentarias

aplicables y el Programa Estatal de esta Ley.

Articulo 7. De la Secretaria de Salud.

1. La Secretaria de Salud estara obligada a priorizar el interés superior de la
nifiez para atender el impacto del reclutamiento en la salud fisica y mental
de la nifiez, con enfoque diferencial y especializado.

13
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Articulo 8. De los municipios

1. En estricto apego de las competencias de los municipios, estos deberan:
I. Adecuar o en su caso crear los reglamentos para instituir El Programa a
con el propdsito de prevenir y erradicar el reclutamiento de nifas, ninos y
adolescentes;

Il. Realizar acciones para brindar la atencion psmolognca médica, de
adicciones y de proteccién para las victimas conforme esta Ley, bajo un
enfoque diferencial y especializado;

Illl. Podran considerar en sus presupuestos de egresos la suficiencia
presupuestal para cumplir con lo establecido en la presente Ley; y

IV. Establecer las medidas necesarias de coordinacion con las autoridades
competentes para el cumplimiento de esta Ley. |

TITULO SEGUNDO
CAPITULO |
De la Comision Interinstitucional para Prevenir y Erradicar el
Reclutamiento de Nifas, Ninos y Adolescentes.

Articulo 9. De la coordinacion entre autoridades.

La Comision tendrd la funcion de coordinar las actividades de las
autoridades que la componen, con el fin de desarrollar e implementar El
Programa. Este programa debera contemplar como minimo las politicas
pUblicas para prevenir y erradicar el reclutamiento, ademas de la proteccion
y asistencia a las victimas segun lo estipulado en esta Ley.

Los puestos de los miembros de la Comisién son de caracter honorifico,
con excepcion del Secretario Técnico.

Articulo 10. De la integracion.

1. La Comisién se integrara por las siguientes autoridades:

~ "\l El Titular del Ejecutivo del Estado, o su representante, quien fungira como

residente;
I. Un representante de las siguientes dependencias y organismos del
Estado de Jalisco:

a. Secretaria General de Gobierno;

14
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Secretaria de Educacion;

Secretaria de Salud;

Secretaria de Seguridad;

Fiscalia Estatal;

Secretaria de Inteligencia y Busqueda de Personas;

Secretaria del Sistema de Asistencia Social;

Secretaria de Trabajo y Prevision Social;

Secretaria de Turismo;

Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres;

Procuraduria de Proteccion de Nifas, Niflos y Adolescentes

del Estado de Jalisco;

I. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Jalisco;

m. El Centro de Atencién para las Victimas del Delito;

n. Instituto Jalisciense de la Juventud; y

o. Sistema de Proteccion Integral de Nifas, Nifos vy

Adolescentes SIPINNA, Jalisco.

XU T TQ@ ™m0 a0 T

Hl. El Titular de la Comision Estatal de Derechos Humanos, o su
representante; y

IV. El Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, o su representante.

Articulo 11. El Secretario Técnico, sera nombrado por el presidente de la
Comisién sin derecho a voz y voto, debera redactar todas las actas de las
sesiones y demas atribuciones de indole administrativo y legales que le

confiera la Comision.

Articulo 12. La Comision sesionara por lo menos cada dos meses, sera

/.vélida cada sesion con la presencia de la mayoria de sus integrantes y sus
/" acuerdos deben ser tomados por mayoria absoluta. La persona presidente

tiene voto de calidad en caso de empate.

De igual manera la Comision podra sesionar de manera extraordinaria en
cualquier momento, previa convocatoria de su presidente.

Articulo 13. De las atribuciones.
/La Comision tendra las siguientes atribuciones:

I Emitir EI Programa;

15
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gubernamentales para la atencion integral a victimas de esta Ley;

ll. Expedir las medidas para promover la recuperacion fisica, psicologica y
la reintegracion social de las victimas;

V. Coordinarse con los Ayuntamientos para la implementacion de El

Programa;

V. Realizar las acciones necesarias para la coordinacion con Autoridades
en el ambito Federal, Estatal y Municipal, asi como Organismos
Internacionales, Asociaciones Civiles, y Organismos de la Sociedad Civil
para el cumplimiento del objeto y fines de esta Ley;

V1. Realizar Protocolos y Estrategias necesarias para el cumplimiento del
objeto y fines de la presente Ley;

VIl. Establecer programas de capacitacién con enfoque diferencial y
especializado a las autoridades y municipios para el cumplimiento del
objeto y los fines de esta Ley; :

VIII. Creacion de la base de datos que permitan indicadores sobre los
resultados obtenidos por las autoridades estatales y municipales para

identificar,

prevenir y erradicar el reclutamiento de nifas, nifos y

adolescentes;
IX. Las demas que establezcan la presente Ley y disposiciones legales

aplicables.

CAPITULO Il
Del Programa Estatal

Articulo 14. De El Programa.

1. El Programa Estatal constituye el instrumento rector en materia de
atencién integral para victimas de reclutamiento; el cual estara integrado
por politicas publicas de prevencion y erradicacion del reclutamiento; asi
como de proteccion, asistencia y atencion a las victimas conforme esta Ley.

Articulo 13. Del Disefio.

1.La Comisidon en la elaboracién de El Programa, debera incluir como

minimo los siguientes aspectos:

I. Los objetivos generales y especificos del El Programa conforme al objeto
fines en los términos de esta Ley;

Il Un diagndstico con evaluacion cuantitativa y cualitativa sobre la situacion

quie prevalezca en la materia, asi como la identificacién de la problematica

ajsuperar,

16
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en las que participe la poblacion activa y propositiva;
V. Los mecanismos de cooperacion interinstitucional;
GOBIERNO V. Los lineamientos de vinculacién y colaboracion con la sociedad civil

DE JALISCO organizada u otras organizaciones relacionadas;
VL. El disefio de campainas de difusion en los medios de comunicacion,
EE(%SEAT%V% para sensibilizar a la sociedad sobre las formas de prevencién y proteccion
a victimas conforme esta Ley;
SECRETARIA VIl. Evaluacion, medicion y seguimiento de las actividades que deriven del
DEL CONGRESO programa, fijando indicadores para medir los resultados;

VIIl. Realizar protocolos para la atenciéon de las victimas conforme a lo
establecido en la presente Ley;

IX. Elaborar su Reglamento;

X. Proponer programas de capacitacidon para funcionarios y servidores
publicos tanto estatales como municipales, para prevenir el reclutamiento
en los términos de esta Ley;

XI. Delinear protocolos, politicas, estrategias para la atencién de victimas
de esta Ley, en congruencia con establecido por la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes o leyes que, en su
caso resulten aplicables al Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes; y

XIl. Proponer en su caso protocolos, politicas, estrategias para la
salvaguarda y en su caso la restitucion de derechos de las victimas.

vy | CAPITULO il
De las Estrategias y Lineas de Accion

| R 83
i i 2 Qs
i I
‘ B® . .
P o Articulo 14. Estrategias y lineas de accion para intervenciones
[ “{. T
& familiares.

1. Dentro de las estrategias y lineas de accién de El Programa deberan
incluir medidas y acciones orientadas al fortalecimiento del entorno familiar
como espacio primario de proteccion y prevencion del reclutamiento de
“ ‘nifias, nifios y adolescentes, para lo cual se impulsaran politicas publicas
comunitarias que promuevan practicas de crianza positiva, vinculos
afectivos seguros y el desarrollo de habilidades socioemocionales que
refuercen la resiliencia de la niflez ante situaciones de frustracion,

\q\esilusién o riesgo psicosocial.
rticulo 15. De las Medidas

/.
Fhos
QUAILYISTOS
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1. Las medidas a las que hace alusién ef—articulo—anteriordeberan—

considerar, al menos, las siguientes acciones:

I. Acompafiamiento familiar y capacitacién para madres, padres, personas
tutoras y cuidadoras, con el fin de fortalecer sus competencias parentales y
fomentar entornos libres de violencia;

ll. Programas dirigidos a hombres y mujeres con responsabilidades
parentales, orientados a construir una paternidad y maternidad activa,
corresponsable y emocionalmente comprometida;

Ill. Intervenciones escolares y comunitarias para preverir y atender
adicciones, violencia familiar y otras problematicas que incrementan el
riesgo psicosocial;

IV. Estrategias para mitigar el estrés comunitario, priorizando zonas con
altos indices de violencia intrafamiliar;

V. Disefio, organizacion y financiamiento de servicios de salud mental en
entornos comunitarios, incluyendo espacios terapéuticos grupales para
adolescentes, con enfoque de derechos humanos, género e
interculturalidad;

VI. Acciones para garantizar el acceso de las familias a herramientas
educativas presenciales, culturalmente pertinentes y adaptados a las
condiciones territoriales;

VII. Difusién de herramientas practicas para fortalecer los vinculos afectivos
entre personas cuidadoras y adolescentes, como las metodologias del
apego seguro, la conexién emocional y la contencion afectiva; y

VIIl. Implementacion de programas de apoyo psicosocial a familias con
historial de violencia, adicciones, desintegracion familiar o carencia de
redes de apoyo, dirigidos a fortalecer las capacidades parentales, prevenir
la violencia intrafamiliar, mejorar las condiciones de vida familiar y facilitar el
acceso a servicios sociales y comunitarios.

Articulo 16. Estrategias y lineas de accion comunitarias.

1. Dentro de las estrategias y lineas de accion de El Programa deberan
in”éluir acciones coordinadas a nivel comunitario e institucional para prevenir

/! ‘el reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes, para reforzar su

permanencia en espacios seguros y promover su desarrollo integral,
debiendo incluir:

N/ 18
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s significativos;

GOBIERNO Il. Campafas publicas de sensibilizacion sobre salud mental dirigidas a
DE JALISCO adolescentes, sin estigmas ni discriminacion, utilizando medios de
' comunicacion accesibles y culturalmente pertinentes;

PODER lll. Estrategias educativas de prevencion del delito integradas en todos los
LEGISLATIVO = niveles de la educacion bésica, dirigidas tanto a estudiantes como a

madres, padres y tutores;

IV. Programas culturales, artisticos y deportivos disefiados con
participacion de las nifias, nifios y adolescentes, especialmente en zonas
de alto riesgo, acompanados por profesionales en salud mental, pedagogia,
trabajo social o sociologia;

V. Mecanismos de inclusién activa de nifias, nifios y adolescentes en el
disefio e implementacion de estrategias preventivas, mediante la creacidon
de consejos infantiles y juveniles de prevencion comunitaria; "

VI. Elaboracion y distribucion de materiales informativos sobre los derechos
de la infancia, los riesgos del reclutamiento y las rutas de proteccion
disponibles;

VII. Creacion de canales de comunicacion y coordinacion entre las redes
comunitarias y las autoridades competentes;

VIIl. Organizacidén de eventos comunitarios y deportivos, tales como ferias,
festivales, jornadas de limpieza, actividades culturales y deportivas, para
fortalecer el tejido social, promover la convivencia pacifica y visibilizar el
trabajo comunitario en prevencion.

IX. Platicas, conversatorios y material impreso, digital y audiovisual en
materia de prevencion de adicciones.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Articulo 17. Estrategias y lineas de Intervenciones Institucionales.

1. Dentro de las estrategias y lineas. de accion de El Programa deberan
" incluir acciones de intervenciones institucionales, para implementar
acciones de prevencion como politica publica transversal, incluyendo:

I. Fortalecimiento de la coordinacion entre autoridades, sociedad civil y
academia para generar conocimiento interdisciplinario sobre el fendomeno
del reclutamiento y disefar soluciones integrales;

Il. Impulso de politicas publicas de empleo digno y seguro para
adolescentes, conforme a lo establecido en la Ley Federal del Trabajo;,

19
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lll. Capacitacion permanente entorno a la prevencion y erradicacion del

reclutamiento, para funcionarios y servidores publicos atendiendo el objeto
y fines de esta Ley;

IV. Implementacion de estrategias territoriales para asegurar el acceso
universal a servicios basicos de salud fisica, mental y nutricional para nifias,
nifnos y adolescentes en contextos marginados;

V. Promocion de alternativas pedagogicas innovadoras en el sistema
educativo, considerando la prevencién del reclutamiento.

VI. Recuperacion de espacios publicos, para convertirlos en espacios
seguros, accesibles e inclusivos para nifias, nifios y adolescentes, donde
puedan jugar, recrearse, interactuar, participar en actividades culturales y
deportiva;

VII. Promocion de la participacion comunitaria en el disefio, mantenimiento
y apropiacion de espacios publicos; y

VIII. Involucramiento de las familias y comunidad en general en el cuidado y
vigilancia de los espacios recuperados, fomentando su apropiacion y
sostenibilidad.

Articulo 18. Supletoriedad.
1. En todo lo no previsto en la presente Ley, son aplicables supletoriamente
las disposiciones establecidas en la Ley de los Derechos de Nifias, Nihos y
Adolescentes en el Estado de Jalisco, la Ley de Atencion a Victimas del
Estado de Jalisco, Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios vy
Adolescentes, la Ley General de Victimas, la Ley de Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia del Estado de Jalisco, la Ley de Cultura de
Paz del Estado de Jalisco, el Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano
f‘de Jalisco, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, y demas
disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el periodico oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. La Comision debera integrérse en un plazo no mayor de treinta
dias naturales posteriores de entrada en vigor del presente Decreto, asi
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como remitir al Poder Ejecutivo, dentro de los treinta dias posteriores a su

integracion, su respectivo Reglamento interno para su debida publicacion.

TERCERO. La Comision, en un plazo no mayor de noventa dias naturales
posteriores de entrada en vigor del presente Decreto debera realizar y
publicar El Programa.

CUARTO. Se autoriza a la Secretaria de la Hacienda Publica y a la
Secretaria de Administracion para realizar las adecuaciones presupuestales
y administrativas necesarias para dar cumplimiento al presente Decreto.

QUINTO. Los municipios del Estado de Jalisco dentro del plazo de ciento
ochenta dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente
decreto, deberan adecuar sus disposiciones reglamentarias para atender
las atribuciones derivadas de la presente ley, asi como realizar los ajustes
presupuestales que consideren pertinentes para su debida aplicacion, con
base en la suficiencia presupuestal, conforme las disposiciones legales
la materia.

ATENTAMENTE
Recinto Oficial del Palacio del Poder Legislativo.
Guadalajara, Jalisco, 27 agosto de 2025.
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DIPUTADA MONIC P}l\OLA MAMA""M-E-NQOZA




