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C. DIPUTADOS DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTES

La suscrita Diputada Ana Fernanda Hernandez Sanmiguel, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado de Jalisco, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 28 fraccién I de la Constitucion Politica, 26 fraccion XI, 135 numeral 1
fraccion 1, 138 y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estadd de Jalisco, presento y someto a consideracion de la
Asamblea la siguiente !/iNICIATIVA DE DECRETO mediante la cual se
reforman las fraccionés XL y XLI del articulo 3°, y se adicionan la fraccion
VIII Bis al articulo 3°, el articulo 26 Bis y dos parrafos al articulo 31 de la Ley
Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y se reforma el
articulo 86 del Co6digo Urbano del Estado de Jallscoji misma que presento con
base en la siguiente: /

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Si realmente crees que el medio ambiente es menos importante que la

Guy R. McPherson, cientifico estadounidense.

La presente iniciativa retoma y hace propia la propuesta integrada en el seno

J de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) del
_ Gobierno del Estado, misma que tiene como principal objetivo actualizar y

fortalecer nuestra legislacion local en materia ambiental, en un tema de gran
trascendencia para la planeacion del desarrollo sostenible de nuestra entidad y de los
municipios que la integran, incorporando un novedoso instrumento de la politica
ambiental a nivel local, mismo que ha mostrado su gran eficiencia en otras latitudes,
nos referimos a la Evaluacién Ambiental Estratégica.

De acuerdo a la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)' la
Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE):

“es un instrumento de apoyo para la incorporacion de la dimension ambiental
a la toma de decisiones estratégicas, las que usualmente se identifican con

! Herrera Rodrigo Jiliberto, Bonilla Madrifian Marcela. Guia de Evaluacién Ambiental Estratégica, Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Noviembre de 2009. Impreso en Naciones Unidas,
Santiago de Chile
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politicas, estrategias, planes o programas, y como tal es un procedimiento de
mejora de estos instrumentos de planificacion. Su proposito fundamental es el
de avanzar en el desarrollo integro de las politicas ambientales y de
sostenibilidad desde las primeras fases de decision, aquellas en las que se
definen los marcos bdsicos de intervencion y, por lo tanto, las que en general
tienen una mayor capacidad de determinar los efectos ambientales finales en el
entorno y su sostenibilidad a mediano y largo plazo.

La EAE es para el planificador en muchos contextos, desde un punto de vista
formal, un procedimiento administrativo. [...] Por otra parte, tal y como
igualmente se establece en la literatura, el objetivo de ese procedimiento es
facilitar la incorporacién de consideraciones ambientales desde los primeros
momentos del proceso de planificacion.

Por tanto, la EAE tiene también una dimension sustantiva, que se resume en
incorporar criterios ambientales en el proceso de planificacion. En el caso de
la Directiva de EAE, esta dimension sustantiva de la EAE se deriva
directamente de los objetivos que se espera se alcancen durante el
procedimiento de EAE. Ellos son:

« Considerar los objetivos del plan evaluado y su relacion con otros planes y
programas;

« considerar la situacion ambiental actual en sus aspectos relevantes,

» considerar las caracteristicas relevantes de las zonas posiblemente afectadas;

» considerar los problemas ambientales existentes;

« considerar los objetivos de proteccion ambiental, internacional, comunitario o
nacional concernientes al plan evaluado;

» considerar alternativas razonables que tengan en cuenta los objetivos y el
ambito de aplicacion geogrdfico del plan o programa;

* considerar los probables efectos significativos: biodiversidad, poblacion,
salud, fauna, flora, tierra, agua, aire, factores climaticos, bienes materiales,
patrimonio cultural (arquitectonico y arqueologico), interrelacion entre esos
factores;

s considerar medidas de prevencion o compensacion;

« considerar las medidas de supervision.

MARCO TEORICO?

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) es un ajuste al proceso analitico
y participativo para la incorporacion de consideraciones ambientales durante

2 Carabuena Mendoza Sandra Milena LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE)’COMO
INSTRUMENTO DE VALORACION ESPACIAL. ANALISIS DE SU IMPLEMENTACION EN
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL. Revista Geografica Digital. IGUNNE. Facultad de
Humanidades. UNNE. Afio 14. N° 28. Julio - Diciembre 2017. ISSN 1668-5180. Resistencia, Chaco. En:
http://hum.unne.edu.ar/revistas/geoweb/default. htm - http:// dx.doi.org/10.30972/geo.14282746
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la toma de decisiones en las etapas iniciales, dentro de las politicas, planes y

GOBIERNO programas que afectan los recursos naturales.
DE JALISCO
La EAE evalua en un alto nivel estratégico, los impactos ambientales de un
PODER . proyecto en el contexto de los factores sociales y econdmicos. Esto excede la
LEGISLATIVO | tradicional Evaluacion de Impactos Ambientales (EIA), la cual se enfoca en el
' impacto ambiental biotico, abidtico y sociocultural. La EAE promueve y
SECRETARIA provee consideraciones criticas sistemdticas a nivel sectorial, regional y
DEL CONGRESO nacional para suscitar la sostenibilidad ambiental, el crecimiento inteligente y

la prevencion de la contaminacion.

El término “EAE” involucra un espectro de procesos analiticos tales como La
Evaluacion Ambiental y Social Estratégica (EASE), la Evaluacion
Socioambiental Estratégica (ESE), el Andlisis Ambiental del Pais (AAP), la
Evaluacion Combinada Estratégica del Impacto (ECEI) y la Evaluacion
Acumulativa del Impacto (EAI) Guidance Notes on Tools for Pollution
Management. A continuacion, se presentan las diferencias entre la EAE y

ElA:
. Evaluacion impacio Ambiental , . Evaluacién Ambiental Estratégica

Se aplics a actividades, obras o proyecios Foliticas, planes y programas

Es solicitads por f Yludar, propistario o
represerdants legal de una actividad, obra o Es requerida por [a administracion pablica
proyects

Determina los impactos en el drea de
influencia del provecto (Area de EAE, Permite visualizar los impactos macr

Direccidn Geheral de Camble Climatico y acumutativos

Asunlos Esiratdgicos)

Parmite svidenciar fas oportunidades, rHesqos,
Fermite definir planes de manefo para mitigar, amenazas, potencialidades, basadas en fa
confrolar ¢ compensar sustentabilidad

Parmile omar decisiones estratégicas
Tabla 1. Diferencias entre la Evaluacién de Impacto Amblental y la Evaluacién Ambiental
Estratégica

De acuerdo con Clayton and Sadler (1999), la prdctica de la Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA) es cohibida por ciertas limitaciones y debilidades.
Estas incluyen debilidades estructurales centradas en el escenario tardio
relativo en el cual la EIA se aplica usualmente en la toma de decisiones. En

£ % L este punto, se han decidido las preguntas de alto orden sobre si, donde y que
& 20 tipo de desarrollo debe llevarse a cabo, algunas veces con poco o ningun
é;‘:ﬁ andlisis ambiental. Proyecto por proyecto la EIA es también una manera
2 inefectiva de examinar estos problemas. La EAE o un enfoque equivalente,

e

puede ser usado como un complemento del EIA a nivel de proyecto para

TER . , , . . .

%_'{, incorporar consideraciones ambientales y alternativas directamente dentro
5' del disefio de las politicas, planes y programas. Asi, cuando se aplica
2 sistemadticamente “aguas arriba” del ciclo de decision y en las politicas de

3
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comercio, fiscales y econdmicas que guian el curso general del desarrollo, la
EAE puede ser un vector para un enfoque de sostenibilidad para la toma de
decision y planeacion como fue llamado por la Comision Brundtland (WCED
1987) y por la Agenda 21 (UNCED 1992).

La aparicion de las EAE tiene antecedentes a nivel internacional hacia los
afios ochenta, a través de las orientaciones que el Banco Mundial (BM)
incluia para el desarrollo de Evaluaciones Ambientales Sectoriales (EAS) y
Evaluaciones Ambientales Regionales (EAR).

Resultando importante sefialar en este escenario que, actualmente la normatividad en
materia de proteccion ambiental y de caracter urbano en Jalisco contemplan la
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) como un requisito previo para evaluar el
impacto de aquellas acciones que pudieran afectar de manera significativa la calidad
el ambiente, sin embargo, dicha herramienta de evaluacion esta dirigida unicamente
a proyectos individuales, reduciendo con esto su alcance y, por ende, su capacidad
de contribuir a integrar la dimensién ambiental en todos los niveles de decision por
lo que su analisis dificilmente llegan a contextos regionales.

En este sentido, la EIA presenta limitaciones en la toma de decisiones estratégicas y
de planeacién al no considerar la magnitud real y trascendencia de los efectos
acumulativos e impactos indirectos y de largo plazo. Como consecuencias, sino se
considera el efecto acumulativo que generan todos los proyectos individuales y
actividades aisladas que afectan al medio ambiente en un determinado ecosistema,
se corre el riesgo de tomar multiples decisiones menores e independientes que en
suma puede ocasiones impactos de gran escala para el medio ambiente.

Adicionalmente, el ambito espacial y el plazo de ejecucion de una EIA, es
insuficiente para el analisis de impactos indirectos, acumulativos y sinérgicos al no
considerar los impactos globales como es el cambio climético, la pérdida de
biodiversidad, entre otras cosas. Una de las principales razones para considerar
insuficiente la evaluacion de impacto ambiental para politicas, planes o programas,
es que esta enfocada en las evaluaciones de proyectos individuales, que tienen detras
una serie de decisiones tomadas que reducen el margen de maniobra al tratarse de
proyectos casi concluidos que ya no pueden influir en la planeacion local o regional.

Si bien es cierto la LX Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, mediante
Decreto 25655/LX/15, tuvo a bien incluir en el articulo 86 del Cédigo Urbano para
el Estado de Jalisco, que los planes y programas de desarrollo urbano, asi como, los
proyectos definitivos de urbanizacion que modifiquen el uso de suelo, densidad o
intensidad, previamente a ser aprobados por los plenos de los Ayuntamientos,
deberan someterse a evaluacién en materia de impacto ambiental por la autoridad
competente; (esta disposicion ha sido clave para nuestra entidad, debido a que sentd
un precedente sobre la necesidad de integrar la proteccion al ambiente en el disefio
de las politicas para las ciudades); también lo es que esta disposiciéon no ha sido
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implementada de manera efectiva debido a que la ley ambiental estatal no contempla
un supuesto para evaluacion ambiental para politicas, planes y programas, sino solo
para proyectos concretos donde si es posible anticipar y mitigar sus impactos.

Con la finalidad de garantizar el derecho humano al medio ambiente, se requiere
implementar acciones para evitar que los ciudadanos se encuentren en situaciones de
indefension ante el cambio climéatico y establecer estrategias para que los impactos
ambientales acumulativos puedan ser atendidos bajo enfoques y estrategias
regionales, es que se busca incorporar la figura de la Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE) al marco legal de Jalisco.

La EAE es un proceso que ayuda al gobierno a tomar decisiones mas inteligentes
sobre como desarrollar ciudades y regiones. Es una figura que surgi6 en los afios 90
del siglo XX como propuesta de andlisis técnico para respaldo en el proceso de toma
de decisiones, y ha sido adoptada e instrumentada por diversos paises, como Estados
Unidos, Canadé, Chile, la Unién Europea.

Como ya se sefialo anteriormente, a diferencia de la EIA, que se enfoca en proyectos
especificos, la EAE tiene un alcance més amplio y se aplica a nivel estratégico,
considerando cémo las decisiones politicas y de planificacion del desarrollo pueden
afectar al medio ambiente y su biodiversidad, asi como la salud y bienestar de las
personas a largo plazo.

La EAE no es un nuevo tramite o una nueva regulacién para la ciudadania, sino
que se utiliza para garantizar la incorporacion de las consideraciones ambientales y
potenciales consecuencias de la implementacion de politicas, planes y programas en
el ambito gubernamental. Es decir, la EAE no es procedimiento administrativo
regulatorio a partir del cual se emitan licencias o autorizaciones desde una oficina
gubernamental, sino que se exige como una etapa adicional al disefio de las politicas
publicas. La EAE es una herramienta poderosa que complementa la EIA y que es
fundamental para el bienestar de nuestras comunidades y la sostenibilidad. Los
beneficios son los siguientes:

A. Visién a Largo Plazo: Mientras que la Evaluaciéon de Impacto Ambiental se
enfoca principalmente en proyectos especificos, la EAE tiene una visidn mas
amplia. Nos permite considerar como nuestras decisiones estratégicas, como
politicas y planes de desarrollo, afectaran a nuestro estado en las proximas
décadas. Esto es crucial para garantizar un futuro sostenible para nuestras
comunidades y recursos naturales.

B. Identificacion de Oportunidades y Riesgos: La EAE nos ayuda a identificar
oportunidades para el desarrollo sustentable y los riesgos ambientales antes
de que se conviertan en problemas graves. Esto nos permite tomar decisiones
informadas y evitar impactos negativos costosos y dificiles de remediar en el
futuro. '
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C. Coherencia y Coordinacion: Al incorporar la EAE en nuestro marco legal,
aseguramos que todas las politicas y proyectos estén alineados con nuestros
objetivos ambientales y de sostenibilidad. Esto evita conflictos y garantiza
una mayor coherencia en nuestras acciones gubernamentales.

D. Participacién Ciudadana Significativa: La EAE fomenta la participacion
activa de la sociedad civil y las partes interesadas en la toma de decisiones
estratégicas. Permite que la comunidad tenga voz en la planificaciéon de
politicas y proyectos, lo que promueve la transparencia y la rendicion de
cuentas.

E. Cumplimiento Legal y Acuerdos Internacionales: La EAE nos ayuda a
cumplir con las obligaciones legales nacionales e internacionales
relacionadas con la proteccion del medio ambiente y la sostenibilidad, como
el Acuerdo de Paris y la Agenda 21. Esto fortalece nuestra reputacion a nivel
internacional y evita posibles sanciones.

Se requiere continuar la cultura de la legalidad respecto a las obligaciones
ambientales de los proyectos de desarrollo y crecimiento de las zonas urbanas, en
contexto socioambiental diferente que hace necesaria la adecuacion de lineamientos
acorde a las condiciones actuales

Para mejor comprension de esta iniciativa, a continuacion, se presenta la siguiente
tabla:

Ley Estatal del
Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion Propuesta Justificacion
Ambiental
Dice

Articulo 30. Paralos | Articulo 30. Para los efectos de esta | Se incorpora la
efectos de esta ley, se | ley, se tomaran las definiciones de la | definicion de la
tomaran las Ley General del Equilibrio Evaluacién
definiciones de la Ley | Ecoldgico y la Proteccion al Ambiental

iy e . . , Estratégica para
General del Equilibrio | Ambiente y las siguientes: darle cabida al

Ecolégico y la rocedimiento
Proteccion al PrOCECIIIICE

) administrativo que
Amblente y las se establece en el
siguientes: [aXVII]J...] articulo 26 Bis.
[a XVIIIT...] XVIII Bis. Evaluaciéon ambiental

estratégica: Proceso a través del
cual se analizan los efectos
significativos que pudiera generar
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XIX a la XXXIX [...]

la implementacion de politicas,
planes y/o programas previo a su
adopcion, aprobacion o
autorizacion sobre el medio
ambiente, incluyendo en dicho
analisis los efectos que pueden
generar la politica, plan o
programa evaluado sobre los
siguientes factores: la poblacion, la
salud humana, la flora, la fauna, la
biodiversidad, el suelo, el subsuelo,
el aire, el agua, el clima, el cambio
climatico, el paisaje, los bienes
materiales, incluido el patrimonio
cultural, y la interaccién entre
todos los factores mencionados;

XIX ala XLI[...]
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Ordenamiento
Ecolégico Local: Es
el instrumento de
planeacion ambiental,

(SIC).

que integra el
Ordenamiento
Ecoldgico del

Territorio del Estado
que regula o induce el
uso del suelo y el
manejo de los
recursos naturales en
un municipio; y

XXXXI1 (SIC).
Resilencia (sic): la
capacidad de un
sistema, comunidad o
sociedad
potencialmente
expuesta a un peligro
para resistir, asimilar,
adaptarse y
recuperarse de sus

XL. Ordenamiento Ecologico Local:
Es el instrumento de planeacion
ambiental, que integra el
Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio del Estado que regula o
induce el uso del suelo y el manejo
de los recursos naturales en un
municipio; y

XLI. Resilencia: la capacidad de un
sistema, comunidad o sociedad
potencialmente expuesta a un peligro
para resistir, asimilar, adaptarse y
recuperarse de sus efectos en un
corto plazo y de manera eficiente, a
través de la preservacion y
restauracion de sus  estructuras
basicas y funcionales, logrando una
mejor proteccion futura y mejorando

Se corrige el grave
error en la
numeracion romana
de estas dos
fracciones.
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efectos en un corto
plazo y de manera
eficiente, a través de
la preservacion y
restauracion de sus
estructuras basicas y
funcionales, logrando
una mejor proteccion
futura y mejorando
las medidas de
reduccion de riesgos.

las medidas de reduccién de riesgos.

ESRE N

RS
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Sin antecedente.

Articulo 26 Bis. Seran objeto de
una Evaluacién Ambiental
Estratégica los planes y programas
que integran el Sistema Estatal de
Planeacion para el Desarrollo
Urbano mencionados en el articulo
78 A del Cdédigo Urbano para el
Estado de Jalisco, bajo los
siguientes lineamientos:

I. Sera parte del instrumento de
ordenacion del territorio y su
elaboracion correra por cuenta del
interesado o del ayuntamiento
segun sea el caso.

II. ElI Reglamento establecera los
criterios de validez de Ia
Evaluacion Ambiental Estratégica,
asi como los casos donde se
exceptian su elaboracion;

1. Las propuestas de
ordenamiento territorial deberan
ser evaluadas desde las etapas mas
tempranas en lo concerniente a la
toma de decisiones, considerando
los siguientes puntos:
a. Mitigaciéon y adaptacion al
cambio climatico;
b. Mantenimiento y mejora de
la biodiversidad, los

Se incorpora el
articulo 26 Bis para
describir el
procedimiento de
formulacion y
revision de la
Evaluacion
Ambiental
Estratégica. Esta
propuesta
fundamentacion
desde la Ley General
del Equilibrio
Ecolégico y la
Proteccion al
Ambiente
(LGEEPA) articulos
2 fraccion I, 7
fracciones Il y XVI,
8 fraccion X1V, y
10.

La primera fraccion
aclara que su
elaboracién es a
costa de la entidad o
persona interesada
en promover un plan
o programa de
ordenamiento
territorial.

La segunda fraccion
facuita al ejecutivo a
elaborar un
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servicios ecosistémicos y los
componentes del bienestar
humano;

¢. Promociéon de la calidad
ambiental, del paisaje, del
patrimonio cultural y del
uso sustentable de los
recursos naturales;

d. Promocion del potencial del
desarrollo regional;

e. Erradicacion de la pobreza
y superacion de las

desigualdades sociales 'y
regionales;
f. Cohesion social y

territorial; y
g. Innovacion y diversidad
cultural de la poblacion.

IV. La Secretaria validara durante
la revision de congruencia
territorial, que la propuesta de
ordenamiento territorial  sea
coherente con la Evaluacion
Ambiental Estratégica, conforme
al Reglamento correspondiente;

reglamento -~ que
contenga las
disposiciones

técnicas y

administrativas sobre

la evaluacion.

La tercera fraccion
menciona  alcances
minimos, mismos
que seran detallados
en el reglamento
estatal. Dicha
herramienta operara
bajo un
procedimiento
diferente del de la
Evaluacion de
Impacto Ambiental
ya regulada.

Por altimo, se
menciona coémo
ocurre el proceso de
validacion de la
EAE. Se busca que
se inscriba en el

procedimiento
ordinario de
planificacion
territorial que ya
semana el Cdédigo

Urbano en su
articulo 98, sin
modificarlo.

=4
o]

RS ARSI a)
AR

Articulo 31. Una vez
evaluado el estudio de
impacto ambiental, la
autoridad estatal o
municipal, segin sea
el «caso, en los
términos previstos por
los articulos 28 y 29

de esta ley, segin
corresponda, dictard
la resolucion

respectiva, en la que

Articulo 31. Una vez evaluado el
estudio de impacto ambiental, la
autoridad estatal o municipal, segun
sea €l caso, en los términos previstos
por los articulos 28 y 29 de esta ley,

segin  corresponda, dictard la
resolucion respectiva, en la que
podré:
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podra:

L alallL[..]

I alalll. [...]

Las resoluciones de la autoridad
ambiental estatal o municipal sélo
se referiran a los aspectos
ambientales con relacion a la
evaluaciéon de los impactos de las
obras y/o actividades; sin perjuicio
de las diversas autorizaciones en
otras materias que corresponda
otorgar a las autoridades
competentes en cualquier orden de
gobierno, acorde al marco juridico
aplicable.

La Secretaria podra exigir el
otorgamiento de un instrumento
de garantias en términos del
articulo 17 del Cddigo Fiscal del
Estado de Jalisco, para efectos de

cumplir las condiciones
establecidas en la autorizacion, en
aquellos €asos expresamente

sefialados en el reglamento de la
presente Ley, cuando durante la
realizacion de las obras puedan
producirse daifios graves a los
ecosistemas.

El articulo 17 del
Codigo Fiscal estatal
establece entre otros
puntos que: Las
obligaciones y los
créditos  fiscales a
que este Codigo se
refiere, podran
garantizarse en
algunas  de  las
formas siguientes.

I Deposito en

efectivo, en la
Secretaria  de la
Hacienda Publica;
1 Prenda 0
hipoteca;

IIl. Fianza otorgada
por Institucion de
crédito  autorizada,
la que no gozara de
los  beneficios de
orden y excusion,

1V. Los embargos en
la via
administrativa; y

V. Por obligacion
solidaria asumida
por tercero que
compruebe su
solvencia
econdomica,

[.].

Propuesta de reforma al Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco

Cddigo Urbano para el
Estado de Jalisco Propuesta Justificacion
Dice:
Articulo 86. Los planes y | Articulo 86. Los planes vy |Se aclara que los

programas de desarrollo | programas de desarrollo urbano,

urbano, asi

los | previamente a ser aprobados,

proyectos definitivos de | deberdn someterse a Evaluacion

urbanizacion

que | Ambiental Estratégica en los

modifiquen el uso de | términos de la Ley Estatal del

planes de desarrollo

urbano  municipal
seran  objeto  de
Evaluacién
Ambiental

Estratégica y se
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suelo, densidad o | Equilibrio Ecoldgico y | elimina mencién de
intensidad, previamente a | Protecciéon al Ambiente. “los Proyectos
ser aprobados, deberan Definitivos de
., : L]
someterse a evaluacion en [i‘rbanlzacmn
materia de impacto (figu ra  aue
. menciona el mismo
ambiental por la

Cédigo Urbano en su
articulo 257 para
tramitar una
urbanizacién ante el
municipio), pero a
efectos de la
evaluacién de
impacto ambiental,
se refiere a los casos
mencionados por la
LEEEPA articulos
26 fraccion III y 29
fraccion 11

autoridad competente.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. La Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial debera de
emitir las disposiciones reglamentarias correspondientes del presente decreto, dentro
de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su publicaciéon en el periodico
oficial “El Estado de Jalisco”.

Respecto de los requisitos formales que exige el articulo 142 numeral 1,
fraccion I incisos a y b de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, se realizan las siguientes consideraciones:

Repercusiones Juridicas:

Toda vez que es facultad de este Poder, en términos de lo dispuesto por el articulo
35 fraccidn I, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, legislar en todas las
ramas del orden interior del Estado, expedir leyes, ejecutar actos sobre materias que
le son propias, salvo aquellas conferidas al Congreso de la Unién conforme al pacto
Federal de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que es
atribucién de los Diputados del Congreso del Estado de Jalisco, presentar Iniciativas
de Decreto sobre la creacién, reforma, adicion, derogaciéon y abrogacion de
disposiciones sobre el otorgamiento de derechos o imposicion de obligaciones a
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determinadas personas y es relativa a tiempos y lugares especificos, de conformidad
a lo dispuesto por el articulo 138 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco.

En virtud de lo anterior, la presente Iniciativa atiende lo establecido en el articulo 10
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en su primer
parrafo, referente a que las Legislaturas de las entidades federativas, con arreglo a
sus respectivas Constituciones, expediran las disposiciones legales que sean
necesarias para regular las materias de su competencia previstas en esta Ley. Con
esta propuesta se fortalece el marco juridico estatal en materia ambiental al
incorporar un nuevo instrumento de la politica ambiental en los procesos de
planeacion.

Repercusiones Presupuestales:

Las repercusiones econdmicas y presupuestales que tendra la aprobaciéon de la
presente iniciativa, hacia el sector publico, al establecer una nueva carga laboral para
la SEMADET referente a que con la aprobacion de la presente iniciativa les
corresponderd  efectuar la Evaluacién Ambiental Estratégica de los planes y
programas que integran el Sistema Estatal de Planeacion para el Desarrollo Urbano
mencionados en el articulo 78 A del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco, por
una parte requerira el contemplar presupuesto para capacitaciéon del personal que
actualmente labora en el 4rea de evaluacion de impacto ambiental para atender de
mejor manera esta obligacion; y por la otra, el considerar el habilitar la ampliacion
del personal que deberd atender esta nueva encomienda. Considerando necesario el
considerar la ampliacién presupuestal de esta Secretaria para cubrir los dos puntos
antes sefialados, lo que en la practica no debe representar un impacto presupuestal
significativo ni para el erario piblico ni para la programacion presupuestal que ya
tiene esta dependencia.

Repercusiones Econdmicas:

Partiendo del principio de que siempre serd mas econémico prevenir que remediar,
las repercusiones econémicas que traerd consigo la aprobacion de la presente
iniciativa seran positivas, ya que al incorporar la variable ambiental en la aprobacion
de los planes y programas de desarrollo urbano a la par que disminuird las
afectaciones ambientales de los ecosistemas a intervenir y con ellos los costos de
reparacion que en su momento se debieran utilizar; también permitird potencializar
las capacidades y potenciales de las 4reas sobre las que se proyecta una utilizacion
urbana.

Los costos de elaboracion de los estudios y evaluaciones que se tendran que realizar
para lograr la autorizacion oficial de este nuevo instrumento de la politica ambiental
como bien se establece en esta propuesta correran por cuenta del interesado o del
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ayuntamiento segun sea el caso, lo que pudiera encarecer los proyectos pero en
contrapartida garantizaran su viabilidad ambiental desde la propia concepcion de los
macroproyectos, mitigando y eliminando afectaciones futuras que en su momento
los promoventes de los proyectos tendrian que solventar a costa de sus bolsillos. Por
lo que las repercusiones econdmicas se deben considerar benéficas y positivas

Repercusiones sociales:

En materia social, como ya quedo sefialado en la presente exposicién de motivos, se
permitird que la sociedad tenga la seguridad que el crecimiento urbano de nuestras
metrépolis vaya de la mano y sea compatible con la capacidad de carga de los
ecosistemas lo que consecuentemente repercutira en una mejor calidad ambiental y
mejor calidad de vida de las personas.

En atencién a lo anteriormente expuesto y con el debido razonamiento que se
realizé y considerando que la presente iniciativa cumple con todas las
formalidades legales, ademas que la misma se encuentra debidamente razonada y
apoyada en las fuentes del derecho que contempla nuestro sistema juridico
mexicano, someto a la elevada consideracion de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

Que reforma las fracciones XL y XLI del articulo 3°, y se adicionan la fraccion
VIII Bis al articulo 3°, el articulo 26 Bis, y dos parrafos al articulo 31 de la Ley
Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y se reforma el
articulo 86 del Codigo Urbano del Estado de Jalisco

ARTICULO PRIMERO: Se reforman las fracciones XL y XLI del articulo 3°, y
se adicionan la fraccién VIII Bis al articulo 3°, el articulo 26 Bis, y dos parrafos
al articulo 31 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente; y se reforma el articulo 86 del Cédigo Urbano del Estado de Jalisco

Articulo 3°. [...]
TalaXVIII[...]

XVIII Bis. Evaluacién Ambiental Estratégica: Proceso a través del cual se analizan
los efectos significativos que pudiera generar la implementacion de politicas, planes
y/o programas previo a su adopcion, aprobacion o autorizacion sobre el medio
ambiente, incluyendo en dicho analisis los efectos que pueden generar la politica,
plan o programa evaluado sobre los siguientes factores: la poblacion, la salud
humana, la flora, la fauna, la biodiversidad, el suelo, el subsuelo, el aire, el agua, el
clima, el cambio climatico, el paisaje, los bienes materiales, incluido el patrimonio
cultural, y la interaccion entre todos los factores mencionados;

13
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XIX a la XXXIX. [...]

XL. Ordenamiento Ecoldgico Local: Es el instrumento de planeaciéon ambiental, que
integra el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado que regula o induce el
uso del suelo y el manejo de los recursos naturales en un municipio; y

XLI. Resilencia: la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente
expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos
en un corto plazo y de manera eficiente, a través de la preservacion y restauracion de
sus estructuras basicas y funcionales, logrando una mejor proteccion futura y
mejorando las medidas de reduccion de riesgos.

Articulo 26 Bis. Seran objeto de una Evaluacion Ambiental Estratégica los planes y
programas que integran el Sistema Estatal de Planeacion para el Desarrollo Urbano,
mencionados en el articulo 78 A del Cddigo Urbano para el Estado de Jalisco, bajo
los siguientes lineamientos:

I. Sera parte del instrumento de ordenacion del territorio y su elaboracion correra
por cuenta del interesado o del ayuntamiento segun sea el caso.

I1. El Reglamento establecerd los criterios de validez de la Evaluacién Ambiental
Estratégica, asi como los casos donde se exceptiian su elaboracion;

III. Las propuestas de ordenamiento territorial deberan ser evaluadas desde las
etapas mas tempranas en lo concerniente a la toma de decisiones, considerando los
siguientes puntos:

a. Mitigacion y adaptacion al cambio climatico;

b. Mantenimiento y mejora de la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y
los componentes del bienestar humano;

c. Promocién de la calidad ambiental, del paisaje, del patrimonio cultural y del
uso sustentable de los recursos naturales;

d. Promocién del potencial del desarrollo regional;

e. Erradicaciéon de la pobreza y superacion de las desigualdades sociales y
regionales;

f. Cohesidn social y territorial; y

g. Innovacion y diversidad cultural de la poblacidn.

IV. La Secretaria validara durante la revision de congruencia territorial, que la

propuesta de ordenamiento territorial sea coherente con la Evaluacion Ambiental
Estratégica, conforme al Reglamento correspondiente;
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Articulo 31. Una vez evaluado el estudio de impacto ambiental, la autoridad estatal

GOBIERNO o municipal, seglin sea el caso, en los términos previstos por los articulos 28 y 29 de
DE JALISCO esta ley, seglin corresponda, dictara la resolucion respectiva, en la que podra:
P ODER I alalIL [...]
LEGISLATIVO .

Las resoluciones de la autoridad ambiental estatal o municipal sélo se referiran a los
SECRETARIA aspectos ambientales con relacion a la evaluacion de los impactos de las obras y/o
DEL CONGRESO actividades; sin perjuicio de las diversas autorizaciones en otras materias que

corresponda otorgar a las autoridades competentes en cualquier orden de gobierno,
acorde al marco juridico aplicable.

La Secretaria podra exigir el otorgamiento de un instrumento de garantias en
términos del articulo 17 del Cédigo Fiscal del Estado de Jalisco, para efectos de
cumplir las condiciones establecidas en la autorizacion, en aquellos casos
expresamente sefialados en el reglamento de la presente Ley, cuando durante la
realizacion de las obras puedan producirse dafios graves a los ecosistemas.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforma el articulo 86 del Coédigo Urbano del
Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 86. Los planes y programas de desarrollo urbano, previamente a ser
aprobados, deberdn someterse a Evaluacion Ambiental Estratégica en los términos
de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco™.

SEGUNDO. La Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

o B deberd de emitir las disposiciones reglamentarias correspondientes del presente
5‘ decreto, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su publicacion en el
= periddico oficial “El Estado de Jalisco™.
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