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GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

NEPENDFNCIA-

INICIAIIVA DE LEY que refomo elorlículo 27 de lo LEY DE GESTIÓN TNTEGRAL DE LOS RESTDUOS DEL ESTADO DE JAL|SCO.

H. CONGRESO DEt ESTADO DE JALISCO.

PRESENIE:

EI SUSCTitO D¡PUTADO JOSÉ GUADALUPE BUENROSTRO MARTíNEZ,

integronte de lo LXIV Legisloturo del Congreso del Estodo de Jolisco,y

en ejercicio de los focultodes que me confieren los ortículos 28

frocción I de lo Constitución Político, osícomo los ortículos 135 froccién

l; 139, 140 y 142 de lo Ley Orgónico del Poder Legislotivo, ombos

ordenomientos del Estodo de Jolisco, propongo lo siguiente

INICIATIVA DE LEY que reformo el ortículo 27 de lo LEY DE GESTIÓN

INTEGRAL DE LOS RESIDUOS DEL ESTADO DE JALISCO, o fin de

estoblecer lo obligotoriedod, en coordinoción con los órdenes de

gobierno, de oplicor incentivos económicos, fiscoles, finoncieros o de

mercodo que promuevon tecnologíos limpios poro lo generoción de

electricidod o portir de residuos sólidos urbonos y de monejo especiol,

lo que fundo y motivo bojo lo siguiente;

EXPOS¡C¡óI.¡ DE MOTIVOS:

El oprovechomiento energético de los residuos medionte tecnologíos

limpios represento uno herromienlo estrolégico poro ovonzor hocio

uno economío circulor, mitigor el combio clinrótico y mejoror lo

sostenibilidod de los sistemos de gestión de residuos. Sin emborgo, en

el Estodo de Jolisco, o pesor de que lo legisloción vigente permile lo

promoción de incentivos económicos, no exisle uno disposición que

obligue q su oplicoción sislemólico y coordinodo por porte del

Ejecutivo estotol y los municipios.
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tNtctAllvA DE LEy que refomo etortículo 27 de Io LEY DE GESTIÓN INIEGRAL DE LOS RESIDUOS ÞEL ESTADO DE JALISCO.

Esto omisión limito el desorrollo de proyectos de volorizoción

energético que podríon impulsor el uso de lecnologíos como lo

digestión onoerobio, lo producción de biogós, lo gosificoción y otros

soluciones de conversión limpio de residuos en energío eléctrico. Se

desoprovecho osí el potenciol energético de los residuos sólidos

urbonos y de monejo especiol, odemós de obstoculizor el

cumplimiento de metos ombientoles estotoles, nocionoles e

internocionoles.

De ocuerdo con dotos del lnstituto Nocionol de Eslodístico y

Geogrofío (lNEGl), en 2023 en Jolisco se generoron mós de 8,000

e los

l0% son reciclodos o volorizodos. Lo moyor porte es dispuesto en sitios

de disposición finol que no oprovechon su potenciol energético.

El octuol morco jurídico estotol respecto de lo Ley de Gestión lntegrol

de los Residuos del Estodo de Jolisco, menciono de formo generol lo

posibilidod de oplicor instrumenlos económicos, fiscoles o finoncieros,

pero no impone ol Estodo y los municipios lo obligoción de hocerlo, ni

vinculo expresomente estos instrumentos ol desorrollo de tecnologíos

limpios poro lo generoción de energío eléctrico. Esto loguno

normotivo requiere ser subsonodo.

Lo experiencio iniernocionol demuestro que los incentivos

económicos son motores clove poro tronsformor los residuos en uno

fuente de energío renovoble y sostenible. Poíses como Alemonio,

Suecio y Jopón hon integrodo en sus políticos pÚblicos esquemos de

finonciomienlo, subsidios y crédilos fiscoles específicos poro
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tecnologíos de volorizoción energético, reduciendo osí su

dependencio de combustibles fósiles y disminuyendo los emisiones de

goses de efecto invernodero (GEl).

FUNDAMENTO JURíDICO.

Ámbito estolol:

Ley de Gestión lntegrol de los Residuos del Eslodo de Jqlisco.ta

El ortículo 27 cstoblece lo posibilidod de promover instrumentos

económicos, pero no su obligotoriedod, ni vinculo su oplicoción o lo

generoción de energío eléctrico con residuos.

"Artículo 27. El Poder E¡ecutivo de/ Esfodo y los oyunfomienfos, en

coordinoctón con /os outondodes competentes, evoluorón,

desorrollorón y promoverón lo implementoctón de instrumenfos

económicos, fisco/es, finoncieros o de mercodo, que incenfiven e/

esfob/ecimiento de /os p/ones de monejo; lo outorreguloción

ombiento/ de /os sectores productivos, cornercio/es y de servicios; /o

prevención de lo generoctón, lo seporoción, ocopio y
oprovechomiento, osí como el trotamiento y disposición finol, de los

residuos sujetos o los disposiciones de esfo Ley; osí como poro lo

creoción de codenos producfivos.

Ambito nocionol:

I Ley de Geslión lnlegrol de los Residuos del Estodo de Jol¡sco. Congreso del Eslodo de Jolisco. Recuperodo de:
https://congresoweb.congresojol.gob.mx/bìbllotecovlrtuol/leg¡slocion/leyes/Documentos_PDF-
Leyes/LeyTo2Ùde7o2)Gesli7"C3%B3n%20lnlegrol%20de%ælos%20Residuos%2Mel7o20Eslodo%nde%nJoliscù220n3.pd'l
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Conslitución Polílico de los Eslodos Unidos Mexiconos.2

Artículo 25, reconoce el desorrollo sustentoble como rector de lo
economío nocionol.

"Arlículo 25. Corresponde o/ Estodo lo rectorío deldesonollo nocional

para garantizor que ésfe seo infegro/ y sustenfob/e, que fortolezco lo

Soberonío de /o Noción y su régimen democrótico y que, medionte lo

compefitivtdod, elfomenfo delcrecimiento económico y elempleo y

uno mósiusto drsfribución de/ ingreso y lo riquezo, permito e/ p/eno

ejercicio de lo libertod y lo dignìdod de /os individuos, grupos y c/oses

socio/es, cuyo seguridod profege eslo Constitución. (...)

Arlículo 26, dispone que el Estodo orgonízoró un sistemo de

ploneoción democrótico del desorrollo nocionol, el cuol debe

incorporor criterios de susienlobilidod y eficiencio en el uso de

recursos.

"E/ Esfodo orgonizoró un sisfemo de p/oneoctón democrótico del

desono//o noctonol que imprimo solidez, dinomìsmo, competitividod,

permonencio y equidod ol crecimiento de /o economío poro lo

independencio y lo democrottzoctón político, socio/ y culturolde /o

noción.
,,

Artículo 4o, pórrofo quinto: todo persono liene derecho o un medio

ombiente sono.

2 Const¡tución Polít¡co de los Estodos Unidos Mexiconos. Cómoro de Diputodos deì H. Congreso de lo Unión. Recuperodo de:
hllps://M.dipulodos.gob.m/LeyesB¡bllo/pdf/CPEUM.pdf
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,NtcìATtvA DE LEy que reformo et ortícuto 27 de lo LEY DE GESTTÓN INTEGRAL DE LOS RESIDUOS DEL ESIADO DE JALISCO.

"Tode persono tiene derecho o un medio ombiente sono poro su

desorrollo y bienesto r. El Estodo gorontizoró el respefo o este derecho.

Etdoño y deterioro ombientolgeneroró responsobitidod poro quien lo

provoque en términos de lo dispuesto por lo ley.

Ley Generol poro lq Prevenclón y Geslión lnlegrol de los

Residuos.s

Artículos 19 y 20, foculton o los entidodes federotivos poro estoblecer

instrumentos económicos que fomenten el oprovechomiento y

volorizoción de residuos.

Ley Generol del Equilibrio Ecológico y lo Prolección ql

Amblente.a

Artículo 15, frocción Xl: fomenio el uso de instrumentos económicos

poro lo protección ombientol.

"X.- En el ejercicio de los otribuciones que los /eyes confieren ol

Esfodo, poro regulor, promover, restringir, prohibir, orientor Y, en

generol, inducir /os occiones de /os porficulores en /os compos

económico y sociol, se considerorón /os crilerios de preservoción y

resfouroci ón del equilibrÌo ecológico ;

a

il

3 Ley Generol poro lo Prevenclón y Geslión lnlegrol de los ResiduÕs. CómÕro de Dipulodos del H. Congreso de lo Un¡ón. Recuperodo de:
hf lps://M.d¡pu10dos.9ob.ro/LeyesBibllo/pdf/LGPGlR.pdf
¡ Ley Generol del Equilibr¡o Ecológico y lo Prolección ol Ambienle. Cómoro de Dipulodos del H. Congreso de lo Un¡ón. Recuperodo de:
https://M.diputodos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA,pdf
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Ámbito internocionot:

. Agendo 2030 poro el Desqrrollo Soslenible (ONU)s.

ODS 7: Energío osequible y no contominonte.

ODS I l: Ciudodes y comunidodes sostenibles

ODS l2: Producción y consumo responsobles.

ODS l3: Acción por el climo.

Acuerdo de Porís sobre el Combio Climólico¿.

México se comprometió o reducir sus emisiones de GEI (Goses de

Efecto lnvernodero) medionte tecnologíos limpios, eficiencio

energético y economío circulor.

Cobe señolor que, los emisiones de goses de efecto invernodero son

lo liberoción de goses o lo olmósfero que otropon el color,

contribuyendo ol colentomiento globol. Estos goses, como el dióxido

de corbono (CO2), metono (CH4) y óxido nitroso (N2O), son emitidos

ionto por fuentes noturoles como por octividodes humonos, siendo

estos últimos los que estón cousondo un oumenlo preocuponte en lo

concentroción de GEI en lo otmósfero.

Convenio de Minqmolo y Convenio de Bosileo.

a

a

Promueven el monejo odecuodo y oprovechomiento sostenible de

residuos peligrosos y no peligrosos.

5 ONU, Asendo 2030 poro el DesÕrollo Soslenible. Recuperodo delsilio:
htlps://M.un.orglsusloinobledevelopmenl/es/20ì 5/09/lo-osombleq-generol-odoplo-lo-ogendo-203Gporo-el-desorollo-soslenible/
ó El Acuerdo de Porfs I CMUCC- UNFCCC. Recuperodo del sifio: hllps://unfccc.¡nl/es/ocerco-de-los-ndc/el-ocuerdo-de-poris
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El Convenio de Minomoto sobre el Mercurio se enfoco en proteger lo

solud humono y el medio ombiente de los emisiones y liberociones de

mercurio y sus compuestos, regulondo su ciclo de vido, desde lo

extrocción hosto lo gestión de residuos.z

El Convenio de Bosileo, por otro lodo, se centro en el control de los

movimientos tronsfronterizos de desechos peligrosos y su monejo

ombientolmente rocionol, incluyendo oquellos que contienen

mercurio.s

SOPORTE DOCTRINAT Y TÉCNICO.

Lo doctrino ombientol ho reconocido ompliomente que los

instrumentos económicos pueden ser ton o mós eficoces que los

meconismos regulotorios clósicos poro olconzor objelivos

ombientoles. Autores como Ed¡th Brown Weiss y Philippe Sonds

soslienen que los instrumentos de mercodo internolizon los costos

ombientoles, promoviendo innovoción tecnológico y justicio

ombientol.

En el coso específico de lo volorizoción energético, orgonismos como

el Bonco Mundiol y lo Agencio lnlernocionol de Energío (lEA) hon

destocodo que los proyectos de conversión de residuos en energío

pueden reducir hosto vn g0% el volumen de residuos destinodos o

rellenos sonitorios, ol tiempo que generon energío limpio y creon

empleos verdes.

7 El Convenio de Minomolo. Recuperodo de: hllps://M.gob.mx/inecc/prenso/el-convenlo-de-minomolo-enlroro-en-vi9or-en-ogoslo-de-
20t7-108220
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EVIDENCIA MEDIÁTICA Y CONTEXTO ACTUAL.

Reformo (2024): reportó que ol menos seis estodos de lo

Repúblico yo tienen proyectos piloto de generoción eléctrico

con residuos, opoyodos con subsidios y estímulos fiscoles locoles.

Jolisco no figuro entre ellos.

El Economisto (2025)e: señoló que uno de los obstóculos poro

que México oproveche su polenciol de volorizoción energético

es lo folto de instrumenlos económicos cloros y obligoiorios o

nivel estotol.

a

a

a Milenio Jolisco (2023): documenió el cierre de dos proyectos de

biodigestión en lo Zono Metropolilono de Guodolojoro por folto

de opoyo institucionol y estímulos finoncieros.
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IMPACTOS ESPERADOS DE TA REFORMA.

./ Fortolecimiento de políticos de economío circulor.

/ Reducción de emisiones GEI y cumplimiento de metos

climóticos.

./ Promoción de inversión privodo en tecnologíos verdes.

,/ Creoción de empleos en sectores de tecnologío e
infroestructuro ombientol.

./ Mejoro en lo gestión integrol de residuos y reducción de

impoctos negotivos en lo solud público y el entorno noturol.

e Los verdoderos desotíos de lo lrons¡clón energélico en México. El Economisfo.
hltps://M.eleconomislo.com.mx/opinion/verdoderos-desotios-fronsicion-energelico-mexico-20250522-760399.61m!
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En cuonto o los repercusiones de lo presente iniciotivo de ley o fin de

estoblecer lo obligotoriedod, en coordinoción con los órdenes de

gobierno, de oplicor incentivos económicos, fiscoles, finoncieros o de

mercodo que promuevon tecnologíos limpios poro lo generoción de

electricidod o portir de residuos sólidos urbonos y de monejo especiol,

cobe resoltor los siguientes:

l. Repercusiones Socioles: Lo presente reformo lendró impoctos

socioles oltomente positivos, ol incentivor un combio estructurol en lo

gestión de residuos que beneficioró directomente o lo solud público,

lo colidod de vido y el bienestor de los comunidodes. Al promover

tecnologíos limpios poro lo generoción de electricidod, se reduce lo

contominoción del oire, suelo y oguo, lo cuol disminuye lo incidencio

de enfermedodes respirotorios, infecciones gostrointestinoles y ofros

podecimientos osociodos ol monejo inodecuodo de residuos.

Ademós, esto medido fomento lo porticipoción ciudodono en

esquemos de economío circulor, impulso el desorrollo de empleos

verdes, fortolece lo cohesión sociol en torno o prócticos sostenibles y

mejoro lo percepción público sobre el compromiso institucionol con el

medio ombiente.

Tombién contribuiró o cerror brechos de desiguoldod ol goroniizor

que los beneficios ombientoles y económicos lleguen o los zonos mós

ofectodos por lo ocumuloción de residuos y lo folto de infroestructuro

ombientol odecuodo.
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ll. Repercusiones Jurídicos: Desde el punto de visto jurídico, lo iniciotivo

fortolece el morco normotivo estotol ol ormonizorlo con los principios

constitucionoles, legoles e internocionoles que consogron el derecho

o un medio ombiente sono, lo promoción del desorrollo sustentoble y

el uso eficiente de los recursos.

Lo incorporoción de lo obligotoriedod de oplicor incentivos

económicos consolido el principio de legolidod, otorgo certezo

jurídico o los octores públicos y privodos, y reduce lo discrecionolidod

odministrotivo. Asimismo, moteriolizo mondotos constitucionoles

(ortículos 4o,25 y 26 de lo CPEUM), se olineo con lo Ley Generol poro

lo Prevención y Gestión lntegrol de los Residuos, y responde o

compromisos internocionoles osumidos por México en lo Agendo 2030,

el Acuerdo de Porís y los convenios de Bosileo y Minomoto.

lll. Repercusiones Económicos: Esto reformo represento uno

oportunidod poro detonor un mercodo emergente en torno o lo

volorizoción energético de residuos, otroyendo inversión nocionol y

extronjero, fomentondo lo innovoción lecnológico y dinomizondo el

sector de los energíos renovobles.

Los incentivos económicos, fiscoles y finoncieros propuestos tendrón

un efecto multiplicodor, yo que permitirón disminuir coslos inicioles de

implementoción poro el sector privodo y generor codenos

productivos mós eficientes y sustentobles. El oprovechomienlo

energético de residuos reduciró odemós lo dependencio de

combustibles fósiles, mitigoró los impoctos económicos osociodos ol

(-)

l-)
;EF

Ç()
.ã-
ta
r.1

:
Õ
,.'1,
çt
L)
Llt

!rt
È-{.t
ffl
$)
L?

I

I
I
I

I

tfi
a¡
tr'e

[{i',q,:i+

iiili+",0
Èr i.}L-

lÞ
;.:t)

l0



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

NÚMË

NEPEruÞËN

tNtctATtvA DE LEY que refomo etortícuto 27 de to LEY DE GESrlÓN |NTEGRAL DE tOS RESTDUOS DEL ESTADO DE JALISCO.

combio climótico y permitiró generor electricidod de formo mós

estoble y descentrolizodo.

Este enfoque promueve uno tronsición justo hocio uno economío

circulor, ol creor empleos especiolizodos, obrir nuevos nichos de

negocio y oumentor lo competitividod de los industrios locoles con

enfoque sostenible.

lV. Repercusiones Presupueslqles: Lo presente iniciotivo es

presupuestolmente vioble, yo que no impone nuevos corgos

outomóticos ol erorio, sino que estoblece lo obligoción de diseñor y

oplicor instrumentos económicos de monero estrotégico y

coordinodo, priorizondo esquemos de coinversión, finonciomiento

comportido y estímulos groduoles.

Ademós, los incentivos pueden estructurorse medionte meconismos

de recuperoción de inversión, oprovechomiento de fondos verdes,

esquemos de finonciomiento climótico o fideicomisos exislentes,

como el Fondo Nocionol de lnfroestructuro o el Fondo de Combio

Climótico.

En el mediono y lorgo plozo, lo reducción de residuos destinodos o

disposición finol y lo generoción de electricidod o poriir de residuos

contribuirón o disminuir el gosto público en solud, limpiezo urbono,

remedioción ombientol y monejo de sitios contominodos.

Lo presente iniciotivo es sociqlmente iusto, iurídicomenle sólido,

económicomenle benéfico y presupueslolmenle viqble, yo que
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promueve lo equidod ombientol medionte lo reducción de impoclos

negotivos en lo solud y colidod de vido de lo pobloción; fortolece el

morco legol estotol ol ormonizorlo con principios constitucionoles y

compromisos internocionoles en moterio ombientol; detono el

desorrollo económico soslenible ol incentivor lo inversión privodo y lo

creoción de empleos verdes en el sector de tecnologíos limpios; y,

finolmente, es vioble desde el punto de visto presupuestol ol bosorse

en esquemos de coinversión, estímulos groduoles y oprovechomiento

de fondos existentes, sin representor uno corgo excesivo poro los

finonzos públicos.

Buscondo que el Poder Ejecutivo y los oyuntomienlos, en coordinoción

con los outoridodes competentes, obligoloriomente se otiendon lo yo

determinodo en el ortículo 27 de lo Ley de Gestión lntegrol de los

Residuos del Estodo de Jolisco, donde evoluorón, desorrollorón y

promoverón lo implementoción de instrumentos económicos, fiscoles,

finoncieros o de mercodo, que incentiven el estoblecimiento de los

plones de monejo; lo outorreguloción ombientol de los sectores

productivos, comercioles y de servicios; lo prevención de lo

generoción, lo seporoción, ocopio y oprovechomiento, osí como el

trotomiento y disposición finol, de los residuos sujetos o los disposiciones

de esto Ley; pero ogregondo el desorrollo, odopción y ejecución de

tecnologíos limpios poro lo generoción de energío eléctrico o portir

de residuos sólidos urbonos y de monejo especiol, procurondo su

volorizoción energético conforme o criterios de soslenibilidod

ombientol, eficiencio energético y equidod sociol.
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Con ello, el impulso sobre lo odopción y ejecución de tecnologíos

limpios poro lo generoción de energío eléctrico o porlir de residuos

sólidos urbonos y de monejo especiol, se fortoleceró y buscoró

generor mejores condiciones que los octuoles, impulsondo un temo

noble y que con miros o futuro debe enconlror su justificoción pleno,

con un objetivo finoly cenlrol de contribuir o un medio ombiente mejor

poro todos.

Por lo onteriormente expuesto y con fundomento en los ortículos 148,

y 154 de lo Ley Orgónico del Poder Legislotivo del Eslodo de Jolisco, el

suscrito Diputodo integronte de lo LXIV Legisloturo someto o

consideroción de esto H. Asombleo Legislotivo, lo siguiente:

INICIATIVA DE LEY que reformo el ortículo 27 de lo tEY DE GESTIóN

¡NTEGRAL DE tOS RESIDUOS DEt ESTADO DE JALISCO.

ARTíCULO PRIMERO. Se reformo el ortíc vlo 27 de lo tEY DE GESTIóN

INTEGRAL DE tOS RESIDUOS DEt ESTADO DE JAUSCO, poro quedor

como sigue:

Arlículo 27. El Poder Ejecutivo del Estodo y los oyunlomientos, en

coordinoción con los outoridodes competentes, obligotoriomenle,

evoluorón, desorrollorón y promoverón lo implementoción de

instrumenfos económicos, fiscoles, finoncieros o de mercodo, que

incentiven el estoblecimiento de los plones de monejo; lo

outorreguloción ombientol de los sectores productivos, comercioles y

de servicios; lo prevención de lo generoción, lo seporoción, ocopio y

oprovechomiento, osí como el trotomiento y disposición finol, de los
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residuos sujetos o los disposiciones de esto Ley; eldesorrollo, odopción

y ejecución de lecnologíos limpios poro lo generoción de energío

eléclrico o portlr de residuos sólidos urbonos y de monejo especiol,

procurondo su volorizoción energélico conforme o crilerios de

soslenibilidod ombientol, eficiencio energélico y equidod sociol; osí

como poro lo creoción de codenos productivos.

TRANSITORIOS:

ARTíCULO PRIMERO. El presente Decreto entroró en vigor ol dío

siguiente de su publicoción en el Periódico Oficiol "El Estodo de

Jolisco".

ARTíCULO SEGUNDO. El Poder Ejecutivo del Estodo, o trovés de lo

Secretorío de Medio Ambienie y Desorrollo Territoriol, deberó emilir los

reglos de operoción, lineomientos técnicos y criterios de elegibilidod

poro los incenlivos contemplodos en elortículo 27 de lo Ley de Gesiión

lntegrol de los Residuos del Estodo de Jolisco, en un plozo no rnoyor o

novento díos noturoles contodos o portir de lo entrodo en vigor del

presente decreto.

ARTíCULO TERCERO. Lo Secretorío de Hociendo Público del Estodo y lo

Secretorío de Desorrollo Económico deberón coordinorse con lo

Secretorío de Medio Ambiente y Desorrollo Territoriol poro definir los

meconismos de olorgomiento de eslímulos fiscoles, en un plozo no
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moyor o 90 díos noturoles o porlir de lo entrodo en vigor del presente

Decreto.
ATENTAMENTE:

Congreso del Eslodo de Jolisco

"2025, Año de lo Eliminoción de lo Tronsmisión Molerno lnfontil de Enfermedodes lnfecciosos"

Guodolojoro, Jolisco, veintisiete to del oño dos mil veinlicinco

DIP. JOSÉ GU BUENROSTRO MARTíNEZ

PRESIDENTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEt PARTIDO VERDE ECOTOG]STA

DE MÉXICO EN Et CONGRESO DEt ESTADO DE JATISCO
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