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GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA

tNtCIATIVA DE LEY que odiciono elCopílulo VìllolTítulo Sexlo, con los ortículos 185, I8ó, 187 y 'l88 de to LEY ESIATAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO

Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE.

H. CONGRESO DEt ESTADO DE JALISCO.

PRESENTE:

EI SUSCTiIO DIPUTADO JOSÉ GUADATUPE BUENROSTRO MARTíNEZ,

integronte de lo LXIV Legisloturo del Congreso del Estodo de Jolisco, y

ùqFffih"b:.Ï

2773

en ejercicio de los focultodes que me confieren los ortículos 28

frocción I de lo Constitución Político, osícomo los ortículos I35 frocción

l; 139, 140 y 142 de lo Ley Orgónico del Poder Legislotivo, ombos

ordenomientos del Estodo de Jolisco, propongo lo siguiente INICIATIVA

DE LEY que odiciono el Copítulo Vlll ol Título Sexto, con los ortículos 
,l85,

t8ó, 187 y 188 de lo LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA

PROTECCTÓN nl AMBIENTE, lo que fundo y motivo bojo lo siguiente;

EXPOSICIóN DE MOTIVOS:

lo ocfuolidod, el derecho o Un medio ombiente sono se reconoce

Como uno prerrogotivo fundomentol poro todos los personos,

consogrodo en el ortículo 4o de lo Constilución Político de los Eslodos

Unidos Mexiconos, que estoblece:

"Todo persono fiene derecho o un medto ombtenfe sono poro

su desonollo y bienestor. E/ Estodo gorontizoró el respeto o este

derecho. Et doño Y deterioro ombientol generoró

responsobitidod poro quten lo provoque en términos de /o

dispuesfo por lo ley."r

I Conslilución político de los Eslodos Unidos Mexiconos. Cómoro de Dipulodos del Congreso de lo Unión. Recuperodo del silio:

htlps://M.diputodos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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tNICtAT|VA DE LEY que odic¡ono el Copílulo Vlll ol Tílulo Sexto, con los orlículos 185, 18ó, 187 y 188 de lo LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO

Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENIF.

Pese o este mondoto, en el estodo de Jolisco persisten oltos niveles de

ofectoción ombientol que comprometen grovemente lo solud

público, lo biodiversidod y el occeso o recursos noturoles viloles. Lo

persistente conlominoción delrío Sontiogo, lo destrucción de zonos de

reiterodo omisión de e reincidentes en rócticos

contominontes muestron lo necesidod urgente de estoblecer

meconismos eficoces de responsobilidod ombientol y tronsporencio

público.

Uno de los herromienlos mÓs necesorios y ousentes hosto ohoro en

nuestro legisloción estotol es lo creoción de un Registro Público Estqtol

de Agresores Ambienloles. Este registro serviró como instrumento

jurídico y odministrotivo poro documentor o personos físicos y moroles

que, por resolución firme, hoyon sido responsobles de doños

ombientoles significotivos y/o reiterodos. Su objetivo es gorontizor

memorio insiitucionol, trozobilidod, Y disuosión, fortoleciendo los

principios de no repelición y reporoción integrol del doño.

Fundqmenlo Constilucionol, legol e lnternocionol:a

El Registro encuentro soporte en el morco de obligociones

constitucionoles {ort. 4 y 25 CPEUM), legoles (Ley Generol del Equilibrio

Ecológico, Ley Federol de Responsobilidod Ambientol, Ley de

Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción PÚblico) y convencionoles.
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lNtCtAÌ|VA DE LEY que odiciono el Copítulo Vlll ol TílulÕ Sexlo, con los orlículos 185, l8ó, 187 y 188 de Io LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO

Y LA PROIECCIÓN AL AMBIEN'IE.

Entre los instrumentos internocionoles destoco el Acuerdo de Escozú2,

rotificodo por México, que exige o los Estodos gorontizor el occeso o

lo informoción ombientol, lo porticipoción pÚblico en decisiones

ombientoles y el occeso o lo justicio en temos ecológicos. El ortículo ó

e lo informoción ombienlol debe ser

oportuno, occesible, cloro y sistemótico; por lo tonto, un Registro de

Agresores Ambientoles cumple con lo obligoción estolol de generor y

montener dotos pÚblicos sobre el cumplimiento ombientol.

Asimismo, los Principios t 0, l3 y I 6 de lo Decloroción de Río de Jqneiro

de 19923 (tombién reofirmodos en lo Decloroción de Estocolmo)

imponen o los Eslodos el deber de desorrollor legisloción nocionol

sobre responsobilidod ombientol, indemnizoción o víclimqs de

conlominoción, y oplicor el principio de que "quien conlomino pogo",

mismos que o lo letro dicen:

"PR/NC/P/O r.0. El mejor modo de trofor los cuesfiones ombienfo/es

es con lo porticipoctón de fodos /os ciudodonos inferesodos, en e/

nivelque correspondo. En et plono nocionol, fodo persono deberó

fener occeso odecuodo o /o informoción sobre e/medio ombtente

de que dispongon /os ouforidodes pÚblicos, íncluido lo informoción

sobre /os moterio/es y /os ocfividodes que encierron peligro en sus

comuntdodes, osí como lo oportunîdod de portíctpor en /os

procesos de odopción de decisiones. Los Esfodos deberón fociltfor

y fomentor lo sensibi/izoción y lo porticipoctón de lo pobloción

poniendo to informoción o disposición de fodos. Deberó

2 AcuerdÕ de Escozú. Recuperodo de: hìlps://reposilorjo.cepôl.org/seryer/opi/core/bìlslreoms /o6049491-o9ee'4c53-Õe7c'
oSol 7co9504e/conlent
3 Þecloroción de Rio sobre el Medio Ambienle y el Desorollo. Recuperodo de:

hllps://M.un.orglsponish/eso/susfdev/ogendo2 ì /r¡odeclorolion hlm
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tNtCIAftVA DE LEY que odiciono elCopÍlulo Vllloltílulo Sexlo, con los orlÍculos 185. l8ó, 187 y 188 de lo LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO

Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE,

proporc¡onorse occeso efecfivo o /os procedimientos iudicioles y

odminisfrotivos, enfre ésfos e/ resorcimienfo de doños y /os recursos

perfinenfes.

PRINC,PIO 13. Los Esfodos deberón desorrollor lo /egisloción
sEcRrrnRín

de /os víctimos de /o contomtnoción y otros doños ombienfoles. Los

Esfodos deberón cooperor osimismo de monero expedito y mós

decidido en /o eloboroción de nuevos leyes tnfernocionoles sobre

responsobilidod e indemntzoctón por /os efecfos odversos de /os

doños ombtentoles cousodos por los ocfividodes reolizodos denfro

cJe su jurisdicctór:, o boio su confrol, er¡ zonos sifuodos f uero de su

jurisdicción.

PRINC/P,O 16. Los ouforidodes nociono/es deberíon procuror

fomentor lo internolizoción de /os cosfos ombientoles y el uso de

insfrumentos económícos, feniendo en cuenf o el crtterío de que el

gue confomìno debe, en PRINC/P/O, corgor con los costos de /o

contominoción, feniendo debidomenfe en cuento e/ inferés

púbtico y sin disforsionor e/ comercio ni los inversiones

internociono/es. "

Justificoción Sociol, Ambienlol y Jurídico:a

Cosos como el del niño Miguel Ángel López Rocho, follecido tros coer

en el río Sontiogo contominodo con orsénico (2008)n, evidencion lo

grove impunidod ombientol. Pese o recomendociones de lo CEDHJ
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Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENIE.

(1/2009,512022y 912022) y de lo CNDH (37/2019), persisten vocíos en

moterio de reporoción del doño y seguimiento o los infroctores.

Lo ley Estotol del Equilibrio Ecológico y lo Prolección ol Ambienle yo

re orocton define los sonciones

odministrotivos de los conductos que configuron doño ombientol. Sin

emborgo, no contemplo uno bose público estotol que documente y

exhibo o los personos físicos o jurídicos que hon sido soncionodos por

eslos doños. Lo experienciq demuestro que lo reincidencio ombienlol

por porte de empresos, desorrollodoros o incluso gobiernos

municipoles, es frecuente, y que los sonciones octuoles corecen de

fuerzo disuosivq reol.

Experiencio Comporodo:
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El Estodo de Ontorio, Conqdó, cuento desde 1996 con el

"Environmentol Offenders Registry"s, uno bose de dotos pÚblico que

documento violociones o leyes ombientoles por porle de empresos e

individuos.

En México, olgunos municipios hon comenzodo o publicor dotos

relocionodos con sonciones odministrotivos ombientoles. pero NO

EXISTE un regislro eslolol sislemólico, cenlrolizodo y occesible ol

público, como el que oquíse propone.

Doclrino Jurídico y Principios de Responsobilidod:

o

a

s Reg¡slro de Infroclores Ambienloles. Gobierno de Conodó. Recuporodo de: hllps://environmenlol-prolecllon.conodo.coloffendeß{egislry
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tNtCtATIVA DE LEY que odiclonÕ el Copítulo Vlll ol-tílulo Sexlo, con los orlículos 185, '18ó, 187 y 188 de lo LEY ESTAIAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO

Y LA PRO-IECCIÓN AL AMBIENTE.

Lo doctrino jurídico señolo que lo responsobilidod omb¡entol tiene

noturolezo objetivo, difuso e intergenerocionol. Esto significo que su

tutelo requiere instrumentos específicos que reconozcon el corócter

colectivo del ombiente y promuevon occiones de prevención,
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Un Registro Público Estotol no solo permilirío o los outoridodes

ombientoles coordinor respueslos institucionoles frenle o los doños,

sino que tombién otorgorío legitimidod ol derecho de los

comunidodes ofectodos poro exigir justicio y porlicipor en lo vigiloncio

del cumplimienlo ombientol.

Argumenlos de Necesidod y Urgencio:

I " Lo opocidod de los procesos soncionotor¡os octuoles permite

que empresos reincidenles sigon conlominondo sin

consecuenc¡os socioles ni económicos duroderos.

2. Un Registro Público tendrío efectos preventivos, ¡nformolivos y

reporodores.

3. Lo disponibilidod de esto informoción fortolece el ejercicio de

los derechos de qcceso o lq informoción, porticipoción yJuslicio

ombienlol.

4. Los tribunoles ombientoles, lo PROEPA Y los instoncios

municipoles contoríon con Uno herromiento confioble poro

6
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tNtCtAIVA DE LEY que odiciono etCopítulo Vlll ollílulo Sexlo, con los ortículos 185. l8ó, 187 y 188 de Io LEY ESTAÏAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO

Y LA PROIECCIÓN AL AMBIENTE,

detector polrones de conduclq e imponer sonc¡ones

proporcionoles y progresivos.

En cuonto o los repercusiones de lo creoc¡ón de un Registro PÚblico
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soltor los

siguienles:

l. Repercus¡ones Socioles: Lo creoción del Registro Público Estotol de

Agresores Ambienloles represento un ovonce decisivo en el occeso

de lo ciudodonío o lo juslicio ombientol, ol empoderor o lo sociedod

con herrom¡entos concretos poro idenlificor y ex¡g¡r rendición de

cuenlos o quienes hon provocodo doños ecológicos'

Este Registro contribuiró o:

,/ Fortolecer lo porticipoción ciudodono en lo vigiloncio del

cumplimiento ombientol.

/ Restouror lo confionzo pÚblico en los instituciones encorgodos

de proteger el entorno.

./ Reducir lo reincidencio de conductos contominontes, ol

visibilizor públicomente o los infroctores.

./ Servir de instrumento de protección prevent¡vo poro

comunidodes en situoción de vulnerobilidod ombientol.

./ Promover uno culturo de legolidod y responsobilidod ecológico

entre octores privodos y pÚblicos.

En un contexto donde los efectos del combio climólico Y lo

degrodoción ombientol impocton de formo directo lo solud, el

7
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tNtCIAÎVA DE LEY que od¡ciono elCopílulo VlllolTítulo Sexto, con los orlÍculos 185, l8ó, 187 y 188 de lo LEY ESTATAL DËL EQUILIBRIO ECOLÓGICO

Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENIE.

empleo y lo colidod de vido, esto iniciotivo responde o uno demondo

soc¡ol legítimo de tronsporencio y justicio ecológico.

ll. Repercusiones Jurídicqs: Desde uno perspectivo jurídico, lo iniciotivo
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se ormonrzo con:

./ Lo Ley Generol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción

Público (orts. 70 y 71't, que obligo o publicor resoluciones

od ministrotivos firmes.

,/ Lo Ley Generol del Equilibrio Ecológico Y lo Protección ol

Ambiente.

/ Lo Ley Federol de Responsobilidod Ambientol y su principio de

publicidod de resoluciones.

./ El Acuerdo de EscozÚ, que exige o los Estodos porte generor

boses públicos de informoción ombientol.

Lo figuro del Registro se limito exclusivomente o sonciones firmes,

respetondo los principios de presunción de inocencio, debido proceso

y protección de dotos personoles, conforme o lo legisloción vigente.

Ademós, su implemenloción fortolece los objetivos y eficocio de lo

propio Ley de Responsobilidod Ambieniol del Estodo de Jolisco, ol

dotor de un meconismo complemenlorio poro vigilor lo reincidencio y

focililor lo ejecución de medidos de reporoción.
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lll. Repercusiones Económicos: Desde lo óptico económico, esto

iniciotivo no impone costos directos o los personos o empresos que

oclúon de formo conforme o lo ley. Muy por el controrio:

l;iJ
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públicomente o empresos contominontes que obtienen

beneficios económicos o costo del deterioro ombientol.

./ lncentivo lo odopción de buenos prócticos ombientoles, que o

mediono y lorgo plozo redundon en ohorro de costos osociodos

o sonciones, litigios o remediociones fozodos.

r' Disminuye el impocto económico de los doños ombientoles en

lo solud público, lo ogriculturo, el turismo y otros sectores clove.

El Registro es tombién uno herromiento de prevención de riesgos

ombientoles, ol focilitor lo identificoción de octores que hon

incumplido previomenle normos ombientoles, lo que puede evitor

cotóstrofes de olto costo como fugos tóxicos, incendios, pérdido de

biodiversidod o doño o cuerpos de oguo.

lV. Repercusiones Presupuesloles: En términos presupUestoles, el

impocto de esto iniciotivo es mínimo y osumible, yo que:

./ Lo infroestructuro institucionol poro su implementoción yo existe

(PROEPA, Secretorío de Medio Ambiente, TJA).

./ Puede desorrollorse con plotoformos electrónicos yo operotivos,

como el poriol de lronsporencio o el sislemo estotol ombienlol.
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Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE.

r' No requiere lo creoción de nuevos órgonos ni estructuros

complejos, solo lo hobilitoción de uno un¡dod de registro y

consulto público dentro de lo Procurodurío.

r' Los costos de operoción pueden cubrirse con recursos del
sEcRereníR

previsto en lo ley octuol.

lncluso podrío generor ohorros indirectos ol disminuir liligios y mejoror

lo gestión preventivo del riesgo ombientol.

Cobe señolor que, esto iniciotivo no solo es jurídico y lécnicqmenle

vioble, sino que responde o uno demondo ciudodono opremionle, se

olineo con compromisos internocionoles suscritos por México,

forlolece el eslodo de derecho ombientol y contribuye o lo

construcción de un Jolisco mós suslentoble, justo y tronsporente.

Se considero oportuno, incluir el Copíiulo Vlll ol Título Sexlo, dodo que

este título troto sobre lo Justicio Ambienlol, que implico los

disposiciones generoles, los procedimientos ombientoles, los medidos

de seguridod, los sonciones odministrotivos, el medio de impugnoción,

lo comisión de delitos y lo denuncio populor, lo que necesoriomente

implico que ol finol de todo procedimiento que hoyo cousodo eslodo

y este firme, es evidente que es hosto cuondo se incluiró olinfroctor en

el Registro Eslotol moterio de esto iniciotivo, por lo que es el lugor

correcto donde debe ir.

Por ello, se soliciio o los y los integrontes del Congreso del Estodo de

Jolisco su oproboción fovoroble, como un octo de responsobilidod
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tNtCtAT IVA DE LEY que odiciono elCopílulo Vlllol fítulo Sexlo, con los orlículos 185, l8ó, I87 y t88 de lo LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO
Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE.

onte lo urgencio ecológico que enfrentomos y como un legodo

legislotivo o fovor de los presentes y futuros generociones.

Por lo onteriormente expuesto y con fundomento en los ortículos 
,l48,

el Poder Le islotivo del Estodo de Jolisco, el

suscrilo Diputodo integronte de lo LXIV Legisloturo somelo o

consideroción de esto H. Asombleo Legislotivo, lo siguiente:

INICIATIVA DE LEY que odiciono el Copítulo Vlll ol Título Sexto, con los

ortículos 185, 18ó,'187 y 188 de lo tEY ESTATAT DEL EQUIIIBRIO

ECOLóGICO Y LA PROTECCIóN AL AMB¡ENTE.

ARTíCULO PR|MERO. Se odiciono el Copítulo Vlll olTítulo Sexlo, con los

ortículos 185, 186, 187 y 188 de lo LEY ESTATAT DEL EQUIIIBRIO

EcotóGlco Y tA PRoTEcclóN At AMBIENTE, poro quedor como

sigue:

Título Sexto

Copítulo Vlll

Del Registro Público Eslolql de Agresores Ambienloles

Artículo 185. El Regislro Público Estotol de Agresores Ambienloles es un

instrumenlo de lronsporencio, prevención y vigiloncio poro idenlificor

<l los personos fisicos o jurídicos que hoyon sido soncionodos

medionle resolución firme por hober ocosionodo doño o deterioro

ombienlol, en los términos de lo presenle Ley.

El Registro seró de occeso público, esloró disponible en medios

eleclrónicos y se odministrqró por lo Procurodurío Estotol de

mfr.
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GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA

DffiPHNEENCIA-*

tNtCtATtVA DE LEY que qdlciono el Copílulo Vltl olTílulo Sexlo, èon los orlículos ì85, l8ó, 187 y I88 de lo LEY ESTAIAI DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO

Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE.

Prolección ql Ambienle, con el ouxilio de lo Secrelqrío Y los

ouloridodes municipoles, conforme o sus respeclivos competencios.

Arlículo l8ó. Serón inscrilos en el Regislro:
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l. Los personqs fisicos o jurídicos que hoyon sido responsobles de doño

o delerioro omb¡enlol medionle resolución firme odminislrqlivo,

judiciol o penql;

ll. Quienes re¡nc¡don en conduclos soncionodos por eslo ley o por

legisloción ombientol oplicoble en un periodo de cinco oños;

lll. Quienes hoyon incumplido con lo reporoción del doño ombientol

impueslo por resolución odministrolivq o sentencio iudiciol;

lV. Los outoridodes públicos que, por occión u omisión, hoyon

conlribuido o cqusor doño ombientol, conforme lo determine

outoridod competenle.

Artículo 187. El Regislro conlendró ol menos lo siguienle informqción:

l. Nombre o rozón sociql del ogresor ombienlql;

ll. Domicilio o ubicoción delcousonle deldoño, estoblecimienlo, obro

o oclividod cousonte del doño;

lll. Fecho y número de expediente de lo resolución;

I2
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PODER
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tNtClAftVA DE LEY que odiciono elCopftuloVlllolTíluloSexlo, con los orlículos 185. l8ó, 187 y l88de lo LEY ESTAIAL DEL EQUItIBRIO ECOLÓGICO

Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE.

lV. Descripción del doño ombientol cousodo;

V. Sonciones impuestos y medidos de reporqción; y
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nlo de los sonciones medidos ordenqdos.

[o informoción deberó ocluol¡zorse lr¡meslrolmenle y permoneceró

en el Regislro por un periodo mínimo de cinco oños o porlir de lo fecho

de cumplimienlo totol de los sonciones impuestos.

Artículo 188. Lq Procurodurío deberó coordinorse con el Tribunol de

Juslicio Administrolivo del Eslqdo de Jolisco, los ouloridodes

municipoles y lo Fiscolío del Eslodo poro integror, monlener y

octuqlizor et Regislro. Su conlen¡do seró considerodo informoción de

inlerés público. sin perjuicio de lqs disposiciones en molerio de

prolección de dolos personqles.

Lo negotivo injuslificodo o inscribir uno resolución firrne en el Regislro

seró considerodo follo odminislrolivo grove.

TRANSITORIOS:

ARTíCULO PRIMERO. El presenle Decreto entroró en vigor o los novento

díos siguientes o su publicoción en el Periódico Oficiol del Estodo de

Jolisco.

ARTíCULO SEGUNDO. Lo Procurodurío Eslotol de Protección ol

Ambiente, en coordinoción con lo Secretorío de Medio Ambiente y
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INtCIAT|VA DE LEY que odlciono elCopílulo Vlll olTílulo Sexlo, con los orlículos 185, l8ó, 187 y 188 de lo LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO

Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE.

Desorrollo Territoriol, deberó emilir los reglos de operoción y elformolo

del Registro Público Estotol de Agresores Ambientoles dentro de los

120 díos noturoles siguientes o lo entrodo en vigor del presente

Decreto.

ARTíCUIO TERCERO. El Poder Ejecutivo del Estodo de Jolisco deberó

reolizor los odecuociones odministrotivos y presupuestorios necesorios

poro lo implementoción del Registro en el Presupuesto de Egresos

correspondiente ol siguiente ejercicio fiscol.

AIENÏAMENTE:

nrÉTrAMENTE:
Congreso del Esfodo de Jolisco

"2025, Año de lo Eliminoción de lo Tronsm¡s¡ón Molerno lnfonlil de Enfermedodes lnfecciosos"

Guodolojoro, Jolisco, veinlìsiele oño dos mil ve¡nlìcinco.

DIP. JOSÉ GUA UENROSTRO MARTíNEZ

PRESIDENTE DEL GRUPO PARTAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOTOGISTA

o¡ nnÉxrco EN Et coNGREso DEt ESTADo DE JAtlsco
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