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LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

lNlclAÏtvA DE LEY que odiciono los orlículos 149 Bis y 149 Ter del cÓDlco URBANo PARA EL ESTADO DE JAL¡SCO.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.

PRESENTE:

EI SUSCTitO DIPUTADO JOSÉ GUADATUPE BUENROSTRO MARTíNEZ,

integronte de lo LXIV Legisloturo del Congreso del Estodo de Jolisco, y

en ejercicio de los focultodes que me confieren los ortículos 28

frocción I de lo Constitución Político, osícomo los ortículos 
.l35 

frocción

l; 139, 140 y 142 de lo Ley Orgónico del Poder Legislotivo, ombos

ordenomientos del Eslodo de Jolisco, propongo lo siguiente

INICIATIVA DE IEY que odiciono los ortículos 149 Bis y 149 Ter del

cÓolco URBANO PARA EL ËSTADO DE JALISCO, lo que fundo y motivo

bojo lo siguiente;

EXPOSICIóN DE MOTIVOS:

Jolisco, ol iguol que diversos entidodes del poís, enfrento recurrentes

episodios de inundociones, desloves y doños moterioles y humonos

derivodos de lo urbonizoción desordenodo y de lo ocupoción de

zonos de riesgo, especiolmente oquellos donde existen cuerpos de

oguo, vosos regulodores, ríos, orroyos o couses de oguo. Uno de los

foctores que ogrovo esto situoción es lo permisividod o toleroncio o

construcciones en zonos donde hislóricomente hon existido corrientes

de oguo, humedoles o suelos de obsorción.

En porticulor, lo Zono Metropolitono de Guodolojoro (ZMG), sufre

onuolmente ofectociones groves derivodos de inundociones urbonos

que provocon pérdidos humonos, doños moterioles, ofectoción o lo

infroestructuro público y deterioro ombientol. Eslos desoslres lienen un
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polrón común: lo urbonizqción sobre vosos regulodores, couces

noluroles de oguo, orroyos, conoles y cuerpos de oguo, muchos veces

rellenqdos o cqnqlizodos sin esludios de impoclo ombienlol

odecuodos.

En junio de este mismo oño, por ejemplo, uno inlenso lluvio en lo Zono

Metropolitono de Guodolojoro provocó el desbordomiento del conol

El Deon, ofectondo colonios como El Rosorio y El Deon, donde oños

otrós existíon cuerpos de oguo noturoles y se construyeron desorrollos

urbonos sin infroestructuro odecuodo poro mitigor el riesgo hídrico.r

Con bose en el Mopo Único de Inundociones (MUl) 20252 eloborodo

por el lnstiluto Melropolitono de Ploneoción (IMEPLAN), existen 363

punlos identificqdos como Silios Recurrenles de lnundoción (SRl) en lo

metrópoli, de los cuoles 147 son considerodos de ollo prioridod, por su

frecuencio y nivel de riesgo. Muchos de estos sitios coinciden con

óreos que solíon ser cuerpos de oguo o conoles noturoles, ohoro

urbonizodos sin infroesfructuro hidróulico suficienle.

"En esto octuqlizoctón, se identificoron un totol de 3ó3 Sitios

Recunenfes de lnundoción lSRr, de /os cuo/es 147 punfos se

cotologoron como prioridod olto debido o su nive/ de riesgo,

frecuencìo, qlturo de/ oguo y el onólisis operotivo de /os unidodes

responsob/es.

I Arlículo: "Mós de 300 viviendos oleclÕdos en Guodolojoro por lnundociones". Eì lnformodor Mx. Recuperodo de:
hltps://M.informodor.mx/þlisco/Mos-de-300-v¡viendos-ofeclodos-en-Guodolojoro-por-inundociones-20250ó28O072.html
2 Mopo único de lnundoc¡ones 2025. IMEPLAN. Recuperqdo de: htlps://M.imeplon.ffi/not¡c¡os/presenlo-imeplqn-el-mopo-unico-de-
inundociones-20-ól 3
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Entre esfos, deslocon 24 en posos a desnive/, I I en retornos

subterróneos y 7 /íneos de fronspode mosivo. El resfo se ubico en

vio/idodes e inmueb/es. "

RESPATDO TÉCNICO DEL IMEPTAN Y PTANIFICACIóN METROPOLITANA:

Lo evidencio técnico contenido en el Atlos Melropolilono de Riesgos

(202'l),s eloborodo por el IMEPLAN, demuestro que lo ZMG enfrento

peligros hidrometeorológicos recurrentes relocionodos con el uso

indebido del suelo. Esle Atlos idenlifico zonos de escurrimiento,

humedoles, couces octivos y zonos bojos propensos o inundoción, los

cuoles hon sido ocupodos progresivomente por osentomienlos

humonos, muchos veces con ovol institucionol.

Aunodo o ello, lo Agendo de Resiliencio Hídrico del Áreq

Metropolilonq de Guodolojoro,+ desorrollodo con el opoyo de R-Cities

y el Gobierno del Estodo, plonteo medidos estructuroles y normotivos

que son indispensobles poro evitor desostres futuros. Lo estrotegio

propone forlolecer lo gobernonzo hídrico, resiouror cuerpos de oguo

y evitor nuevos ocupociones en zonos de riesgo. Esto iniciotivo es

congruente y complementorio o dicho esfuerzo.

Lo legisloción vigente en Jolisco, porticulormente el Código Urbono

poro el Eslodo de Jolisco, corece de uno prohibición expreso sobre lo

edificoción en cuerpos de oquo, zonos de recorgo hídrico o couces

de oguo. Por tonto, esto iniciotivo tiene como objeto odicionor en el

o Atlos Melropolilono de Riesgos del Áreo Melropolilono de Guodolojoro. IMÊPLAN. Recuperodo de: hhps://plon.þlisco.gob.mx/wp-
conf enf /u ploods/2022 / 12 / Allos-de -Riesgos-lnf orme-lecnico_æ2 I e.pdf
¡ Agendo de Resiliencio Hídrico delÁreo Melropolilono de Guodolojorq. Gobìerno del Eslodo de Jolisco. Resilienl Cities Nelwork. Recuperodo
de: htlps://resilienfciliesnetwork.org/downloodoble_resources/UR/SP/2023lPotricio-Morl%C3%ADnez-Borbo.pdf
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lNtclAIlvA DE LEY que adic¡ono los orlículos 149 Bis y 149 Ter del cÓDlGo URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO.

Código Urbono poro esloblecer dicho prohibición de formq cloro,

preciso y obligotorio, brindondo odemós criterios poro lo restouroción

ecológico y lo coordinoción interinstitucionol.

FUN DAMENTO TÉCNICO.AMBI ENTAL:

Los vosos y cuerpos de oguo cumplen funciones esencioles poro lo

recorgo de ocuíferos, lo reguloción noturol de coudoles pluvioles y lo

prevención de inundociones. El rellenodo o desecoción de estos

espocios poro dor poso o construcciones hobitocionoles, comercioles

o industrioles oltero grovemente el ciclo hidrológico y multiplico el

riesgo de desostres.

Lo Comisión Nocionol del Aguo (CONAGUA) y el lnstituto Mexicono de

Tecnologío del Aguo {IMTA), hon olertodo que lo pérdido de zonos de

obsorción en zonos urbonos es uno de los principoles cousos de

inundociones en ciudodes mexiconos.

MARCO JURíDICO LOCAL Y NACIONAL:

Conslilución Político de los Eslodos Unidos Mexicqnos.s

Arlículo 4o: estoblece el derecho humono o un medio ombiente sono

poro el desorrollo y bienestor

"Todo persono fiene derecho o un medio ombienfe sono poro su

desorrollo y bienestor. ElEstodo gorontizoró e/respefo o esle derecho.

s Const¡tución Político de los EslodÕs Unidos Mexiconos. Cómoro de Dipulodos del Congreso de lo Unlón. Recuperodo de:
ht'tps://M.dipulodos.gob.ro/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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tNtctAltvA DE LEY que od¡ciono los ortícuìos 149 Bis y i 49 Ter del cÓDlco URBANo PARA EL ESTADO DE JALISCO.

El doño y detertoro ombientolgeneroró responsobilidod poro quien lo

provoque en términos de /o dispuesfo por Io ley.

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

t,

Ar|ículo 27: reconoce el corócier de bienes nocionoles de los oguos,

de los ríos y sus couces.

"Lo propiedod de /os tienos y oguos comprendidos denfro de /os

límites de/ lerritorio nocionol, coresponde originoriomente o /o

Noción, lo cuol ho tenido y tíene e/ derecho de lronsmitir el dominio

de e//os o los porticulores, constituyendo lo propiedod privodo.

Ley Generol del Equilibrio Ecológico y lo Prolección ql Ambiente

(LGEEPA).ô

Artículo 88: estoblece los crilerios poro el oprovechomiento

sustentoble del oguo y los ecosistemos ocuóticos, o fin de regulor

cosos de ofectoción de estos.

"1. Conesponde ol Eslodo y o lo sociedod lo protección de /os

ecosistemos ocuóilcos y de/ equilibrio de /os e/emenfos noturo/es que

infervienen en e/ ciclo hidrológico;

ll.- El oprovechomiento susfenfob/e de /os recursos nofuro/es que

comprenden /os ecosislemos ocuóficos deben reolizorse de monero

que no se ofecfe su equilibrio ecológico;

lll.- Poro montener lo integridad y el equìlibrio de /os e/emenfos

nofuroles que íntervienen en e/cic/o hidrologico, se deberó consideror

6 Ley Generol del Equilibrio Ecológico y lo Protección ol Ambienfe. Cómoro de Dipufodos del Congreso de ìo Unión. Recup€rodo de:
hllps://M.d¡putqdos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdt
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la proteccion de sue/os y óreos boscosos y se/vóficos y e/

mantenimiento de coudo/es bósicos de /os conientes de oguo, y lo

copocidod de recorgo de los ocuíferos, y

lV.- Lo preservoción y e/ oprovechomiento susfenfob/e de/ oguo, osí

como de /os ecosisiemos ocuóficos es responsobi/idod de sus usuorios,

osícomo de quienes reo/icen obros o octivìdodes que ofecten dichos

recursos. "

ley Generol de Asenlomientos Humonos, Ordenomienlo Terriloriol y

Desqrrollo Urbono.z

Artículo 55: impone restricciones o los osentomientos humonos en

zonos no urbonizobles.

"Les órees considerodos corno no urbonízobles en /os p/ones o
programos de Desorrollo Urbono y ordenomiento tenitoriol, de

conurbociones o de zonos mefropo/itonos, sólo podrón utilizorse de

ocuerdo o su vococión ogropecuorio, foresto/ o ombientol, en los

férminos que deferminon esto Ley y otros /eyes op/icob/es.

Los fienos ogrícolos, pecuorios y forestoles, /os zonos de Pøtrimonio

Nofuro/ y Culturol, osí como /os desfinodos o lo preservoción

ecológico, deberón utilizorse en dichos ocfividodes o fines de

ocuerdo con lo /egis/oción en lo meterie."

Constilución del Eslqdo de Jolisco.s

7 Ley Generol de Asenlomienlos Humonos, Ordenomienlo Tenjtorìol y Desorollo Urbono. Cómoro de Dipulodos del Congreso de lo Unlón.
Recuperodo de: hllps://w.dipulodos.gob.ro/LeyesBiblio/pdf/LGAHOlDU.pdf
I Conslìtuclón Pôlítico del Eslodo de Jol¡sco. Cómoro de Dipulodos del Congreso del Eslodo de Jolisco. Recuperodo de:
hltps://congresoweb.congresojol.gob.mx/bibliolecovirtuol/legislocion/Consl¡1uc¡%C3%B3n/Documentos_PDF-
Consl¡tuci%C3%B3n/Conslituci%C3%B3n7.20Pot%C37çADticoT"2)det%nEstodo7"20de7"20.)otisco-l4 t 024.pdf
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Artículo 40: goronlizo el derecho de todo persono o un medio

ombiente sono tol como lo reconoce lo Corto Mogno y ordeno su

protección.

"Se reconocen como derechos humonos de los personos que se

encuenfren en e/ terriforio del Esfodo de Jolisco, /os que se enuncion

en lo Conslifución Potítico de los Esfodos Unidos Mexiconos, osícomo

/os contenidos en /o Decloroción universo/de /os Derechos Humonos,

proclomodo por lo Asomb/eo Generol de los Nociones Unidos, en /o

Convenctón Americono sobre Derechos Humonog y en /os trotodos,

convenciones o ocuerdos internociono/es que e/ Gobierno Federol

hoyo firmodo o /os que ce/ebre o de que forme porte;ofendiendo o/

principio det mínimo vifol consisfenle en e/ ele de ploneoción

democrótico por el cuolel Esfodo deberó de creor los condiciones

poro que fodo persono puedo llevor o cobo su proyecto de vido.

tl

Código Urbqno poro el Estodo de Jolisco.r

Estoblece que los plones de desorrollo urbono deben identificor

zonos de riesgo y estoblecer restr¡cc¡ones.

No prohíbe expresomenie lo edificoción en cuerpos de oguo,

dejondo un vocío legol que esio iniciotivo busco subsonor.

Ley de Viviendo del Eslodo de Jqlisco.r0

Jollsco. Recuporodo dei

Jollsco. Recuperodo de:

a

a

U¡bonoCód¡go D¡pulodosdecómoroJollsco.dêEstodo

m23
DipulodorcómoioJqìhco.

Eslododêldel

.pdf
EslodoLey Estodo

É lt l,$iÍfi
il l{.lo¡.]t;s'ri
Õ i I r'Ù'€t""

11(}
a-
:J>

sr

fnjr
tl
Tì1(f)
Ç
I

I

I

I

c-f
t-tr

-t
fr()
Õ
ITì
c,t)o
U)

r)
f¡,)
T]
cl

Þ
':)t..l

100323.pdf

de

del

dôl de de del dê

do

7



GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

N[JME

DEPËNMHN

tNtctATtvA DE LEy que odiciono tos orlículos 149 Bis y 149 Ter del CÓDIGO URBANO PARA Et ESTADO DE JALISCO.

Esto ley se boso específicomente en el derecho o lo viviendo con

seguridod, ubicoción estrotégico y protección ombientol,

conlemplondo, odemós, crilerios poro lo prevención de desostres y

protección físico onte elementos noturoles potenciolmente ogresivos.

Por otro lodo, estoblece lo obligoción de evitor lo creoción de centros

de pobloción en óreos críticos o de posibles contingencios

ombientoles negotivos, y creor reservos territorioles ocordes o lo
vococión noturol del suelo.

"Ariículo 2. Se considero viviendo odecuodo, digno y decoroso,

oquetto gue cumplo con /os disposiciones iurídicos op/icobles en

moterio de oseniomienfos humonos, construcción, hobitobilidod,

occesibi/idod, osequibilidad, so/ubridod, que cuente con los servicios

bósicos, con une bueno distrÌbución que gorontice o quien lo hobite

un disfrule cómodo de ésfo, con una odecuodo ubicoción, que

propicìe Io integroctón sociol, culturoly urbono de /os hobilonfes, que

brinde o sus ocuponfes seguridod jurídico en cuonfo o su propiedod

o tegítimo posesión, y contemple crìterios poro lo prevención de

desosfres y lo protección físico de sus ocuponles onle /os elementos

noturo/es potenciolmente ogresivos.

Ariículo 7. Esto Ley tiene por obieto:

XlV. Creor sufìcientes reservos territorioles, coniunlomenfe con los

municípios, y esfob/ecer lo ofedo pÚbtico de sue/o que se destine o

viviendo de inferés socio/ y populor, osí como sus servicios, ocorde o

lo vococión nolurolen cuonto o/ uso de/ sue/o, evifondo la creacÍón

de cenfros de poblocìón en óreos crílìco,s o de posibles confÍngenciqs

ombienfoles negofivos;
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tNtctAlvA DE LEy que odiciono tos ortículos t 49 Bis y 149 Ter del cÓDlco URBANO PARA EL ESf ADO DE JALISCO.

Artículo 8. Pora los efeclos de esto Ley, se entenderó por:

Xtt. Pobloción en situoción de riesgo: oquello que hobito uno viviendo

en condiciones inseguros físico y socio/mente, boio inminenie

omenoza de co/opsoy que pone en peligro su vido;

Artículo t t. Los dependencios y enlidodes de/ Gobierno delEstodo y,

en su coso, de /os Municipios, qLJe eloboren progromos y occiones de

vivíendo, se sujeforón o: /os lineomtentos y políticos que en ese rubro

estoblezcon lo normotividod de/ secfor viviendo de /o Federocìón,

esfo Ley, /os convenios de coordinoción con e/ lnstituto, lo

normotívidod del sector urbono op/icoble y los Plones de Desono//o u

Ord e no mienfo U rbono op/icobles.
tl
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Lo presente iniciotivo encuentro suslento en lo previsto por el Artículo

2 de lo Ley de Viviendo del Estodo de Jolisco, que exige que todo

viviendo cuente con odecuodo ubicoción y criterios de prevención

de desostres, osícomo en el ortículo T,fracción XlV, que obligo o evitor

lo creoción de cenlros de pobloción en óreos críticos o de posibles

contingenc¡os ombientoles negotivos; y con el orlículo 8, frocción Xll

que define como pobloción en situoción de riesgo o quienes hobiton

en condiciones inseguros, situoción que se mc¡teriolizo cuondo se

permite lo construcción en vosos, couces, humedoles o Zonos de

inundoción.
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Ley del Aguo pctro el Eslodo de Jolisco y sus Municipios.tt

Esto ley regulo lo gestión y protección de recursos hídricos. Contiene

los boses legoles poro lo gestión cuidodoso del oguo, zonificoción

hídrico y otribuciones sobre couces y zonos de recorgo.

Lo ley esloblece como principios fundomentoles lo conservoción,

preservoción, protección y restouroción del oguo, odemós de

promover uno gestión integrodo bosodo en cuencos o subcuencos,

orticulodo con el ordenomienlo terriloriol.

Ademós, reconoce explícitomente lo utilidod público en el

restoblecimiento del equilibrio de los ecosislemos vinculodos con el

oguo, osí como en lo ejecución de obros e infroeslrucluro hidróulico,

incluyendo los zonos de protección.

" Artículo I " ( . . .) sus dlsposiciones son de orden pÚblico e inferés socio/

y regulon lo explotoción, uso, oprovechomiento, preservoción y

reutílízoción del oguo, /o odminrstroción de /os oguos de iurisdicción

esfofo/, to distribución, control y voloroción de /os recurso s hídricos y lo

conservoción, proteccióny preservoción de su confidod y colidod, en

términos de/desono//o sosfenib/e y susfentoble de /o entidod."

Artículo 3. Se decloro de utilidod pÚblico

tl. Et resfob/ecimiento del equilibrio de /os ecosisfemos vifoles

vinculodos con eloguo;

ìì Ley del Aguo poro el Estodo de Jolisco y sus Municipios. Cómorq de Diputodos del Congreso del Eslodo de Jõllsco. Recuperodo de:

hltps://conoiesoweb.conoresoiol.oob.-x/Blblioie"oVirluol/leoislocion/Leyes/DocumenlQt PDF-

J.iétttevV.2}d"t%2Oeouo%ZOOoro7"2O"l%2OE lodo'L2ju%20tut%ZOuvni"iotot-310523.Od|
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tNtctAl|VA DE LEy que odiciÕno ìos orlÍculos 149 Bis y I 49 rer del cÓDlco URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO.

Artículo 10. En lostérminosdetortículo 8 de /o presenf e Ley, /o Comisión

constituiró e/ srsfemo esfofol de informoctón del oguo como un

subsislemo dentro de/sisfemo Estofo/ del Aguo y tendró por obieto:

/. Ser un instrumento pÚbtìco de occeso o lo ciudodonío en /os términos

que esfob/ece lo Ley de lronsporencio e lnformoción PÚblico del

Esfodo de Jolisco y to Ley Federolde lronsporencio y Acceso o Lo

lnf o rmoció n P Úblico G uberno ment ol ;

tl. Lo coordinoción de los diferenles órdenes de gobierno, pora fener

un inventorio efectivo y confiob/e de los recursos hídricos, o nivel

estofoI

Artículo 19. Los previsiones de lo progromoción hídrico estoto/ o gue

se refieren los ortículos onteriores, deberón ser incluidos en fodos /os

instrumentos. de ploneoción Y ordenomiento urbono, territoriol

ecotógico y oquetto que correspondo ol desorrollo de cenfros de

pobtoción urbono y comunidodes ruroles."

Esto iniciotivo se inspiro en los principios estoblecidos en lo ley del

Aguo poro el Estqdo de Jqlisco y sus Municipios, en port¡culor oquellos

qUe promUeven lo conservqción, preservoción, proTección Y

reslouroción de los ecosislemos vinculodos ol oguo, y lo gestión

integrol coordinodo por cUencos o sUb-cuencos. Asimismo, estoblece

lo utilidod pÚblico del resioblecimiento del equilibrio de los
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tNtctATtvA DE LEy que odiciono tos orlículos 149 Bis y I49 lef del cÓDlco URBANo PARA EL ESTADO DE JALISCO.

escurrimientos, que hoy esto iniciotivo concreto medionte lo odición

de los ortículos I 49-Bis y 149-Ter del Código Urbono.

REFERENCIAS INTERNACIONATES:

Convención Romsor sobre Humedoles (1971):tz México es porte y estó

obligodo o conservor y proteger los humedoles, muchos de los cuoles

son ollerodos ol ser converlidos en zonos urbonos.

Lo Convención de Romsor estoblece Un morco poro lo cooperocion

internocionol y lo occión nocionol en lo conservoción y uso sostenible

de los humedoles, reconociendo su importoncio ecológico y

económico. Los poíses que Se odhieren o lo convención, conocidos

COmo "POrteS COntrOtOntes", Se ComprOmeten O deSignOr humedOleS

de importoncio iniernocionol Y o implementor medidos poro su

conservoción y uso rocionol.

Agendo 2030 - Objetivo de Desorrollo Soslenible I l:'s Estoblece como

meto, oumentor consideroblemente el nÚmero de ciudodes Y

osentomientos humonos que odopton e implemenlon políticos y

plones integrodos poro promover lo inclusión, el uso eficiente de los

recursos, lo mitigoción del combio climÓtico y lo odoptoción o él y lo

resiliencio onte los desostres, y desorrollor y poner en próctico, en

consononcio con el Morco de Sendoi poro lo Reducción del Riesgo

de Desostres 20l5-2030, lo gestión integrol de los riesgos de desostre o

todos los niveles.

r2 Lo Convención sobre los Humedoles. RomsÕr, Recuperodo de: hltps://M.romsor.org/es
ì3 Agendo 2O3O poro el Desorollo Sostenible. Nociones Unidos. Recuperodo de: hltps://M.un.org/sustoinobledevelopmenl/es/2o15/09/lo-
osombleo-genero!Õdopf o-lo-ogendo-2030-poro-eldesorollo-sosfenible/
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tNtctATtvA DE LEy que odicìono tos ortículos 149 Bis y 149 fer del cÓDlco URBANo PARA EL ESTAÞO DE JALISCO.

Principio de Precoución del Derecho Ambienlol lnlernocionol:r4

Estoblece que deben evitorse doños onles de que ocurron,

especiolmente en zonos de riesgo.

Este principio, reconocido en el ómbito internocionol, en lo

Decloroción de Río sobre el Medio Ambienie y el Desorrollo de 1992,

estipulo que lo folto de certezo científico no debe ser un obstÓculo

poro odoptor medidos preventivos que eviten doños groves o

irreversibles ol medio ombienle.

Lo oplicoción del principio de precoución se torno cruciol cuondo se

troto de octividodes ollomente contominontes, cuyos consecUencios

pueden ofector grovemente o lo solud, lo biodiversidod y lo colidod

de vido de lo pobloción.

PROPUESTA DE REGUTACIóN:

Lo presente iniciotivo propone:

l. Prohibir expresomente cuolquier tipo de construcción en vosos

o cuerpos de oguo noluroles o ortificioles, ríos, orroyos, conoles,

humedoles o couces históricos de oguon o debidomenle

identificodos.

2. Ordenor lo eloboroción de un inventorio estotol de eslos

espocios por porte del lnstitulo de lnformoción Estodístico y

Geogrófico de Jolisco (llEG) en conjunto con lo SEMADET y lo

CONAGUA.

ì4 princip¡o de Precoución del Derecho Ambienlol lnternocionol. Bibliofeco Jurídico Vkluol del lnslilulo de lnvesligoc¡ones Jurídicos de lo

UNAM. Recuperodo de: https://orch¡vos.juridicos.unom.mx/M/biv/libroslT /301317 'pd'f
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tNtctATtvA DE LEy que odic¡ono los ortÍculos 149 Bis y 149ler del cÓDlco URBANO PARA Et ESTADO DE JALISCO.

3. Estoblecer sonciones odminislrotivos y penoles poro funcionorios

que otorguen permisos en controvención o lo ley.

4. Creor un régimen de restouroción ecológico obligolorio en

zonos invodidos por construcciones irregulores.

RESPATDO MEDIÁTICO Y SOCIAT:

"Con codo lluviq fuerle, los colles de Guodqtojoro se convierten en ríos

por los molos decisiones de urbonizoción", ofirmó Juon Guillermo

Mórquez, presidenle del Consejo Regionol poro el Desorrollo

Sustenloble, en entrevisto con El lnformodor (julio 20241.

"En los nuevos zonos que se esfón urbonizondo, no se esfón feniendo los

previsiones necesorios. Se pierde de visto que Un terreno en esfodo

si/vestre, pues obsorbe gron contidod de oguo. Cuondo se urbonÌzo, vo

muchísimo el escurrimÌento. no se estón cuidondo nodo /os nuevos

consfrucciones, froccionomiento, se esfobo moximizondo e/ feneno poro

eston povìmenlondo, pero con dimensiones muy reducidos".rs

En cuonto o los repercusiones de lo presente iniciotivo de ley medionte

lo cuol se odic¡ono ol Código Urbono poro el Estodo de Jolisco, o

efecto de prohibir los construcciones en vosos, Cuerpos de oguo, ríos,

orroyos, humedoles y zonos de riesgo por inundoción, cobe resoltor los

siguientes:

ì5 Arlículo: ,,¿Por qué se generqn grondes inundaciÕnes en Guodolojoro?". El lnformodor Mx. Recuperodo de:

hltps://w.infoimodor-mx/þlisco/LluviÕ-GDL-Por-que-se-generon-grondes-inundocìones-en-Guodoloþro-20240702{0óó.hlml
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tNtctATtvA DE LEy que odiclono tos ortícutos t49 Bis y 149 Tef del CÓDlGo URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO.

l. Repercusiones Socioles: Lo reformo propuesto contribuiró de formo

U n

lo vido v el ootrimonio de los personos. Prohibir construcciones en

zonos hidrológicomente octivos o vulnerobles reduciró el riesgo de

inundociones, desloves y doños por fenómenos pluvioles extremos,

beneficiondo porticulormente o sectores socioles históricomente mÓs

expuestos y menos resilientes.

Asimismo, esto medido reforzoró lo conciencio ombientol colectivo y

fomentoró uno culturo de respeto o los ecosistemos, ol tiempo que

fortoleceró lo confionzo ciudodono en los outoridodes, ol percibirse

que se octúo de formo preventivo y con visión de lorgo plozo en lo

ploneoción urbono.

ll. Repercusiones Jurídicqs: Lo iniciotivo se enmorco en los principios

rectores del derecho ombientol mexicono, en porticulor el principio de

prevención, el principio precoutorio y el principio de no regresión

ombientol. Qr ¡ inr.lr rciÁn nlíailn an al ôÁr'linn llrhn nn Ànlnr4 Åa
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Ademós, fortoleceró lo ormon¡zoción normotivo con lo legisloción

federol (Ley Generol de Asentomienlos Humonos, LGEEPA) y con los

lrotodos internocionoles suscritos por México, como lo Convención

Romsor y los Objetivos de Desorrollo Sostenible. Esto permitiró uno

oplicoción mós efectivo del morco jurídico en moterio de

ordenomiento terriloriol y justicio ombientol.
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tNtctAllvA DE LEy que odiciono los orlícutos 149 Bìs y 149 ler del CÓDIGO URBANO PARA EL ESIADO ÞE JALISCO.

lll. Repercusiones Económicos: Aunque lo iniciotivo estoblece

restricciones, en reolidod genero beneficios económicos o mediono y

lorgo plozo, ol evitor cuontiosos pérdidos derivodos de desosires

hidrometeorológicos. Los inundociones y sus efectos cololeroles

implicon codo oño millones de pesos en doños o viviendos, violidodes,

redes de servicios, escuelos y hospiloles.

nrr t

nible

impocto. Esto, o su vez, puede detonor economíos verdes locoles y

empleos vinculodos o lo resiliencio y lo regeneroción ombientol.

lV. Repercusiones Presupuestoles: Lo implementoción de lo reformo no

represento uno corgo presupuestol odicionol significotivo. Los

meconismos propuestos, como el inveniorio de cuerpos de oguo y

zonos de riesgo, pueden integrorse oprovechondo los sistemos de

informoción yo existentes en el llEG, IMEPLAN y SEMADET. AdemÓs, ol

res

r lo

esti oro

indemnizociones posteriores.

Se prevé que los costos odministrotivos inicioles serón morginoles

comporodos con los beneficios estructuroles que oporloró esto

reformo en términos de seguridod, sustentobilidod y ploneoción

urbono.
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tNtcrATtvA DE LEY que odiciono los orlÍculos 149 Bis y 149 fer del cÓDlco URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO.

Cobe señolor que esto iniciotivo no solo es jurídico y técnicomente

vioble, sino que responde o uno demondo ciudodono opremiqnle, se

olineo con compromisos inlernocionoles suscritos por México,

forlolece el estqdo de derecho ombientol y conlribuye o lo

conslrucción de un Jolisco mós suslenlqble, iusto y lronsporenle"

Se considero oporiuno incluir los ortículos en el Copítulo I del Título

Sexlo del Código Urbono poro el Estodo de Jolisco, dodo que este

título regulo lo Zonificoción conlemplondo los usos y deslinos del

suelo, eslobleciendo los disposiciones generoles que determinon

dónde pueden desorrollorse los osentomienlos humonos y los

restricciones poro lo utilizoción del territorio. Lo nolurolezo de lo

presente iniciotivo es preventivo, pues busco evitor lo outorizoción de

construcciones en vosos regulodores, cuerpos de oguo, ríos, orroyos,

humedoles y demós zonos de riesgo hidrometeorológico, moterio

directomente vinculodo con lo delerminoción de usos del suelo.

seo obligolorio poro los municipios, ol momento de formulor sus plones

porcioles y ol otorgor licencios de construcción, evitondo

discrecionolidod y controdicciones en lo ploneoción urbono. Por

tonto, esto ubicoción es lo mós odecuodo y congruenle con lo

eslructuro normotivo del Código, ol trotorse de reglos sustonfivos que

definen los límites de urbonizoción y protegen óreos de volor

ombienlol y de seguridod hídrico, ontes de que se moleriolicen octos

odministrotivos o se generen doños irreversibles ol eniorno y o lo

pobloción.
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tNtctAÌrvA DE LEY que odiciono tos ortÍcutos 149 Bis y 149 Ter del CÓDIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO.

Por ello, se solicilo o los y los inlegrontes del Congreso del Eslodo de

Jolisco su oproboción fovoroble, como un octo de responsobilidod

onte lo urgencio ecológico que enfrentomos y como un legodo

legislotivo o fovor de los presentes y futuros generociones.

Por lo onieriormente expuesto y con fundomenlo en los ortículos 148,

y 154de lo Ley Orgónico del Poder Legislotivo del Estodo de Jolisco, el

suscrito Dipuiodo integronle de lo LXIV Legisloturo someto o

consideroción de esto H. Asombleo Legislotivo, lo siguiente:

INICIATIVA DE LEY que odiciono los orlículos 149 Bis y 149 Ter del

CóoIOO URBANO PARA Et ESTADO DE JAIISCO.

ARTíCUtO PRIMERO. Se qdicionon los orlículos 149 Bis y 149 Ter del

cóoloo URBANo PARA Et ESTADo DE JAtlsco, poro quedor como

sigue:

Arlículo 149 Bis. Quedo prohibido otorgor licenciqs, permisos o

oulorizqciones pqrq lo conslrucción de obros, infroeslrucluro o

osenlomienlos humonos en vosos regulodores, couces de ríos,

orroyos, cqnqles, cuerpos de oguo nolurqles o qrtificioles, humedoles,

zonos de escurrimiento o recorgo hídricq, osí como en oquellos zonos

identificodos como de riesgo hidromeleorológico en los Allos de

Riesgo Municipol, Eslolol o Melropolilqno.

Lo Secretoríq de Medio Ambienle y Desorrollo Territoriol del Eslqdo de

Jqlisco, en coordinoción con el lnslilulo de lnformoción Estodíslico y

Geogrófico del Estodo y el IMEPLAN, deberó eloboror, monlener y
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tNtctATtvA ÞE LEy que odiciono tos ortículos 149 Bis y 149 rer del cÓDlco URBANo PARA EL ESÌADO DE JALISCO.

publ¡cor Un inventor¡o georreferenciodo de los zonos mencionodos, el

cuqlseró de consulto obligolorio poro los municipios y ouloridodes en

molerio de desorrollo urbono.

Artículo 149 Ter. En coso de que se deleclen conslrucciones reolizqdos

en controvención ol orfículo onlerior, los ouloridodes municipoles, en

coordinoción con lo Procurodurío Estotol de Prolección ql Ambienle y

los insloncios de protección civil, deberón inicior el procedimienlo de

nulidod de los oclos odministrolivos, lo demolición correspondienle y

lo reslouroción ecológico del sitio buscondo evitor dqños o
qfectociones en un fuluro o couso de posibles dqños por el qguo.

Los funcionorios públicos que ouloricen licencios de conslrucción en

violoción o eslos disposiciones serón soncionodos conforme o los

leyes oplicobles en moterio de responsobilidqdes polílicos y

odminislrolivos.

TRANSITORIOS:

ARTíCULO PR¡MERO. El presenle decreto entroró en vigor ol dío

siguiente de su publicoción en el Periódico Oficiol del Estodo de

Jolisco.

ARTíCULO SEGUNDO. Los municipios del estodo de Jolisco, deberón

ormonizor sus plones de desorrollo urbono, reglomentos Y

disposiciones odministrotivos con esto reformo en un plozo no moyor

o ,l80 
díos noturoles.
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tNtctATtvA DE LEy que odiciono los ortículos 149 Bis y I49 ler del cÓDlco URBANO PARA Et ESIADO DE JALISCO.

ARTíCULO TERCERO. El Ejecutivo del Eslodo deberó emitir los

lineomientos técnicos poro el inventorio de zonos de riesgo y cuerpos

de oguo en un plozo de ,l20 
díos noturoles.

ATENTAMENTE:

Congreso del EsÌodo de Jolisco

"2025, Año de lo Eliminoción de lo Tronsmisión Mo'lerno lnfonlil de Enfermedodes lnfecciosos"

Guodolojoro, Jolisco, veinlisiele de del oño dos mil veinlicinco.

DIP. JOSÉ GUAD ENROSTRO MA RTíNEZ

PRESIDENTE DEI GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA

DE MÉXICO EN EL CONGRESO DEt ESTADO DE JALISCO
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