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Iniciativa de Ley que reforma la Ley para la Accién ante el Cambio Climatico y la Ley de

Proteccién Civil en materia de Atlas de Riesgo NUMERO
. DEPENDENCIA

La Diputada y los Diputados Valeria Guadalupe Avila Gutiérrez, Edgar Enrique
Veldzquez Gonzélez e Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla, integrantes del Grupo
Parlamentario de Hagamos de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 28 Fraccion
[, 35 Fraccidn | de la Constitucion Politica, asi como los articulos 26 Numeral 1
Fraccion XI, 27 Numeral 1 Fraccién |, 135 Numeral 1 Fraccion |, 137 y 142 de la
Ley Organica del Poder Legislativo ambos ordenamientos del estado de Jalisco,
presentamos la siguiente)Ziciativa de Ley que reforma los articulos 13 Fraccién

X1y 15 Fraccion VI de la Ley para la Accion ante el Cambio Climatico, asi como
**Ips articulos 4 Fraccién X, 12 Fraccion XIV, 38 Fraccion Il y adiciona la Fraccion

V al articulo 12 de la Ley de Proteccion Civil/ambos ordenamientos del estado
e Jalisco de acuerdo con la siguiente:

*;';2761

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que es facultad soberana del Congreso del Estado de Jalisco en
términos de lo dispuesto por el articulo 35 Fraccion | de la
Constitucidén Politica del Estado de Jalisco, Legislar en todas las ramas
del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre

materias que le son propias.
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Que es facultad de las y los diputados del Congreso presentar
iniciativas de Ley o Decreto de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 28 fraccion | de la Constitucion Politica y 26 numeral 1
fraccion Xl, 27 numeral 1 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco.

Il Que conforme a lo establecido en el articulo 137 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco es iniciativa de ley, aquella
que versa sobre la creacién, reforma, adicién, derogacién o
abrogaciéon de normas generales, impersonales y abstractas que
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Iniciativa de Ley que reforma la Ley para la Accién ante el Cambio Climatico y la Ley de
Proteccidn Civil en materia de Atlas de Riesgo NUMERO.

DEPENDENCIA

tienen como fin otorgar derechos o imponer obligaciones a la
generalidad de las personas.

v. Que el objeto formal de esta iniciativa es la modificacion de los
articulos 13 y 15 de la Ley para la Accién ante el Cambio Climatico y
los articulos 4, 12 y 38 de la Ley de Proteccion Civil.

V. Que el objeto material de la presente iniciativa es establecer la
obligacién del Poder Ejecutivo del Estado y de los Municipios de
Jalisco de actualizar anualmente el Atlas de Riesgos, con el propdsito
de mantener vigente y pertinente el documento que identifica los
peligros y contiene los estudios de vulnerabilidad. Dicha
actualizacion debera reflejar los cambios en la infraestructura, asi
como los derivados de los efectos del cambio climatico u otros
fendmenos naturales, a fin de mantener informada a la poblacion y
de facilitar la toma de decisiones oportunas para la correcta
delimitacién de la planeacion urbana, turistica e industrial, asi como
para orientar el crecimiento ordenado del territorio.

VL Necesidad y fines perseguidos en la Iniciativa

Una de las areas prioritarias de accion, tanto en el dmbito municipal como en el
estatal, es la proteccidn civil y la gestién de riesgos. Para ello, el Gobierno del
Estado cuenta con la Unidad Estatal de Proteccién Civil y Bomberos, la cual, de
acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo, tiene como objetivo ejecutar acciones
de prevencion, auxilio, recuperacion y restablecimiento de las condiciones
normales de la sociedad ante la ocurrencia de desastres provocados por

fendmenos naturales o de origen humano.

Como se senala en el articulo 3 de la Ley de Proteccién Civil, la prevencion, asi
como las acciones de auxilio a la poblacién y restablecimiento de los servicios
publicos vitales en condiciones de emergencia, son funciones de caracter
publico que deben atender el Estado y los municipios a través de la Unidad
Estatal o Municipal, y de los organismos y dependencias que se requieran.
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Iniciativa de Ley que reforma la Ley para la Accion ante el Cambio Climatico y la Ley de
Proteccidn Civil en materia de Atlas de Riesgo NUMERO

DEPENDENCIA

Debido a su ubicacion geografica, el estado de Jalisco estd expuesto a diversos
riesgos, entre ellos sismos, tsunamis y erupciones volcanicas. A ello se suma la
vulnerabilidad frente a otros fendmenos, como las inundaciones, que se
intensifican particularmente durante los meses del temporal de lluvias,
ocasionando siniestros viales, afectaciones en viviendas y comercios, dafios a la
infraestructura publica y, en el peor de los casos, la pérdida de vidas humanas.

Uno de los instrumentos mas importantes para orientar la politica de proteccion
civil y la gestion de riesgos es el Atlas de Riesgos, dicho documento, de acuerdo
con la Ley de Proteccion Civil establece los peligros y estudios de vulnerabilidad
de una superficie determinada, en la que la interpolacién de estas dos variables
permite conocer en forma cualitativa y cuantitativa el riesgo existente. La
presente iniciativa tiene como fin otorgar mayor relevancia a este instrumento,
estableciendo la obligacién de actualizarlo de manera anual y confiriéndole un
estatus que trascienda su caracter meramente orientativo, para convertirlo en
un documento base para la politica de planeacién y el desarrollo urbano,

turistico e industrial.

En lo que respecta a esta iniciativa, la y los suscritos observamos con
preocupacion que, aiio con ano, el estado de Jalisco, particularmente en sus
zonas urbanas, experimenta cambios que alteran la absorcién del agua y que,
durante el temporal de lluvias, derivan en inundaciones y otros siniestros. La
construccién de edificios, vialidades y demas obras de infraestructura, aunada a
los efectos del cambio climatico, modifica la configuracién de la ciudad,
provocando que las zonas de riesgo varien de un afio a otro. Por ello, resulta
indispensable actualizar los instrumentos de contingencia y prevencion de

riesgos.

Es importante mencionar que, durante el temporal de lluvias de la presente
anualidad, el Area Metropolitana de Guadalajara ha sufrido afectaciones severas
en diversos puntos de la ciudad. Por ejemplo, la tormenta del 24 de junio
provocd el desbordamiento del arroyo El Seco y generd afectaciones viales en
avenidas como Parres Arias, Las Torres, Patria, Colon, Valdepefias, entre otras,
lo que ocasiond que automaviles particulares y camiones de transporte publico
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Iniciativa de Ley que reforma la Ley para la Accién ante el Cambio Climatico y la Ley de
Proteccion Civil en materia de Atlas de Riesgo NUMERO.

DEPENDENCIA

quedaran varados, poniendo en riesgo la vida de cientos de personas y causando
dafios a su patrimonio.!

Ademas de la infraestructura afectada en el Area Metropolitana de Guadalajara,
otras regiones del interior del estado también han resentido las consecuencias
del temporal. Un ejemplo de ello son los trece derrumbes registrados en la
carretera federal que conecta Melaque con Puerto Vallarta, una via estratégica
para el turismo y el comercio. Estos eventos evidencian que los riesgos no se
limitan a zonas urbanas y que las condiciones de vulnerabilidad pueden
modificarse de un afio a otro.?

Asi mismo, en el presente temporal, las afectaciones no han sido Unicamente
materiales, pues, a consecuencia de las inundaciones, diez personas han
perdido la vida y al menos dos contintian desaparecidas. Entre estas ultimas se
encuentra la joven Vanessa Elizabeth Espino, de 32 afios, quien fue victima de
las lluvias que azotaron la colonia La Martinica. Por otro lado, entre las
defunciones se cuentan tres menores de edad: un nifio de 12 afios en el
municipio de Tonald, una nifia de 3 afios en el municipio de Zapopan y un bebé
de entre 3 y 5 meses, también de la colonia La Martinica, en Zapopan.®

El presente temporal de lluvias ha sido particularmente severo con Ia
infraestructura de la ciudad de Guadalajara, pues ademas de los incidentes
mencionados en parrafos anteriores, este temporal se ha caracterizado por
provocar socavones en diversos puntos del Area Metropolitana, los cuales
incluyen colonias como el Bethel (Oriente de Guadalajara), La Duraznera
(Tlaguepaque), Jardines del Bosque (Poniente de Guadalajara), Ferrocarril (Sur
de Guadalajara), Jardines Vallarta y Jardines de San Ignacio (Zapopan).*

" Consultado de htips://www. jornada.com.mx/2025/06/25/stados/023n1est el 12 de
agosto de 2025.

2 ibid.

3Ver: nttps://www.informador. mx/jatisco/Continua-busqueda-de-dos-parson
desaparecidas-por-lluvias-ya-son-10-muertes-en-el-ano-202508 11-0162 . him

“Ver: hittps://www.aziecajalisco.com/local/las-zonas-del-area-metropolitana-
guadalajara-mas-socavones-por-luvias-en-2025
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Iniciativa de Ley que reforma la Ley para la Accién anteel Cambio Climatico y la Ley de
Proteccion Civil en materia de Atlas de Riesgo NUMERO

DEPENDENCIA

Sin embargo, el temporal de lluvias de 2025 no ha sido la excepcién, sino que
confirma una tendencia constante: afio con afio, las precipitaciones ocasionan
pérdidas econdémicas y, en los peores casos, la pérdida de vidas humanas. De
acuerdo con la consultora Georiesgos Jalisco, las afectaciones por lluvias han
generado, en promedio, dafios por 630 millones de pesos anuales; después de
2010, este monto se elevd a un promedio de 970 millones de pesos al afio. Tan
solo en 2016, se estimé que mas de 4 mil viviendas y mil establecimientos
comerciales resultaron dafiados, 60 automéviles fueron declarados pérdida
total y se registraron aproximadamente 500 mil horas-hombre perdidas.> Lo
anterior representé pérdidas econdmicas cercanas a mil millones de pesosy, lo
mas grave, un promedio anual de nueve muertes “asociadas directamente al
arrastre por los escurrimientos superficiales.®

Como podemos observar, los temporales de lluvias han provocado tormentas
que derivan en diversos incidentes en la ciudad. Estos no son casos atipicos: el
aumento de inundaciones en el Area Metropolitana de Guadalajara y en otras
regiones de Jalisco no es un evento casual ni aislado, sino un fendmeno
directamente asociado, entre otros factores, a las consecuencias del cambio
climatico. Asi lo demuestra el estudio realizado por el Centro de Estudios
Estratégicos para el Desarrollo (CEED) de la Universidad de Guadalajara, Jalisco
ante el Cambio Climdtico: Una Vision a Futuro, en el que se sefiala que la regién
es propensa a sufrir precipitaciones intensas con riesgo de inundacion,
particularmente en zonas costeras y urbanas.” En otras palabras, las
inundaciones registradas este afio apuntan a ser cada vez mas frecuentes, por
lo que es indispensable tomar acciones inmediatas al respecto.

® ELtérmino horas-hombre se refiere a la Unidad de medida establecida
en funcién del trabajo realizado por un hombre normal durante una hora. Consultado de:

hitps//www.inegi.org. mx/app/glosario/default. himi?p=IPL201 7#letraGioH el 13 de agosto
de 2025

 Consultado de: hitps://www.georiesgosjalisco.com/peligros-
considerados/hidrometeorologico/inundaciones/inundaciones-amg el 12 de agosto de
2025

7 Hermes Ulises Ramirez Sanchez, JALISCO ANTE EL CAMBIO CLIMATICO’ (Centro de
Estudios Estratégicos para el Desarrollo Universidad de Guadalajara 2024).
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Iniciativa de Ley que reforma la Ley para la Accién ante el Cambio Climatico y la Ley de
Proteccion Civil en materia de Atlas de Riesgo NUMERO

DEPENDENCIA

Otra de las causas a destacar que originan las inundaciones, sobre todo en el
Area Metropolitana de Guadalajara es la mala planeacién urbana de la ciudad,
pues se construye en zonas donde hay alta infiltracién del agua hacia el
subsuelo, lo que provoca que haya mayor cantidad de escurrimientos. Ante esto,
Juan Guillermo Marquez, presidente del Consejo Regional para el Desarrollo
Sustentable, sefiala que en las nuevas zonas de urbanizacién no se tienen las
previsiones necesarias, perdiendo de vista que cuando se urbaniza cambia el
nivel de infiltracién de agua hacia el subsuelo, lo que genera escurrimiento y en
consecuencia inundaciones.?

A esta idea, se suma la vision del académico de la Universidad Panamericana
Carlos Romero, que menciona como causa de las inundaciones la mala
planeacién urbana de la ciudad, que ha ido creciendo vy la infraestructura no se
ha ido actualizando: "No son incidentes aislados, tiene que ver con un modelo
de planeacién que ha caido en la obsolescencia, también tiene que ver con otra
obsolescencia de las redes hidricas y de su mantenimiento contra o contrastado
con el crecimiento de la urbe y el mantenimiento."?

Asimismo, de acuerdo con el Mtro. Josué Daniel Sanchez Tapetillo, consultor y
académico en proyectos de hidrologia e hidraulica, y exconsejero del Consejo
Ciudadano Metropolitano,'°“la impermeabilizacidn del suelo por el crecimiento
urbano y la falta de renovaciéon de infraestructura pluvial son factores
determinantes para las inundaciones en la ciudad”.** Considerando la expansion
y la constante construccion de infraestructura, tanto publica como privada, en
el Area Metropolitana de Guadalajara y en otros nucleos urbanos del estado de
Jalisco, es indispensable mantenerse alerta y tomar acciones frente al
incremento de riesgos de inundaciones y otros desastres naturales, mediante la

8Ver: Lluvia GDL: s Por qué se generan grandes inundaciones en Guadalajara? Consultado
el 25 de agosto de 2025

®Ver: Area Metropolitana de Guadalajara exhibida por temporal- Grupoe Mitenio
Consultado el 25 de agosto de 2025

1 Perfil consultado de: hitps://www.linkedin.com/in/josu%C3%A9-daniet-
s%C3WATNchez-tapetilo-2a588067/7originalSubdomain=mx

" Consultado de: hitps://www.notisistema.com/noticias/urbanizacion-y-fatta-de-
infraestructura-pluviat-causa-de-inundaciones-en-gdl-experto/
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Iniciativa de Ley que reforma la Ley para la Accién ante el Cambio Climaticoy la Ley de
Proteccion Civil en materia de Atlas de Riesgo NUMERO
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actualizacidn de instrumentos que permitan prevenir y mitigar dichos eventos,
como es el caso de los atlas de riesgos.

En ese sentido, el riesgo no puede entenderse como una condicion permanente,
sino como un fenémeno dindmico que evoluciona conforme cambian las
condiciones del territorio. Las zonas actualmente catalogadas como de riesgo
pueden modificarse en cuestion de meses debido a factores como el cambio
climatico, la impermeabilizacién del suelo, la expansion de los nucleos urbanos,
la construccidn de nueva infraestructura, la planeacion urbana deficiente, asi
como la transformacion del uso de suelo en areas rurales y la ampliacién de
terrenos agricolas o ganaderos. Esta variabilidad obliga a que los instrumentos
de diagndstico y prevencion, como el Atlas de Riesgos, se actualicen con la
misma rapidez con que cambian las condiciones que generan el peligro, a fin de
que mantengan su vigencia y utilidad para la toma de decisiones.

Ampliando en lo sefalado, académicos del Departamento de Geografia y
Ordenamiento Territorial del Centro Universitario de Ciencias Sociales y
Humanidades y del Departamento de Proyectos Urbanisticos del Centro
Universitario de Arte, Arquitectura y Disefio (CUAAD) ambos de la Universidad
de Guadalajara, en conjunto con la empresa consultora Georiesgos, han
documentado alrededor de 580 zonas de inundacion, de las cuales 180 son
consideradas como “muy peligrosas” en el Area Metropolitana de Guadalajara
mediante el “Mapa Integral de Inundaciones”??, recopilando mas de 100 afios
de informacion sobre inundaciones. Los autores de dicho mapa reportan que
desde el afio 2009, los reportes por inundaciones en el AMG han aumentado
considerablemente.®

Asimismo, en la rueda de prensa que se presenté el mapa el Mtro. Luis Valdivia
Ornelas, profesor investigador del Departamento de Geografia y Ordenamiento
Territorial del CUCHS, alertdé que en los ultimos cinco afios se sumaron 31
puntos de riesgo de inundacidn, principalmente en las colonias del centro y

2 El mapa puede consultarse en: hitps://www. georiesgosjalisco.com/inicio

'3 Consultado de: hitps://udg. mx/es/noticia/alertan-sobre-la-velocidad-del-agua-an-
untos-de-inundacion-en-el-amg-para-este-temporai-de el 12 de agosto de 2025
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Iniciativa de Ley que reforma la Ley para la Accidn ante el Cambio Climatico y la Ley de
Proteccidn Civil en materia de Atlas de Riesgo NUMERO
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poniente del Valle de Atemajac, el surponiente de Tesistan y del Valle de
Toluquilla.*#

Complementando esta informacion, el Instituto de Planeacion y Gestion del
Desarrollo del Area Metropolitana de Guadalajara informé en su Mapa Unico de
Inundaciones, que se agregaron 3 nuevos sitios de riesgo de inundacion,
correspondientes a Juan Escutia y Privada san Jorge en colonia Los Amiales
(Tonald), Calle Los Manzanos y Avenida Zapotlanejo (Zapotlanejo) y Calle
Pedrera y Calle Prolongacién Nuevo México en colonia Las Juntitas

(Tlaquepaque).®®

Si bien, las causas de las inundaciones son variadas, resulta imperativo que las
autoridades de proteccion civil se encuentren preparadas, y que la politica de
ordenamiento territorial, crecimiento urbano, industrial y turistico cuente con
herramientas actualizadas que permitan tomar las mejores decisiones que
prevengan posteriores daflos materiales y humanos.

Sumado a esta dinamica cambiante de los riesgos naturales, es imioortante
sefalar que el estado se encuentra rezagado en cuanto a la elaboracidn de Atlas
de Riesgo, mismo rezago que se reconoce en el proyecto de Plan Estatal de
Desarrollo pues con datos de la Plataforma MIDE Jalisco, tnicamente 3
municipios de Jalisco cuentan con atlas de riesgo actualizado, lo que
corresponde al 2.4% de los municipios del estado.!®

Por consiguiente, esta iniciativa se encuentra alineada con los objetivos y
estrategias presentados en el proyecto Plan Estatal de Desarrollo, mismos que
se detallan a continuacién:

" Consultado de: hitps://www.gaceta.udg. mx/!"zay 3T-NUEVOS-BUNtos-de-riesgos-para-
poblacion-durante-el-temporat-de-tuvia-en-el-amg el 12 de agosto de 2025

15 Consultado de: https://www. milenio.com/y )<>Uu< 4/( omunidad/mapa-inundaciones
2025-guadalajara-presentan-version-actualizada el 12 de agosto de 2025

'® Consultado de:

hittps://mide.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/detallelndicad 337dimension=&1
ema=&dependencia=&nivel= u})(" riodo=&sentido=&sortBusquedas T&palabraCla
ve=atlastderriesgo&iormat=&max=10&cfset=0&subsistema=1&accionRegraso=ht
dda el 12 de agosto de 2025

TRvista
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Desarrollar atlas de riesgos, fortalecimiento del monitoreo vy
alertamiento temprano, y generaciéon de inteligencia sobre riesgos
asociados al cambio climatico. '

Fortalecer la gobernanza metropolitana mediante la consolidacion de las
unidades técnicas y politicas de coordinacion, el disefio de agendas
metropolitanas integradas y la elaboracion de instrumentos clave como
los Atlas de Riesgos y los Sistemas Geograficos de Consulta.

Elaboracién del Atlas de Riesgos Metropolitano en las tres Areas
Metropolitanas

Incluir la participacion de actores publicos, privados, académicos y
ciudadanos en alianzas o convenios de colaboracion para la realizacién
del atlas de riesgos metropolitanos para cada area.

Actualizacion del Atlas Estatal de Riesgos, incorporando de manera mas
robusta los escenarios y riesgos derivados del cambio climatico con base

en los dltimos reportes del IPCC.’

En ese sentido, se propone la actualizacién anual del Atlas de Riesgos, dado que
el estado de Jalisco es geograficamente vulnerable a diversos fendmenos
naturales. Tanto por el cambio climatico como por la expansién de los nicleos
urbanos, el riesgo no es estatico. Un Atlas de Riesgos actualizado y que, ademas,
sea vinculante para las decisiones politicas y de ordenamiento territorial
permitird anticipar y mitigar estos impactos. Con esta iniciativa, se busca que los
Atlas de Riesgos reflejen de mejor manera la dindmica real de los riesgos,
especialmente frente al cambio climatico y la expansion urbana.

Para una mejor explicacion de esta iniciativa, se presenta la siguiente tabla
comparativa entre el texto vigente y la propuesta de reforma:

LEY PARA LA ACCION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE JALISCO

Texto Vigente Propuesta de Reforma

Articulo 13. Corresponde a la | Articulo 13. Corresponde a la
Secretaria el ejercicio de las | Secretaria el ejercicio de las
siguientes atribuciones: siguientes atribuciones:

7 Las referencias aqui mostradas pueden ser consultadas en el Proyecto de Plan Estatal
de Desarrollo y Gobernanza 2024-2030: https://armemosunplan.mx/
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l.al X.{...)

XI. Colaborar con la Unidad Estatal de
Proteccion Civil y Bomberos en la
elaboracién, integracion y
actualizacion del Atlas de Riesgo ante
el cambio climatico correspondiente;

XIl. al XXXHI. (...)

l.al X. {...)

Xl. Colaborar con la Unidad Estatal de
Proteccion Civil y Bomberos en la
elaboracion, integracion y
actualizacion anual del Atlas de
Riesgo ante el cambio climatico
correspondiente;

XIL. al XXX (...)
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Articulo 15. Corresponde a los
gobiernos municipales las siguientes
atribuciones:

l.al V. {(..)

VI. Elaborar, actualizar y publicar el
atlas de riesgos municipal incluyendo
en éste una seccién correspondiente
a la problematica y politica municipal
en materia de cambio climatico;

VL. al XVIIL. (...)

Articulo 15. Corresponde a los
gobiernos municipales las siguientes
atribuciones:

LalV.(.)

VI. Elaborar, actualizar de manera
anual y publicar el atlas de riesgos
municipal incluyendo en éste una
seccidon  correspondiente a la
problematica y politica municipal en
materia de cambio climatico.

Cuando por las capacidades
operativas del municipio no sea
posible actualizar el atlas de riesgos
de manera anual, se deberd solicitar
apoyo al Ejecutivo Estatal conforme
a lo dispuesto en el Articulo 11
Fracciéon XIV de la Ley de Proteccion
Civil del Estado de Jalisco;

VIL al XVIIL. (...)
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Articulo 4.- Para los efectos de esta
ley, se entiende por:

I al X. (...)

Xl. Atlas de Riesgos: documento que
establece los peligros y estudios de
vulnerabilidad de una superficie
determinada, en la que Ila
interpolacion de estas dos variables
permite conocer en forma cualitativa
y cuantitativa el riesgo existente.
Dicho instrumento de prevencidn
proyectara los escenarios de riesgo a
corto, mediano y largo plazo y servira
de base referencial para delimitar la
planeacion urbana, turistica e
industrial; crecimiento urbano;

XI1. al XLIV. (...)

Articulo 4.- Para los efectos de esta
ley, se entiende por:

l.al X. (...)

Xl. Atlas de Riesgos: documento que
establece los peligros y estudios de
vulnerabilidad de wuna superficie
determinada, en la que Ia
interpolacion de estas dos variables
permite conocer en forma cualitativa
y cuantitativa el riesgo existente.
Dicho instrumento de prevencion
proyectara los escenarios de riesgo a
corto, mediano y largo plazo y servird
de-base-referencial sus disposiciones
deberan atenderse para delimitar la
planeacion urbana, turistica e
industrial; y el crecimiento urbano;

XIl. al XLIV. (...)

Articulo 12.-
ayuntamientos:

Corresponde a los

L al X1 (...)

XIV. Las demds que le sefialen esta Ley
y otras normas vy reglamentos
aplicables.

Articulo 12.-
ayuntamientos:

Corresponde a los

1 al XIII. (...)

XIV. Elaborar, actualizar de manera
anual y publicar el atlas de riesgo
municipal.

XV. Las demads que le sefalen esta
Ley y otras normas y reglamentos
aplicables.

Articulo 38.- Corresponde a la Unidad

Estatal:

Articulo 38.- Corresponde a la Unidad
Estatal:
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l.alll {...) I.alll (...)
Identificar los riesgos que se | lll. Identificar los riesgos que se
presentan en la entidad integrando el | presentan en la entidad integrando el

Atlas Estatal de Riesgos; Atlas Estatal de Riesgos vy

IV, al XXXIV. {...)

actualizdndolo de manera anual;

IV. al XXXIV. (...)

VIl.

Derechos tutelados en esta iniciativa

Que con esta iniciativa, la diputada y los diputados que suscribimos,
pretendemos tutelar los siguientes derechos humanos:

a)

b)

Derecho a la salud, reconocido en el articulo 4 de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: Con esta
iniciativa se pretende mitigar los efectos de distintos fendmenos
naturales, particularmente las inundaciones, un mejor manejo de este
fendmeno, reduce la exposicion a enfermedades o lesiones causadas,
por ejemplo, por agua contaminada de inundaciones.

Derecho a un medio ambiente sano, reconocido en el articulo 4 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Con esta
iniciativa, se pretende atender los riesgos asociados a los fenémenos
naturales, identificando zonas vulnerables, riesgos ambientales vy
patrones de deterioro, para disefiar politicas de mitigacion y prevencion.
Derecho a la vivienda adecuada, reconocido en el articulo 4 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 11
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:
La actualizacién del atlas de riesgo es clave para garantizar evitar la
construccion en zonas de alto riesgo, de esta manera, se garantiza el
aspecto de habitabilidad de la vivienda descrito en la Observacion

12de 18
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General N°4 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de la ONU.18

Fundamentacién Juridica

Que de acuerdo con el Capitulo XVII de la Ley General de Proteccién Civil, en
sus articulos 82 a 87 es competencia concurrente de la federacidn, los estados

y losm
Riesgo,

unicipios la Deteccidn de Riesgos y la posterior elaboracion de Atlas de
tomando en cuenta sus consideraciones para la elaboracién de

politicas de asentamiento humano:

Capitulo XVII De la Deteccion de Zonas de Riesgo

Articulo 82. El Gobierno Federal, con la participacion de las entidades
federativas deberdn buscar concentrar la informacion climatoldgica,
geologica, meteoroldgica y astrondomica de que se disponga a nivel
nacional.

Articulo 83. El Gobierno Federal, con la participacion de las entidades
federativas promoverd la creacion de las bases que permitan la
identificacion y registro en los Atlas Nacional, de las entidades
federativas y Municipales de Riesgos de las zonas en el pais con riesgo
para la poblacion, el patrimonio publico y privado, que posibilite a las
autoridades competentes regular la edificacion de asentamientos.

Las entidades de la federacion promoverdn en el dmbito de su
competencia, que el Atlas Nacional de Riesgos sea de fdcil acceso a la
poblacion, procurando que su elaboracion siga las directrices del
CENAPRED.

Articulo 84. Se consideran como delito grave la construccion, edificacion,
realizacion de obras de infraestructura y los asentamientos humanos que
se lleven a cabo en una zona determinada sin elaborar un andlisis de
riesgos y, en su caso, definir las medidas para su reduccion, tomando en

18 Consultado desde: hitps://www.acnurorg/fiteadmin/Documentos/BDL/2005/3594, pdl
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consideracion la normatividad aplicable y los Atlas municipales, de las
entidades federativas y el Nacional y no cuenten con la autorizacion de
la autoridad correspondiente. '

Articulo 85. Son autoridades competentes para aplicar lo dispuesto por
este capitulo, dentro del dmbito de sus respectivas atribuciones conforme

ala Ley:

. Las distintas dependencias del Ejecutivo Federal;
1. La Fiscalia General de la Republica;

1. Los Gobiernos de los Estados;

Iv. El Gobierno de la Ciudad de Meéxico, y

V. Los Municipios y Organos Politico Administrativos.

Articulo 86. En el Atlas Nacional de Riesgos y en los respectivos Atlas de
las entidades federativas y Municipales de Riesgos, deberdn establecerse
los diferentes niveles de peligro y riesgo, para todos los fenomenos que
influyan en las distintas zonas. Dichos instrumentos deberdn ser tomados
en consideracion por las autoridades competentes, para la autorizacion
0 no de cualquier tipo de construcciones, obras de infraestructura o
asentamientos humanos.

Articulo 87. En el caso de asentamientos humanos ya establecidos en
Zonas de Alto Riesgo, las autoridades competentes con base en estudios
de riesgos especificos, determinard la realizacion de las obras de
infraestructura que sean necesarias para mitigar el riesgo a que estdn
expuestas o, de ser el caso, deberdn formular un plan a fin de determinar
cudles de ellos deben ser reubicados, proponiendo mecanismos
financieros que permitan esta accion.

IX. Andlisis de las Repercusiones
1. Repercusiones Sociales:

La presente iniciativa tendra un impacto social positivo al fortalecer la capacidad
preventiva del Estado y los municipios frente a fenédmenos naturales. La
actualizacidn anual del Atlas de Riesgos permitira identificar oportunamente las
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zonas vulnerables y tomar medidas para proteger la vida, la salud y el patrimonio
de las personas. Asimismo, dotara a la ciudadania de informacién actualizada y
accesible sobre los peligros a los que esta expuesta, fomentando una cultura de
prevencion. Con ello, pretendemos contribuir a reducir el nidmero de victimas y
afectaciones materiales derivadas de inundaciones, deslizamientos, sismos,
incendios forestales y otros riesgos, particularmente en comunidades urbanasy
rurales con alta exposicién.

2. Repercusiones Juridicas:

La aprobacién de la iniciativa tendra repercusiones juridicas positivas, pues
reforzara el caracter vinculante del Atlas de Riesgo como instrumento técnico-
normativo que debera ser atendido de manera obligatoria en la planeacion y
desarrollo urbano, turistico e industrial, asi como en la ejecucién de obra publica
y privada.

3. Repercusiones Econdmicas:

La implementacion de una politica de actualizacién anual del Atlas de Riesgos
representa una inversion estratégica en prevencion, lo que se traduce en
repercusiones econdmicas positivas. De acuerdo con estimaciones de la Oficina
de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNDRR), cada
ddlar invertido en prevencién puede ahorrar hasta quince délares en gastos de
recuperacidn posteriores a un desastre'®, o hasta cuatro o siete délares en las
estimaciones mas conservadoras.?’® Contar con informacion precisa vy
actualizada permitira focalizar mejor los recursos destinados a infraestructura,
reducir pérdidas materiales recurrentes y minimizar la interrupcién de
actividades econdmicas.

4. Repercusiones Presupuestales

La presente iniciativa presenta repercusiones presupuestales asociados a la
contratacion de personal especializado para la elaboracién o actualizacién de los

B Ver: hitps://www.undrr.org/our-work/our-impact
20 Vr: hitps://www.undrr.org/publication/building-disaster-resilience-study- disaster
eventg-and-Tinanciat-lending-streams
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Atlas de Riesgo, y demas recursos técnicos para el mismo objeto. Dichas
necesidades presupuestales deberan atenderse a partir del ejercicio fiscal 2026.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a su consideracion la siguiente
iniciativa de ley con proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforman los articulos 13 Fraccién Xl y 15 Fraccién VI de la Ley para
la Accién ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco para quedar como sigue:

Articulo 13. Corresponde a la Secretaria el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

I al X. (...)

Xl. Colaborar con la Unidad Estatal de Proteccién Civil y Bomberos en la
elaboracion, integracién y actualizacion anual del Atlas de Riesgo ante el
cambio climdtico correspondiente;

X1, al XXXH!. {...)

Articulo 15. Corresponde a los gobiernos municipales las siguientes
atribuciones:

l.alV. (...

VI. Elaborar, actualizar de manera anual y publicar el atlas de riesgos
municipal incluyendo en éste una seccidon correspondiente a la
problematica y politica municipal en materia de cambio climatico.

Cuando por las capacidades operativas del municipio no sea posible
actualizar el atlas de riesgos de manera anual, se debera solicitar apoyo
al Ejecutivo Estatal conforme a lo dispuesto en el Articulo 11 Fraccidn
XIV de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Jalisco;

VII. al XVII. (...)
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SEGUNDO. Se reforman los articulos 4 Fraccion Xl, 12 Fraccién X1V, 38 Fraccién
IIl y se adiciona la Fraccion XV al articulo 12 de la Ley de Proteccién Civil del
Estado de Jalisco para quedar como sigue: '

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:

l.al X. (...)

Xl. Atlas de Riesgos: documento que establece los peligros y estudios de
vulnerabilidad de una superficie determinada, en la que la interpolacién
de estas dos variables permite conocer en forma cualitativa y
cuantitativa el riesgo existente. Dicho instrumento de prevencién
proyectara los escenarios de riesgo a corto, mediano y largo plazo y sus
disposiciones deberan atenderse para delimitar la planeacion urbana,
turistica e industrial y el crecimiento urbano;

XIl. al XLIV. {...)
Articulo 12.- Corresponde a los ayuntamientos:

L al XIl. (...)

XIV. Elaborar, actualizar de manera anual y publicar el atlas de riesgo
municipal.

XV. Las demas que le sefialen esta Ley y otras normas y reglamentos
aplicables.

Articulo 38.- Corresponde a la Unidad Estatal:

l.alll. (...)

l1l. I1dentificar los riesgos que se presentan en la entidad integrando el
Atlas Estatal de Riesgos y actualizandolo de manera anual;

IV, al XXXIV. (..)
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco".

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco a 27 de agosto del 2025

Diputada e Avila Gutiérrez

Diputado itzcdat! Tgnatiuh Bravo Padilia
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