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DICTAMEN:
GOBIERNO Decreto
DE JALISCO ,
COMISION
Convocante: Planeacion, Ordenamiento Territorial y
PODER de la Gestion del Agua.
LEGISLATIVO . ~

SECRETARIA CIUDADANOS DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL
DEL CONGRESO H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

b ooy )
1 EE @ 5{“ E 3 A la Comisién de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestion del Agua, le fue turnada
por el Pleno del Congreso del Estado de Jalisco, para su estudio y dictamen Iniciativa de Ley
que reforma el articulo 25 de la Ley del Agua para El Estado de Jalisco y sus Municipios,
wmw o sfy ., |€N ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 75 numeral 1, fracciones 1y IV,
é?d@z o Q@ ‘Qi‘ 95 numeral 1 fraccion Il, 145 y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, nos permitimos proponer el siguiente dictamen de decreto con base en la siguiente:

L ESTADO
Ei AT ‘A’

(e

PARTE EXPOSITIVA

La 11 de abril de 2025, las y los diputados que suscriben, Tonantzin Elusay Céardenas
Méndez, ltzul Barrera Rodriguez, Valeria Guadalupe Avila Gutiérrez y Leonardo
Almaguer Castafieda, integrantes de la LXIV Legislatura, presentaron la Iniciativa de
Ley que reforma el articulo 25 de la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, con ntimero de INFOLEJ 572/LXIV.

. En sesion ordinaria N° 22, celebrada el 11 de abril de 2025, en curso, por acuerdo de
la Asamblea, esta iniciativa fue turnada para su estudio y dictamen a la comisidon de
Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestion del Agua.

II. El 14 de abril del mismo afio, fue recibida la iniciativa a la comisidn referida y en la
misma fecha se envio al drgano técnico de dictaminacién correspondiente, para los
efectos conducentes.

"
.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco, en términos de lo dispuesto por el
articulo 35 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado, legislar en todas las
ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias
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que le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Union conforme al
Pacto Federal en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

II. Introduccién y fundamentacién

El acceso al agua es un derecho humano fundamental, consagrado en el Articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece
que:

"(...) Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizaré este derecho y la ley definira
las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines (...)"

A nivel internacional, la Observacion General No. 15 del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU subraya que el derecho al agua es
indispensable para una vida humana digna y es esencial para la realizacion de otros
derechos humanos'.

En el estado de Jalisco, la gestion del agua esta regulada por la Ley del Agua para
el Estado de Jalisco y sus Municipios, que establece las bases para la
administracién, uso y conservacién de los recursos hidricos en la entidad.

En ese contexto, la administracion del agua debe de estar sujeta a las disposiciones
de Derechos Humanos a nivel internacional en la materia: debe ser democratica,
transparente y representativa de los sectores que intervienen en su gestion.

El Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA)
es el organismo publico descentralizado encargado de la prestacion de los servicios
de agua potable y alcantarillado en la Zona Metropolitana de Guadalajara. Su
creacion y funcionamiento se rigen por la Ley que Crea el Organismo Publico
Descentralizado del Poder Ejecutivo denominado Sistema Intermunicipal de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado?.

1 comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. (2002). Observacién General No. 15: El derecho al agua
(articulos 11y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales). Naciones Unidas.
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1616.pdf

% Congreso del Estado de Jalisco. (2013). Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo
denominado Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado. Periddico Oficial del
Estado de Jalisco.
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Actualmente, la Junta de Gobierno del SIAPA es el érgano méaximo de decision y
se integra por representantes de los municipios que conforman el area
metropolitana de Guadalajara y del Gobierno del Estado. Sin embargo, no
contempla la participacion directa de las personas trabajadoras, quienes hacen
posible la prestacion del servicio.

Esta iniciativa busca reformar el articulo 25 de la Ley del Agua para el Estado de
Jalisco y sus Municipios para incluir, siempre, a personas representantes de todos
los sindicatos de personas trabajadoras del SIAPA en su Junta de Gobierno; con
voz y voto, fortaleciendo asi la participacion de las personas trabajadoras en la
toma de decisiones estratégicas del organismo.

Contexto publico

La gestidn del agua en el estado de Jalisco enfrenta desafios estructurales como:
el desabasto en ciertas zonas, la contaminacion de cuerpos de agua y la falta de
inversion en infraestructura. A pesar de ello, la fuerza laboral del SIAPA mantiene
la operacion del servicio con compromiso y conocimiento técnico.

En el Area Metropolitana de Guadalajara, numerosas colonias enfrentan
recurrentes problemas de desabasto de agua potable, io que afecta gravemente la
calidad de vida de sus habitantes. Colonias como Santa Cecilia, Miravalle, Oblatos
y San Andrés en Guadalajara, asi como Agua Fria, El Nuevo Vergel y Lomas de
Tabachines en Zapopan, son algunas de las zonas mas afectadas por la falta de
acceso constante a este vital recurso®.

Uno de los principales problemas en la gestion del agua en Jalisco es la falta de
una vision operativa en la toma de decisiones, lo que ha llevado a un mantenimiento
deficiente de la infraestructura, una distribucion ineficaz del recurso y la falta de
transparencia en el manejo del presupuesto del SIAPA.

En mayo de 2024, se registraron quejas por desabasto de agua en al menos 250
colonias del Area Metropolitana, siendo Guadalajara el municipio mas afectado con
155 colonias reportadas®. Estos datos reflejan la necesidad de mejorar la
infraestructura y distribucion del agua en estas areas para garantizar un servicio
eficiente y de calidad a sus habitantes.

3 pérez, J. P. (2024, 13 de mayo). Sin agua potable, al menos 250 colonias. LABCsa.org.
https://!abcsa.org/2024/05/13/sin-«agua~potab|e-—aI~menos—250-co|onias

pérez, J. P. (2024, 13 de mayo). Sin agua potable, al menos 250 colonias. LABCsa.org.
https://labcsa.org/2024/05/13/sin-agua-potable-al-menos-250-colonias
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Se han documentado diversos testimonios que refieren la contratacion de
empresas para la ejecucién de actividades propias del sector productivo laboral de
base del SIAPA, lo que ha derivado en una afectacion directa, limitando el ejercicio
pleno de las funciones de las personas trabajadoras. Esta situacion vulnera el
principio de seguridad en el empleo y merma la calidad del servicio publico que
presta el organismo, pues la curva de aprendizaje de las empresas contratantes
implica tiempo y esfuerzo extra para brindar el servicio.

Histéricamente, las decisiones en torno a la gestién del agua han recaido en
autoridades gubernamentales y representantes del sector privado, dejando de lado
a las personas trabajadores que ejecutan las labores de distribucion,
mantenimiento y tratamiento del agua. Esta exclusion ha generado politicas
alejadas de la realidad operativa, afectando la eficiencia del servicio y precarizando
las condiciones laborales del personal.

La crisis hidrica exige soluciones estructurales que garanticen una mejor
planeacién de inversiones, mantenimiento y distribucion. Para ello, es fundamental
que las personas trabajadoras del SIAPA, con su conocimiento técnico y operativo,
participen en la toma de decisiones.

Justificaciéon

La adicion de representantes sindicales permitird un equilibrio en la toma de
decisiones, garantizando que las politicas del organismo consideren las
necesidades de quienes operan el sistema hidrico, ya que la actual conformacion
de la Junta de Gobierno del SIAPA no incluye la perspectiva de las personas
trabajadoras.

La participacién directa de representantes sindicales en la Junta de Gobierno
permitira la implementacion de politicas mas eficientes y sostenibles, basadas en
la realidad del servicio, ya que el conocimiento empirico y técnico de los
trabajadores del SIAPA es clave para la planificacion del gasto, el mantenimiento y
el desarrollo de infraestructura.

Las personas trabajadoras sindicalizadas, al tener una vision mas cercana a la
implementacion de proyectos y programas, podran ser clave en la optimizacion de
los procesos administrativos y operativos del SIAPA. Esto se traduce en una
ejecucion mas agil y eficaz de las obras que actualmente estan pendientes, como
las que buscan mejorar el suministro de agua o renovar las infraestructuras.

El sindicato del SIAPA representa a miles de personas trabajadoras que enfrentan
precarizacion, falta de insumos y condiciones laborales adversas. Su inclusion en
la Junta de Gobierno asegurara que las politicas del organismo protejan a la base
trabajadora y promuevan mejoras en su seguridad laboral, capacitacion y
estabilidad laboral.
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Incorporar a representantes sindicales en la toma de decisiones fortalecera la

GOBIERNO transparencia dentro del SIAPA, brindando capacidad de participacion en las

DE JALISCO decisiones relacionadas con la asignacion de contratos y la distribucion de
recursos. Un mayor control de las y los trabajadores sobre el organismo contribuira
con la reduccion de la corrupcién y a ejercer con conciencia social, responsabilidad

P ODER técnica el presupuesto public

LEGISLATIVO y tecnica el presupuesto pLbeo.

. V. Conclusion
SECRETARIA
DEL CONGRESO La reforma al Articulo 25 de la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus
Municipios para incluir representantes sindicales en la Junta de Gobierno del SIAPA
es un acto de justicia social y un avance en la democratizacion de la gestion del
agua. Esta medida garantizard una administracion mas eficiente, equitativa y
transparente, promoviendo politicas publicas que beneficien tanto a las personas

trabajadoras como a la poblacion en general.

Fortalecer la voz de las personas trabajadoras en la toma de decisiones es un paso
necesario hacia un modelo de gobernanza en materia de agua con enfoque social,
basado en la participacion activa de quienes sostienen el funcionamiento del
sistema. La justicia laboral y la eficiencia operativa no deben estar separadas:
integrar a las personas trabajadoras en la Junta de Gobierno del SIAPA es una
estrategia para mejorar, tanto sus condiciones laborales, como la calidad del
servicio.

Por las razones anteriormente expuestas, tengo a bien presentar la siguiente:

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA LA LEY DEI. AGUA PARA EL ESTADO DE
JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

LEY DEL AGUA PARA EL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 25. La Junta de Gobierno se
integrara por:

lall (...)
Il. Los siguientes vocales:

a) El titular o representante de la
Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial;

b) El titular o representante de la
Secretaria de Salud;

Articulo 25. La Junta de Gobierno
se integrara por:

fall (..)
lIl. Los siguientes vocales:

a) El titular o representante de la
Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial;

b) El titular o representante de la
Secretaria de Salud;
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c) El titular o representante de la
Secretaria de Infraestructura y Obra
Puablica;

d) El titular o representante de la
Secretaria de Desarrollo Rural;

e) El titular o representante de la
Secretaria de Desarrollo Econémico;

f) El titular o representante de la
Secretaria de la Hacienda Publica;

g) El titular o representante de la
Contraloria del Estado;

h) Dos representantes de los
municipios del Estado designados
por mayoria de votos de los
presidentes municipales;

i) Dos representantes del Consejo
Estatal del Agua;

j) Dos representantes de la sociedad
organizada;

k) Un representante del medio
académico.
Los representantes

correspondientes a los dos ultimos
incisos seran nombrados de acuerdo
con lo que establezca el Reglamento
de la presente Ley.

c) El titular o representante de la
Secretaria de Infraestructura y Obra
Publica;

d) El titular o representante de la
Secretaria de Desarrollo Rural;

e) El titular o representante de la
Secretaria de Desarrollo
Econdmico;

f) El titular o representante de la
Secretaria de la Hacienda Publica;

g) El titular o representante de Ia
Contraloria de! Estado;

h) Dos representantes de los
municipios del Estado designados
por mayoria de votos de los
presidentes municipales;

i) Dos representantes del Consejo
Estatal del Agua;

i) Dos representantes de la sociedad

organizada;

k) Un representante del medio

académico.

I) Dos representantes por cada
uno de los sindicatcs legalmente
constituidos del organismo.

Los representantes
correspondientes a los dos ultimos
incisos seran nombrados de acuerdo
con lo que establezca el Reglamento
de la presente Ley.

(...)

Repercusiones
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Juridicas: La reforma legal implicaria una actualizacién en la estructura de la Junta
de Gobierno, estableciendo claramente las funciones y responsabilidades de los
nuevos integrantes sindicales.

Econdmicas: La inclusién de representantes sindicales no generara costos
adicionales, ya que sélo se trata de una participacion en la toma de decisiones.

Sociales: La medida fortalecera la confianza del pueblo de Jalisco en el SIAPA, al
percibir una gestién mas transparente y participativa. Ademas, contribuird al
bienestar y desarrollo de las personas trabajadoras, al brindarles mayor
reconocimiento, voz y participacion en las decisiones estratégicas del organismo.
Asimismo, este aporte conducird a una gestion mas eficiente de los recursos,
optimizando inversiones y reduciendo gastos operativos innecesarios del dinero
publico.

Presupuestarias: No se anticipan incrementos presupuestarios derivados de esta
reforma. La participacion de los representantes sindicales y su contribucion
generara ahorros a mediano y largo plazo, al promover una gestion mas eficiente y
alineada con las necesidades reales del servicio.

Por las razones anteriormente expuestas, tengo a bien presentar la siguiente:

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA LA LEY DEL AGUA PARA EL ESTADO DE
JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma el articulo 25 para quedar como sigue:

Articulo 25. La Junta de Gobierno se integrara por.
fall (...)
[li. Los siguientes vocales:

a) El titular o representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial;

b) El titular o representante de la Secretaria de Salud;

c) El titular o representante de la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica;
d) El titular o representante de la Secretaria de Desarrollo Rural;

e) El titular o representante de la Secretaria de Desarrolio Econémico;

f) El titular o representante de la Secretaria de la Hacienda Publica;

g) El titular o representante de la Contraloria del Estado;
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h) Dos representantes de los municipios del Estado designados por mayoria de
votos de los presidentes municipales;

i) Dos representantes del Consejo Estatal del Agua;
j) Dos representantes de la sociedad organizada;
k) Un representante del medio académico.

I) Dos representantes por cada uno de los sindicatos legalmente constituidos
del organismo.

Los representantes correspondientes a los dos Ultimos incisos seran nombrados de
acuerdo con lo que establezca el Reglamento de la presente Ley.

(..)
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
periodico oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, en el término de sesenta dias habiles, contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, emitira las adecuaciones
correspondientes a la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado
Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillade, asi como a las
Normas necesarias para su debida implementacion y cumplimiento conforme lo previsto
en este decreto.

»
=

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de ley que ahora se dictaminan, se procede a
sefalar los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron en cuenta
para resolver el sentido del dictamen, lo anterior con base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

. Las y los diputados autores de la iniciativa sefialada en la parte expositiva, tienen la facuttad
para presentar iniciativas de ley o decreto ante el Congreso del Estado, de conformidad con el
articuio 28, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 135 numeral 1, fraccion
I, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Il. El Congreso del Estado, tiene competencia para legislar en la materia de la iniciativa
planteada de conformidad con el articulo 35 fraccion primera de la Constitucidon Politica del
Estado de Jalisco.
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I1l. Que le corresponde a la Comision de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestion
del Agua, el conocimiento, andlisis y dictaminacion de la iniciativa que nos ocupa, de
conformidad con el articulo 95 numeral 1, fraccién llI, de la Ley Organica del Poder Legislativo,
que a la letra sefala:

Articulo 95.

1. Corresponde a la Comision de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestion del
Agua, el conocimiento, estudio y en su caso dictarrien de los asuntos relacionados con:

I. La legislacion en materia de planeacién del desarrollo del Estado, asi como de la
legislacion en materia de programacion sectorial y regional, incluyendo las politicas,
estudios y proyectos especificos;

Il. La legislacién en materia de desarrollo urbano, vivienda, obra publica y asentamientos
humanos; '

Ill. La legislacién en materia de recursos hidraulicos;

IV. Las politicas, planes y programas que se celebren para la conservacion, proteccion,
restauracion y aprovechamiento de los recursos hidrolégicos, con base er: la legislacion
de la materia;

V. El decreto de la fundacion de centros de poblacion;

VI. La aprobacion de los limites de las zonas de conurbacion intermunicipales, con base
en el convenio que celebre el Ejecutivo con los ayuntamientos involucrados; y

l. La eleccién y remocién del Procurador de Desarrollo Urbano.

V. En ese orden de ideas, se actualizan ios preceptos legales antes mencionados, en ios que
se acreditan, tanto las facultades de parte de las y los autores de la iniciativa para presentar
propuesta a fravés de iniciativa de Ley, asi como las facultades de la Comision que suscriben
el presente dictamen para conocer del asunto planteado.

VI. De conformidad con el articulo 142 de la Ley Organica del Poder Legis!ative del Estado de
Jalisco, respecto a la iniciativa que se consideren viables para su aprobacidn, se precisa que
se cumple con lo siguiente:

Impacte juridico: La reforma implica una actualizacion en la estructura de la Junta de
Gobierno del SIAPA. estableciendo claramente las funciones y responsabilidades de los
nuevos integrantes sindicales. Esta modificacion es congruente con la normativa vigente. No
genera conflictos con disposiciones federales ni estatales superiores, y se prevé su
armonizacion mediante adecuaciones reglamentarias en un plazo de sesenta dias habiles,
como establece el transitorio segiindo de la iniciativa.
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Impacto social: La inclusidn de representantes sindicales fortalece la confianza de la
poblacidn en el SIAPA al promover una gestion mas transparente, participativa y alineada con
las necesidades operativas. Contribuye al bienestar de miles de personas trabajadoras al
reconocer su rol en la toma de decisiones, mejorar sus condiciones laborales y optimizar el
servicio en zonas con desabasto recurrente, como se documenta en la exposicion de motivos
de la iniciativa. Esto avanza hacia una gobernanza del agua con enfoque social, beneficiando
a la ciudadania en general al reducir ineficiencias y promover la equidad en el acceso al
recurso.

Impacto econémico y presupuestal: La medida no genera costos adicionales inmediatos, ya
que se limita a la participacion en la toma de decisiones sin requerir recursos extras para su
implementacion. A mediano y largo plazo, se anticipan ahorros mediante una gestion mas
eficiente de los recursos, optimizacion de inversiones en infraestructura y reduccion de gastos
operativos innecesarios. No se prevén incrementos presupuestarios derivados de la reforma,
y su contribucién a la transparencia podria mitigar riesgos de corrupcion, alineandose con una
administracion responsable del presupuesto publico.

VII. Entrando al estudio de manera especifica a la iniciativa marcada con el INFOLEJ 572/LXI1V,
la misma pretende reforma un articulo:

1. La iniciafiva tiene como objetivo principal reformar la composicion de la Junta de Gobierno
del Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA),
incorporando representantes sindicales con voz y voto. La exposicion de motivos sefala que
el SIAPA es un organismo publico descentralizado cuya creacion y funcionamiento se rigen
por la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo denominade
Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (publicada en el
Periodico Oficial del Estado de Jalisco en 2013). Especificamente, la propuesta ce
modificacion se centra en el articulo 6, el cual regula la integracién de la Junta de Gobierno
del SIAPA, un articulo que, segun la normativa aplicable, se encuentra en la citada Ley del
SIAPA y no en la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

A pesar de que la iniciativa menciona explicitamente la reforma al articulo 25 de la Ley del
Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios, dicho articulo no regula la estructura de Ia
Junta de Gobierno del SIAPA. La Ley del Agua establece disposiciones generales para la
gestion de los recursos hidricos en el estado, mientras que la Ley del SIAPA regula
especificamente la organizacion, funcionamiento y administracion del organismo. Por lo tanto,
la referencia a la Ley del Agua constituye un error técnico, este error de citacion podria generar
confusién juridica y obstaculizar la correcta implementacion de la reforma.

La Comision considera necesario ajustar el dictamen para precisar que la reforma se realiza a
la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo denominado
Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado, especificamente er
su articulo 6, en los términos propuestos por la iniciativa. Este ajuste no aitera el fondo ni
los objetivos de la iniciativa, ya que la intencién de incluir representantes sindicales en
ia Junta de Gobierno del SIAPA se mantiene intacta.

Pagina 10 de 17



\Das M
SRR NG
S
s A
gg&@%@ W y
Sofi0are (AN RS )
SN2
__\?il\_};r‘//‘

.;2;. =z

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODEHR

LEGISLATIVO |

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen que se aprueba con modificaciones la Iniciativa de Ley que reforma el articulo 25 de la Ley del Agua para El Estado
de Jalisco y sus Municipios. Con nimero de INFOLE) 572/LXIV. .
Y P NUMERO

DEPENDENCIA

2. En relacion a la propuesta de reforma al articulo 6 de la Ley que Crea el Organismo Puablico
Descentralizado del Poder Ejecutivo denominado Sistema Intermunicipal de los Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado (Ley del SIAPA), que pretende incluir representantes sindicales
en la Junta de Gobierno, es necesario revisar la composicion actual de dicha Junta para
verificar su viabilidad juridica y operativa.

Articulo 6°. La Junta de Gobierno estard integrada por:

I. Un Presidente que seré el Gobernador del Estado o la persona que éste designe y tendra voto
de calidad en caso de empate;

/. Un Secretario Técnico cuyo cargo recaera en el Director General del Organismo, y

lil. Representantes de los Municipios, Dependencias de Gobierno Estatal. de las organizaciones
vecinales, Universidades y Organismos empresariales de la forma siguiente:

a) Un representante del municipio de Guadalajara;

b) Un representante del municipio de Zapopan;

¢) Un representante del municipio de San Pedro Tlaquepaque;

d) Un representante del municipio de Tonala;

e) Un representante del municipio de El Salto,

f) Un representante del municipio de Juanacatian;

g) Un representante del municipio de Tlajomuico de Zuniga;

h) Un representante de la Secretaria General de Gobierno;

i) Un representante de la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica,

j) Dos representantes de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial;

k) Dos representantes de la Secretaria de Administracion asi como un representante de la
Secretaria de la Hacienda Publica;

I) Dos representantes de la Comisién Estatal del Agua;

m) Un representante de asociaciones vecinales que serd el Presidente de la Asamblea Generai
de las asociaciones de vecinos del Municipio con mayor registro de usuarios del area
metropolitana de Guadalajara;

n) Un representante de la universidad de mayor matricula; y

0) Un representante del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco, A.C.

En la integracion vigente de la Junta de Gobierno, segun el articulo 6 de la Ley del SIAPA se
contempla un Presidente (el Gobernador o su designado, representante del Estado), un
Secretario Técnico (el Director General del organismo, también alineado al Ejecutivo estatal),
y vocales que incluyen representantes de municipios (actualmente 7: Guadalajara, Zapopan,
San Pedro Tlaquepaque, Tonala, El Salto, Juanacatlan y Tlajomulco de Zufiga), dependencias
estatales (como secretarias relacionadas con medio ambiente, salud, infraestructura,
econdmico, hacienda, sumando al menos 7), asi como 2 representantes de la Comision Estatal
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del Agua (de caracter estatal), 1 de la sociedad organizada, 1 representante del Consejo de
Camaras industriales de Jalisco, A.C y 1 del medio académico. Esto da un total aproximado
de 20 integrantes, con una mayoria de representantes vinculados al Estado (alrededor de 11,
incluyendo el Presidente y Secretario Técnico), frente a 9 no estatales (municipios, sociedad
y academia)

3. Sin embargo, al ser un organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado,

" ademas de su decreto de creacion, se rige por lo dispuesto en la Ley de Entidades

Paraestatales del Estado de Jalisco, conforme al articulo 67 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, el cual establece que las entidades para su creacion,
conformacién y organizacion se regiran por dicha ley, su ley o decreto de creacion, asi como
por las disposiciones que emita el Gobernador del Estado o las dependencias competentes.

Articulo 67.

1. Las Entidades para su creacion, conformacion y organizacion, se regiran por la Ley
de Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco, su Ley o Decreto de creacion, asi
como por las disposiciones que emita el Gobernador del Estado o las dependencias
competentes.

En ese sentido, es necesario destacar lo que dice el articulo 18 numeral 3 de la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco, al sefialar que la composicion de la Junta de
Gobierno de los Organismos debera garantizar que quienes la integren con derecho a voto y
representen al Estado ostenten siempre la mayoria absoluta, & fin de asegurar el control
efectivo y la direccion estratégica de las actividades paraestatales en aras del interés publico
y la observancia de los principios de legalidad y eficiencia.

Articulo 18. 4
1. La Junta de Gobierno es el 6rgano maximo de decision de los Organismos.

3. Quienes integren la Junta de Gobierno con derecho a voto que representen al
Estado, siempre deben ser mayoria absoluta. '

Para garantizar el cumplimiento del articulo de referencia, se propone mantener la
incorporacion de un representante designado por cada uno de los dos sindicatos legaimente
reconocidos que representen a la mayoria de los agremiados que operen dentro del
organismo, conforme a la normativa laboral vigente. Para preservar ia mayoria absoluta
estatal, se compensara esta adicion incluyendo un representante de la Secretaria de Gestion
Integral del Agua, en virtud de lo dispuesto en el articulo 24 de fa Ley Organica del Foder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, que reconoce a esta Secretaria como preponderante en la
gestién de los recursos hidricos, fortaleciendo asi la representacion estatal en la materia.

La adicién de dos representantes sindicales incrementaria el total a 22 integrantes, requiriendo
12 votos para la mayoria absoluta, lo que diluiria la preponderancia estatal. Por ello, se
propone incorporar, ademas, un representante de la Secretaria de Gestion Integral del Agua
como se menciond lineas anteriores, elevando el total a 23 integrantes, con 12 representantes
estatales (11 previos mas el de la Secretaria), garantizando la mayoria absoluta (superior a
11.5), en cumplimiento de los principios de legalidad, eficiencia y gobernanza publica, al tiempo
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que se integra la perspectiva operativa de los trabajadores de manera equilibrada, para quedar
como sigue:

Integrantes del Ejecutivo del Integrantes que no son parte
Estado del Ejecutivo del Estado
12 11

4. Para garantizar claridad, precision legal y alineacién con los objetivos de la reforma, asi

como el cumplimiento del articulo 18, numeral 3, de la Ley de Entidades Paraestatales de!
Estado de Jalisco, se propone ajustar la redaccion de la iniciativa. La modificacion asegura
que los representantes sindicales sean seleccionados de manera transparente, provengan de
sindicatos legalmente reconocidos y operen dentro del Sistema Intermunicipal de los Servicios
de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA), vy preserve el control estatal, evitando
ambigiiedades y fortaleciendo la gobernanza del organismo.

Propuesta iniciativa
Dice:

Propuesta dictamen
Debe decir:

Articulo 6°. La Junta de Gobierno estara integrada por.
Lall({..)

ill. Representantes de los Municipios, Dependencias
de Gobierno Estatal, de las organizaciones vecinales,
Universidades y Organismos empresariales de la
forma siguiente:

a) Un representante del municipio de Guadalajara;

b) Un representante del municipio de Zapopan;.

¢) Un representante del municipio de San Pedro
Tlaquepaque;

d) Un representante del municipio de Tonala;
e) Un representante del municipio de El Salto;
f) Un representante del municipio de Juanacatlan;

g) Un representante del municipio de Tlajomuico de
Zuhiga,

h) Un representante de la Secretaria General de
Gobierno;

i) Un representante de la Secretaria de Infraestructura
y Obra Publica;

j) Dos representantes de ia Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial,

k) Dos representantes de la Secretaria de
Administracion, asi como un representante de la

Secretaria de la Hacienda Publica;

Articulo 6°. La Junta de Gobierno estara integ‘rjéﬂaa po?f |

lall(..)

fli. Representantes de los Municipios, Dependencias
de Gobierno Estatal, de las organizaciones vacinaies,
Universidades y Organismos empresariales de (a
forma siguiente:

ayal)(..)
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) Dos representantes de la Comisién Estatal del Agua;

m) Un representante de asociaciones vecinales que m) Un representante de la Secretaria de Gestion
serd el Presidente de la Asamblea General de las | Integral del Agua;

asociaciones de vecinos del Municipio con mayor
registro de usuarios del drea metropolitana de
Guadalajara; .
n) Un representante de asociaciones vecinales que
n) Un representante de la universidad de mayor | serd el Presidente de la Asamblea General de las
matricula;-y asociaciones de vecinos del Municipio con mayor
registro de usuarios del &rea metropolitana de
Guadalajara;

. 0) Un representante de la universidad de mayor
0) Un representante del Consejo de Cémaras | matricula;

Industriales de Jalisce, A.C.
p) Un representante del Consejo de Camaras

p) Dos representantes por cada uno de los Industriales de Jalisco, A.C. y

sindicatos legalmente constituidos del organismo. .
q) Un representante designado por cada uno de los

dos sindicatos legalmente reconocidos que
representen a la mayoria de los agremiados gue
operen dentro del organismo, conforme a la
normativa laboral vigente.

5. La conformacion propuesta de la Junta de Gobierno, se justifica por las siguientes razones:

Incorporacion de experiencia operativa: Los trabajadores sindicalizados poseen un
conocimiento practico y directo de las operaciones diarias del SIAPA, incluyendo la gestion de
agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales. Su inclusién en la Junta
asegura que las decisiones reflejen !as realidades dei terreno, optimizando la eficiencia y la
respuesta a problemas como el desabasto o la infraestructura deficienie. .

Fortalecimiento de la gobernanza democratica: La representacion sindical promueve una
gestién mas participativa y transparente. Esto fortalece la confianza de la ciudadania y los
trabajadores, quienes representan a miles de personas afectadas por la calidad del servicio.

Equilibrio con la estructura estatal: Aunque la Ley del SIAPA Yy la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco otorgan un rol rector al Estado, la adicion de representantes
sindicales no compromete esta autoridad, ya que la mayoria de la Junta sigue siendo
estatal. Esto asegura que el organismo mantenga su caracter descentralizado bajo la
supervision del Ejecutivo, mientras se amplia la base de participacion.

Impacto social y laboral: Incluir a los sindicatos reconoce el aporte de los trabajadores al
funcionamiento del SIAPA, mejorando sus condiciones laborales y motivacion. Esto puede
traducirse en un servicio mas eficiente, beneficiando a los municipios del area metropolitana
de Guadalajara y reduciendo ineficiencias operativas documentadas en ia iniciativa.
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Por lo tanto, la conformacion propuesta es viable y necesaria para equilibrar la representacion
estatal con la participacion de los actores operativos clave, garantizando una gestion mas
inclusiva y efectiva del SIAPA.

VIIl. Una vez realizado el estudio y analisis de la iniciativa materia de este dictamen, las y los
diputados que integramos la Comisién de Planeacion, Ordenamiento Territorial y la Gestion

. del Agua, concluimos lo siguiente:

PARTE RESOLUTIVA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 145 y 147 de la Ley Orgéanica del Peder
Legislativo del Estado de Jalisco, la Comision de Planeacion, Ordenamiento Territorial y del
Gestion del Agua, sometemos a la elevada consideracion de los diputados integrantes de esta
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

Dictamen de ley que adiciona el inciso p) al articulo 6 de la Ley que Crea ei Organismo
Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo denominado Sistema Intermunicipal de
los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado.

ARTICULO UNICO. Se adicionan los incisos m) y q) al articulo 6 de la Ley que Crea el
Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo denominado Sistema
Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado, para guedar comao
sigue:

Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo denominado
Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado.

Articulo 6°. La Junta de Gobierno estara integrada por;

tall(..)

lIl. Representantes de los Municipios, Dependencias de Gobierno Estatal, de las
organizaciones vecinales, Universidades y Organismos empresariales de la forma siguisnte:

a) al)(..)

m) Un representante de la Secretaria de Gestion integral del Agua;

pagina 15 de 17



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER

LEGISLATIVO |

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen que se aprueba con modificacienes la Iniciativa de Ley que reforma el articulo 25 de la Ley del Agua para El Estado
de Jalisco vy sus Municipios. Con numero de INFOLE] 572/LXIV. .
Y P I NUMERO

DEPENDENCIA

n) Un representante de asociaciones vecinales que sera el Presidente de la Asamblea Generali
de las asociaciones de vecinos del Municipio con mayor registro de usuarios del area
metropolitana de Guadalajara;

o) Un representante de la universidad de mayor matricula;

~ p) Un representante del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco, A.C. y

q) Un representante designado por cada uno de los dos sindicatos legaimente
reconocidos que representen a la mayoria de los agremiados que operen dentro del
organismo, conforme a la normativa laboral vigente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
periddico oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. La Junta de Gobierno del organismo deberé proceder a la incorporacion formal
de los nuevos representantes, dentro de un plazo de cuarenta y cinco dias naturales
posteriores a la entrada en vigor de este decreto.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, a 25 de septiembre de 2025
SALA DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

La Comisién de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestion del Agua.

Presidenta

Diputada Mariana Casillas Guerrero
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CONSTANCIA DE VOTACION NOMINAL

La suscrita Mariana Casillas Guerrero en mi caracter de Presidenta de la Comision de
Planeacién, Ordenamiento Territorial y de la Gestién del Agua, hago constatar que, en la Décima
Tercera Sesién Ordinaria, celebrada de manera telematica el 29 de septiembre de 2025 en punto
de las 17:00 horas, se aprobd con modificaciones el Dictamen de la Iniciativa de Ley relacionada
con el INFOLEJ 572/LXIV, correspondiente al punto 5.1 del orden del dia, con la siguiente votacion:

Nombre A favor En contra Abstencion Ausencia

Dip. Mariana Casillas X
Guerrero

Dip. Omar Enrique X
Cervantes Rivera
Dip. Maria Candelaria X
Ochoa Avalos
Dip. Martin Franco X
Cuevas
Dip. Laura Gabriela X
Cardenas Rodriguez
Dip Valeria Auvila X
Gutiérrez

Aprobandose con 04 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones, dando un total de 04
votos.

Se levanta la presente constancia en los términos del articulo 132 G de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, para todos los efectos a los que haya lugar.

ATENTAMENTE

,t'"d;'w‘m o,

Guadalajara Jalf€g30 de sé’ptiembre de 2025

\
|
|

L -

Dip. M3
Presidenta de la Comision de Planeacic’), Ordenamiento Territorial
y de la Gestion del Agua.

: @Zﬁlla Guerrero



