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a’ﬁ\;{fgﬁf BRI A Asunto: Acuerdo Legislativo gue eleva a
& o B la consideraciéon del H. Congreso de la
Unién iniciativa que se reforma el articulo
GOBIERNO 38 Fraccion 1l y IV de la Constitucion
DE JALISCO Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
PODER H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
LEGISLATIVO PRESENTE.
SECRETARIA La Comision de Puntos Constitucionales y Electorales con fundamento en
DEL CONGRESO los articulos 71, 75 parrafo 1 fracciones i y IV, 96, 141, 145y 147 parratfo 3 de

la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, emite el presente
Dictamen de Acuerdo Legislativo con base a lo siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. PRESENTACION DE LA INICIATIVA El 29 de mayo del 2025, la Diputada
s P 1 Claudia Murguia Torres integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
I @‘“ﬁ% & oL & 3 Nacional, integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado Jalisco,
en el uso de las facultades que le confiere el articulo 28 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco, asi como los articulos 27 parrafo 1
) fraccion |, 137, 141 y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo, presento .
LA ante la H. Soberania Popular, Iniciativa de Acuerdo Legislativo que eleva a la \gg\
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, iniciativa de proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 38 Fraccion Iy IV de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos, quedando registrada bajo el numero da ..
INFCLEJ 804-LXIV, y cuya exposicién de motivos esencialmente precisa:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. El articulo 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que el
derecho de iniciar leyes o decretos compete, entre ofios, a las legislaturas delos estados.

Asi mismo el articulo 141 primer pérrafo de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco establece que
el Congreso del Estado puede presentar iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Union, de conformidad
con lo dispuesto por las Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos.

A L — 111 SEGUNDO. Que el 20 de febrero de 2019 el Magistrado de la Sala superior del Tribunal electoral del Poder Judicial
i E o V‘j?ﬁ =8 j  de la Federacion, Felipe De La Mata Pizafia, dicto la Sentencia que reconoce el derecho al voto activo de las
HORA.,MJ"WS;

personas que se encuentran en prision preventiva.

Balo los EXPEDIENTES: SUP-JDC-352/2018 Y SUP-JDC-353/2018 ACUMULADO PONENTE: MAGISTRADO
FELIPE DF LA MATA PIZANA.

De dicha Sentencia se destacan las siguientes argumentaciones que sustentan la necesidad de llevan a cabo ia
reforma propuesta:

ANALISIS DEL. CASO

Tesis. De una interpretacion sistemética de los articulos 1°, parrafos primeros y segundo, 35 fraccion 1, 38,
fraccién Il y 20, Apartado B, fraccion |, constitucionales, en relacion con los numerales 14, parrafo sequndo y
25, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 8 y 23 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, se concluye que las personas en prisién que no han sido sentenciadas tiener
derecho a votar, porque se encuentran amparadas bajo la presuncion de inocencia. For tanto, de

i
E!
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- «?Vs‘-é dos mil veinticuatro, a fin de garantizar el derecho a votar de las personas en prision preventiva. El
mencionado programa seréa desarrollado por la autoridad electoral federal en plenitud de atribuciones, con la
GOBIERNO finalidad que en el afio dos mil veinticuatro las personas en prisién preventiva puedan efercer su derecho al
voto activo.”
DE JALISCO
Presuncién de inocencia. Constituye un principio previsto en el articulo 20, apartado B, fraccion |, de la
Constitucién que implica que toda persona imputada se presume inocente mientras no se declare su
PODER responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa.
LEGISLATIVO . o Y , - ‘
La SCJN ha estimado que los principios constitucionales del debido proceso legal y el acusatotio resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, dando lugar a que la ciudadania no esté
SECRETARIA obligada a probar la licitud de su conducta ni tiene la carga de probar su inocencia, puesto que el sistema
DEL CONGRESO previsto por la Constitucion le reconoce tal estado, al disponer expresamente que es al Ministerio Publico a

quien incumbe probar los elementos constitutivos del delito y de la culpabilidad del imputado.18

Asimismo, ha sefialado que el principio de presuncion de inocencia se constituye en el derecho de las
personas acusadas a no suffir una condena a menos que su responsabilidad penal haya quedado demostrada
plenamente, a través de una actividad probatoria de cargo, obtenida de manera licita, conforme a las
correspondientes reglas procesales. 19

Referencias. —

18 Tesis aislada XXXV/2002, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE
CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL'. Semanario Judicial de ia
Federacién y su Gaceta, Novena época. pagina 14.

19 Tesis aislada XXV, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO SE CONSTITUYE EN
EL DERECHO DEL ACUSADO A NO SUFRIR UNA CONDENA A MENOS QUE SU RESPONSABILIDAD
PENAL HAYA QUEDADO DEMOSTRADA PLENAMENTE, A TRA VES DE UNA ACTIVIDAD PROBATORIA
DE CARGO, OBTENIDA DE MANERA LICITA, CONFORME A LAS CORRESPONDIENTES REGLAS
PROCESALES” Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena época, pagina 2295

-Derecho a votar.
El derecho a votar previsto en la fraccion | del articulo 35 constitucional, es una de las formas en que la

ciudadania ejerce el derecho a la participacion politica e implica que elija libremente y en condiciones de ; X

igualdad a sus representantes.20

Referencia.- 20 Caso Yatama vs Nicaragua. Sentencia de 23 de junio de 2008. (Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas).

En ese sentido, es facultad de toda la ciudadania elegir mediante una declaracion de voluntad (el voto) a las
candidaturas que habrén de ocupar cargos de eleccion popular en el orden federal y de las entidades
federativas.

-Derecho al voto de personas en prision.

a) Importancia del voto activo.

El voto activo adquiere una dimension distinta, en tanto que implica un reconocimiento de la ciudadania de
las personas en prision preventiva y su participacion en una democracia integral.

El reconocimiento del sufragio activo para la democracia integral constituye la manifestacién real de la
ciudadania y la evidencia efectiva de su condicién de pertenencia a una comunidad politica.

En ese sentido, los mandatos que optimizan la proteccion de los derechos politicos de una sociedad dotan
de elemenlos que garantizan a la ciudadania el desarrollo en toda expectativa de vida a partir de un consenso
entre estado y sociedad, cuya via no es més que a través del voto activo.

El tratamiento que el estado mexicano tiene respecto al ejercicio del voto activo de las personas en prision
preventiva, posiciona a la nacién en una situacién de negacioén e invisibilidad de la existencia de este grupo
de personas, viéndose afectado a su vez, un gran nimero de la comunidad de posibles electores que afectan
el principio del ejercicio del sufragio universal. :

SUP-JDC-352/2018

! https://www.te.gob.mx/media/ SentenciasN/pdf/Superior/SU‘P~J 1>C-0352-2018.pdf
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b) Problemitica de desvinculacion.
GOBIERNO Suspender automéaticamente a la ciudadania procesada, privada de su libertad, ha implicado el olvido estatal
y social de esta poblacién, de sus derechos y de la expresion politica que puede ingerir en la toma de
DE ] ALISCO decisiones, tanto para politicas pdblicas dentro de prision como fuera de ella.
El desconocimiento del derecho al voto activo de las personas en prision preventiva constituye actitudes
PODER denigratorias y estigmatizantes que conllevan a la invisibilidad de personas sujetas de derechos, ademas,
LEGISLATIVO refleja la ausencia de una democracia que provee a sus habitantes de la proteccion méxima y efectiva de sus
derechos fundamentales.
SECRETARIA La privacidn preventiva de libertad es una préctica que despoja a las personas de su status juridico de
DEL CONGRESO ciudadania, privéndolas de sus derechos politicos y de su participacion en las decisiones relevantes de la

nacion, lo cual, termina por despojarlas y excluirlas totalmente de la comunidad.

Incontables aspectos de la vida social que no tienen que ver con el delito ni con la pena son silenciados
injustificadamente por la prohibicion de votar. Esta restriccion que afecta a un sector de la poblacion debilita
el funcionamiento del sistema democratico, al ser un grupo invisibilizado, segregado y olvidado.

La mayor vulnerabilidad, reside en la pérdida del reconocimiento y ejercicio de los derechos, la persona ha
perdido la posibilidad de tener un proyecto de vida, y queda atrapada en la Iégica identificatoria que le es
asignada por el entorno carcelario sin otras posibilidades de identificacion social, mas alla del estigma.21

Referencia.- 21 Soria, Ma. José. 2016. La const(uccién de subjetividad en las personas privadas de la libertad.
Universidad de la  Republica de Uruguay. Monografia.  P. 12.  Consultable  en:
https://sifo.psico.edu. uy/sites/default/files/ Trabajos%20finales/%20Archivos/tfg_soria_maria_jos
e_31_oct.pdf :

Suspender el voto activo desvincula a las personas en prisién preventiva de ia pertenencia a una comunidad,
genera desigualdad en el reconocimiento de derechos polilicos de un grupo en desventaja, porque la falta de
acceso a sjercer un derecho politico se funda en la privacion de la libertad y na en la culpabilidad por el hecho

criminal en si.22 .

22 Filippini, Leonardo y Felicitas Rossi.2012. Nuevos aportes para el reconocimiento del derecho al voto de
las personas condenadas. Revista Juridica de la Universidad de Palermo, afio 13, nam. 1, noviembre. P. 203.
Consultable en: http/fwww.palermo.edu/derecho/revista_juridica/pub13/1 3JURIDICA_O7FILIPPINI.pdf

\
|
|

El voto es un medio para expresarse y es especialmente necesario, cuando la persona esta privada de su \
libertad ya que, al ser uno de los pocos canales abiertos pueden influir en la vida de la comunidad a la cual |
pertenecen 23.

Referencia.- 23 Ibidem. P. 209 24 Dhami, Mandeep.2009. La politica de privacion del sufragio a los presos:
;Una amenaza para la democracia? Revista de Derecho, Vol. XXlI-Num. 2. Diciembre. P. 126-127.
Universidad Austral de Chile.

La prohibicién de votar a las personas procesadas imposibilita participar en el debate politico, decidir sobre
los asuntos publicos que le perjudican, por ejempic, sobre las politicas penitenciarias que los afectan
directamente.

La restriccion de los derechos electorales empobrece la deliberacion hacia el interior de la sociedad, privando
la escucha de las voces de quiénes podrian representar el interés de las personas en prisién preventiva.

Negar a las personas procesadas el derecho al voto, debilita el empoderamiento de la ciudadania para decidir
y participar en la creacion o modificacion de leyes, como aquellas que pueden mejorar las situaciones de vida
dentro de las cérceles, reforzar sus vinculos sociales y su compromiso con el bien comtin, y esto, impide el
desempoderamiento politico de un segmento de la sociedad que pone en peligro la legitimidad de una
democracia.24

Referencia.- 24 Dhami, Mandeep.2009. La politica de privacion del sufragio a los presos: ¢ Una amenaza para
la democracia? Revista de Derecho, Vol. XXlI-Num. 2. Diciembre. P. 126-127. Universidad Austral de Chile.
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9{2&\@%’,@ Esto es, que el objetivo sustancial del derecho al voto de las personas en prision preventiva radica en evitar
SO
R la desincorporacion y alejamiento de su pertenencia ala comunidad, y, ademés, en la obligacion de garantizar
con medidas positivas que toda persona que sea titular de derechos politicos tenga la oportunidad real para

GOBIERNO ejercerlos.

DE ]ALISCO Asi, los medios o las herramientas para ejercer ei derecho al voto son necesarias como forma de identificacion
de la ciudadania que expresaré su preferencia por alguna opcion politica. De ahi que, en México, contar con
una credencial de elector con fotografia tiene la finalidad de reconocer la identidad de la persona que esta

P ODER emitiendo el voto.
LEGISLATIVO

Las personas en prisién preventiva pertenecen a un grupo en situacion de vulnerabilidad en el acceso a sus
derechos, frente a su cultura y la sociedad, no solo por estar privados de la libertad, sino por la carencia de
SECRETARIA un reconocimiento a su identidad; ante la falta de documentos para identificarse y poder realizar ofros tramites

DEL CONGRESO frente al estado.

En ese sentido, las personas en prision preventiva para ser visibilizadas y efercer el trascendente derecho a
votar, deben contar con una credencial de elector vigente que les permita tener identidad, ser reconocidas
como personas rmexicanas que no han perdido sus derechos, puesto que no tienen una sentencia
efecutoriada.

A. MARCO NORMATIVO
-Marco normativo nacional.

a)Caso Pedraza Longi. Derecho a votar de una persona Sujeta a proceso.

El veinte de junio de dos mil siete, el ciudadano Pedraza Longi 25 solicité su credencial para votar con
fotografia, la cual le fue negada porque estaba suspendido en sus derechos politico-electorales, por estar
sujeto a un proceso penal derivado del auto de formal prisién dictado por autoridad jurisdiccional competente.
26

Al resolver, esta Sala Superior consideré que la suspension de derechos establecida en la fraccion Il del
articulo 38 constitucional no es absoluta ni categorica.

Se destaco que el articulo 133, de nuestra Constitucion consideraba como Ley Suprema de la Unidn a los \\\
tratados internacionales, por lo que, 25 Expediente SUP-JDC-85/2007 26 Conforme a lo previsto en el numaral
38, fraccion I, de la Constitucion.

Si los derechos y prerrogativas constitucionales son susceptibles de ampliarse en los ordenamientos que
conforman la Ley Suprema de la Union, era vélido recurrir a éstos para aplicarlos cuando prevean una
situacion juridica de mayor tutela de tales derechos.

A partir de ello, analizé que el actor estaba sujeto a proceso penal como presunto responsable de la comision
de diversos delitos de caracter culposo y gozaba de la libertad bajo caucién; valoré que no existia una
resolucion condenatoria en el procedimiento penal ni razones que justificaran la suspension en su derecho
politico-electoral de votar. Determind que las personas a las que se les prive de la libertad pero que no hayan
sido condenadas, no se les deberia impedir su derecho a votar. 27

b) Caso Garcia Zalvidea. Posteriormente, el ciudadano Garcla Zalvidea 28 también solicito y le fue negada
su credencial para votar con fotografia por considerar que habia un auto de formal prision dictado en su contra,
La Sala Superior resolvié que se debia otorgar la credencial de elector y eliminar los obstéculos para el
ejercicio dei derecho a votar, porque si bien el interesado estaba sujete a proceso penal, no habia sido
condenado. Lo anterior se consideré acorde con el principio de presuncion de inocencia, por lo que. se
determiné que el interesado debia continuar en el uso y goce de todos sus derechos, incluido el de la
credencial para votar con fotografia.

Referencias

25 Expediente SUP-JDC-85/2007

26 Conforme a lo previsto en el numeral 38, fraccion I, de la Constitucion.,

27 Con base en el articulo 25 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos y al alcance normativo fifado por el
Comité de Derechos Civiles y Politicos de la Organizacién de Naciones Unidas en la Observacion General
numero 25 de su Quincuagésimo Séptimo periodo de sesiones en mil novecientos noventa y seis, en el
sentido de que: "a las personas a quienes se prive de la libertad pero que no hayan sido condenadas no se
les debe impedir que sjerzan su derecho a votar".

28 Expediente SUP-JDC-2045/2007
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e?i i\({’;"[&’ ¢) Caso Orozco Sandoval. Dando incluso un paso més, en el caso Martin Orozco Sandoval 29 a quien ia
N autoridad electoral le negé el registro como candidato a gobernador a un ciudadano, por considerar que existia
auto de formal prisidn en su contra. Esta Sala Superior determind que el ciudadano debia ser registrado como
GOBIERNO candidato a gobernador, porque si bien estaba sujeto a proceso, no estaba privado de su libertad.
DE JALISCO Referencia.- 29 Expediente SUP-JDC-98/2010
En dicha resolucién, la Sala Superior argumentd que la calidad de “sujeto a proceso” no significa uria condena,
PODER conforme al principio de presuncion de inocencia debe entenderse que la suspensién de los derechos es
LEGISLATIVO consecuencia solamente de la privacién de la libertad y con ello de la imposibilidad material y juridica de
ejercer un ctimulo de diversos derechos que integran la esfera juridica del gobernado.
SECRETARIA Con base en lo anterior, se concluyd que no operaba la suspension de derechos prevista en el articulo 38,
DEL CONGRESO fraccion Il, de nuestra Constitucion, a pesar de estar sujeto a un proceso penal en el cual atin no se le habia

dictado sentencia ejecutoriada y, por ende, quedd expedito su derecho a ser registrado como candidato, si
cumplia el resto de los req_uisitos de elegibilidad.

Los casos mencionados en los que la Sala Superior establecic ctiterios progresistas, con relacion a la
armonizacion del derecho a votar de las personas en prision preventiva, permitieron la integracion de la
jurisprudencia 39/2013 con el rubro: SUSPENSION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO PREVISTA EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 38 CONSTITUCIONAL. SOLO PROCEDE
CUANDO SE PRIVE DE LA LIBERTAD. 30

Referencia.- 30 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, péginas 76, 77 y 78.

Asi, la SCJN determind que el articulo 38, fraccion JI. de la Constitucién no puede entenderse como
una prohibicién absoluta y debe ser limitado e interpretado conforme el principio de presuncion de
inocencia v el derecho a votar, que constituyen prerrogativas constitucionales en evolucion.

Concluyo que solo se puede suspender el derecho cuando la persona procesada ¢std privada de su
libertad, porque implica su imposibilidad fisica para ejercer ese derecho, o que no se presenta cuando
esta materialmente en libertad; en dicho supuesto no existe impedimentg para ¢l ejercicio del derecho
al sufragio activo, en tanto no se dicte una sentencia condenatoria 32.

32 Criterio que se reflejo en la tesis P.AL. 33/2011, emitida por el Tribunal Pleno, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXIV, septiembre de 2011, pagina 6, de rubro y ftexto.
“DERECHO AL VOTO. SE SUSPENDE POR EL DICTADO DEL AUTO DE FORMAL PRISION O DE VINCULACION
A PROCESO, SOLO CUANDO EL. PROCESADO ESTE EFECTIVAMENTE PRIVADO DE SU LIBERTAD.”.

TERCERO. En relacién a lo que establece la Jurisprudencia 39/2013, dicta lo siguiente;

“Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién Direccion General de Jurisprudencia, Seguimiento y
Consulta IUS Electoral

José Gregorio Pedraza Longi

VS

Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores por conducto de su Vocalia en la 06 Junta Distrital
Ejecutiva en el Estado de Puebla

Jurisprudencia 39/2013

SUSPENSION DE L.OS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO PREVISTA EN LA
FRACCION Il DEL. ARTICULO 38 CONSTITUCIONAL. SOLO PROCEDE CUANDO. SE PRIVE DE LA
LIBERTAD.

De la intorpretacion sistemética de los articulns 14, 16, 19, 21, 102 v 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafo 2-y 25 del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos; 11,
pérrafo 1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 26 de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, 7, pérrafo 5, y 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
se desprende que Ja suspension de los derechos o prerrogativas del ciudadano por estar sujeto a un proceso
criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision no es
absoluta ni categdrica, ya que, las ciladas disposiciones establecen las bases para admitir que, aun cuando
el ciudadano haya sido sujeto a proceso penal, al habérsele otorgado la libertad caucional y materialmente
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N politico-electorales; pues resulta innegable que, salvo Ia limitacién referida, al no haberse privado la libertad
personal del sujeto y al operar en su favor la presuncién de inocencia, debe continuar con el uso y goce de
GOBIERNO sus derechos. Por lo anterior, congruentes con la presuncién de inocencia reconocida en la Constitucion
DE AL Federal como derecho fundamental y recogida en los citados instrumentos internacionales, aprobados y
] IsCO ratificados en términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

suspensién de derechos consistente en la restriccion particular y transitoria del ejercicio de los derechos del
ciudadano relativos a la participacion politica, debe basarse en criterios objetivos y razonables. Por tanto, tal

PODER situacion resulta suficiente para considerar que, mientras no se le prive de la libertad y, por ende, se le impida

LEGISLATIVO el ejercicio de sus derechos y prerrogativas constitucionales, tampoco hay razones que justifiquen la
' suspension o merma en el derecho politico-electoral de votar del ciudadano.

SECRETARIA Quinta Epoca

DEL CONGRESO Tribunal Electora! del Poder Judicial de la Federacion Direccion General de Jurisprudencia, Seguimiento y

Consulta IUS Electoral

Juicio para la proteccion de los derechos poliiico-electorales del ciudadano. SUP-JDC00085/2007 ~—Actor:
José Gregorio Pedraza Longi.—Autoridad responsable: Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
por canducto de su Vocalia en la 06 Junta Distrital Ejecutiva en el Estado de Puebla.-—20 de junio de 2007.—
Unanimidad de votos.— Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Jorge Sanchez Cordero
Grossmann. .

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC02045/2007 —Actor:
Juan Ignacio Garcia Zalvidea.—Autoridad responsable: Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Federal Electoral, por conducto de su Vocalia en la Junta Distrital Ejecutiva 03 en el Estado de
Quintana Roo.—29 de noviembre de 2007 —Mayoria de seis votos.—Ponente: Manue! Gonzélez Oropeza.—-
Disidente: Flavio Galvén Rivera.—Secretario: Carlos Ortiz Martinez.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC00098/2010.—Actor:
Martin Grozco Sandoval.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Estatal Electoral del Estado
de Aguascalientes.~—13 de mayo de 2010.-— Mayoria de cinco votos.—l:ngrose: José Alcjandro Luna
Ramos.—Disidente: Flavio Galvén Rivera.—Secretario: Jorge Enrique Mata Gomez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el dieciocho de septiembre de dos mil trece, aprobd por ma voria
de cuairo votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 76, 77 y 78."%

CUARTO. Con respecto a los Instrumentos Internacionales que sustentan el derecho a ejercer el voto de las personas
sujetas a este estudio, se establece lo siguiente:

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
ARTICULO 25

Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; :

b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

¢} Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pals.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

2 https://elecciones2021.te.gob.mx/[USTEMP/J urisprudencia%2039-2013.pdf
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ARTICULO 23. Derechos Politicos 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los sigufentes derechos y
oportunidades: a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos, b) de votar y ser elegidos en elecciones pericdicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los eiectores,
y ¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais. 2. La ley
puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental,
o condena, por juez competente, en proceso penal.

QUINTO. - Continuando con la tesitura de la presente y en el afan de resguardar los dereéhos de todos los ciudadanos,
consideramos que la redaccién de la fraccion IV del mismo articulo 38, “IV.- Por vagancia_o_ebriedad
consuetudinaria, declarada en los términos que prevengan las leyes; (REFORMADA, D.O.F. 29 DEE MAYO DE

2023)" es a todas luces violatoria del articulo Tro. Constitucional que a la letra dice:
ARTICULO 1ro. CONSTITUCIONAL

(REFORMADO, D.CO.F. 10 DE JUNIO DE 201 1) Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades,_la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil 0 cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Dicha redaccién constituye una vision totalmente discriminatoria, que no obedece al contexto historico que vivimos
actualmente y que mas bien obedsce a todo un movimiento social, penal e ideologico, que ya no coincide con nuestra
época y que surge con la Nueva Espafa, pero posteriormente su auge lo alcanza en los afios 1931y 1937.

Sin embargo, estos términos ‘vagancia y briaguez o ebriedad” se remontan a los Bandos publicados en la ciudad de
Meéxico en los afios 1810 -1821, en donde Los vagabundos fueron considerados como individuos que rompian con
las normas de la sociedad y causaban grandes perjuicios asi que se tuvo que legislar en aquel momento para alcanzar
el esplendor del reino, lo cual se consideraba indispensable no solo para instruir y educar a cada uno de sus subditos,
sino que se requeria también que fueran utiles a la Corona.

Es importante avocarnos al estudio de la historiografia de criminalidad y la trasgresion en el Meéxico tanto del Virreinato
como el México Post Revolucionario, para entender el contexto que dio origen a la tipificacién en su momento de la
vagancia y la ebriedad y cémo fueron considerados una lacra social, a los que habia que relegar incluso encarcelar
por ser perniciosos para el desarrolio social, o como el entonces Presidente de la Republica Cérdenas lo menciond
como una Profilaxis Social.

A continuacion, los textos historicos que citaremos, nos daran mayor entendimiento del contexto de aquella época.

Se establece que en 1931 se da la primera tipificacién del delito en el articulo 255 del Codigo Penal, posteriormente
en 1937, se intensifica una campafia por la autoricad para reprimir el delito, se intensifica la persecucion y sancion,
en el mismo afio se da inicio a la Profilaxis social Cardenista.

El Procurador declara que la vagancia y la malvivencia seréa perseguida por ser una lacra social y un peligro para la
masa activa de la Reptblica pues va en contra del modelo trabajador del hombre de provecho que sirve a la
construccion de la sociedad.

En los mismos afios 20 la Policia primero persiguié e identificaba a los vagos y malvivientes y posteriormente fue el
ministerio publico.

Los textos sobre la vagancia datan del periodo comprendido a mediados del siglo XVill hasta 1867 finalmente con el
Tribunal de vagos.

El discurso contra la vagancia y su difusion a través de los bandos publicados en la Ciudad de
México, 1810-1821

Maria del Carmen Raquel Moreno Ortiz Universidad Nacional Auténoma de México Facultad de Estudios
Superiores — Acatlan

“l os vagabundos fueron considerados como individuos que rompian con las normas de la scciedad y
causaban grandes perjuicios. Combatir la vagancia fue, durante el siglo XVIII, parte del intento por reformar
a la poblacior: capitalina, sin embargo, para el siglo XIX el proyecto tuvo que modificarse tras estallar la Guerra
de Independencia.”
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m .1% Aun cuando algunos de los propésitos de las reformas borbonicas iban encaminados a frenar el desorden de

WZ las urbes, al inciarse el siglo XIX la Ciudad de México continuaba siendo percibida, como muchos ilustrados
dieciochescos la habian descrito: una metrépoli desastrosa, desordenada y en ocasiones hasta repugnante,

GOBIERNO ya fuera por problemas de higiene o porque mendigos, ociosos y vagos deambulaban por la ciudad mostrando
DE ] ALISCO su pobreza, su aspecto andrajoso 0 Sus escasas ropas. Tanto para el siglo XVIli como para principios del XIX
los vagabundos fueron considerados como individuos que rompian con las normas y causaban grandes

- perjuicios a la sociedad, combatir la vagancia era parte del intento por reformar a la poblacién capitalina y
para ello era necesario que se establecieran una serie de disposiciones que explicaran quiénes serian

P ODER considerados como vagos y cuéles eran las medidas que se tomarian al respecto. Estos preceptos de cardcter

LEGISLATIVO oficial fueron difundidos por medio de bandos, impresos oficiales, colocados en lugares estratégicos con la
intencion de que fueran visibles para todos los habitantes.

SECRETARIA Con el plan de gobierno que los Borbén habian comenzado en el siglo XVIII bajo la influencia de los principios

DEL CONGRESO de la llustracion, se pretendia no solo llevar a cabo mejoras en sus territorios, sino también alcanzar “el

perfeccionamiento de los hombres en los terrenos intelectual, moral y fisico, es decir, un elemento basico
para la felicidad individual y colectiva’, por lo que fue necesario reglamentar no solo aspectos economicos y
politicos, sino también circunstancias de la vida cotidiana. :

La Ciudad de México debia convertirse, entonces, en “el modelo de las demés ciudades y lugares subalternos,
asi por la conducta de sus vecinos de todas las clases, propia de un pais culto y morigerado, como por la
construccion de sus edificios, limpieza y alumbrado de calles y plazas’, sin embargo, limpiar la traza urbana
infestada de mendigos, ociosos, malentretenidos y vagos resultaba algo bastante complejo.

Para alcanzar el esplendor del reino se consideraba indispensable no solo instruir y educar a cada uno de
sus subditos, sino que se requeria también que fueran Utiles a la Corona ya que al ilustrar, educar, instruir y
tomar conciencia de que el trabajo llevaba a la felicidad economica y ésta era parte del bien comun, "la
ocupacion de la gente serd una méxima del gobierno, ol cual ya no permitira a la poblacién vivir de la limosna,
sino que tendré que proporcionarle oportunidades de trabajo”.5

5 Quiroz, Economia, obras publicas y trabajadores urbanos, p. 142.

a) Holgazanes, mentirosos y falsos. :

El primer bando encontrado que menciona a los vagos para el periodo comprendido de 1 810 a 1821 data del
dia 7 de julio de 1810. En é! se penaliza y prohibe la reventa de billetes de loteria debido a que es una
actividad de la cual solian ocuparse los vagos que en busqueda de su beneficio los ofrecian a un precio mas )
elevado del habitual: el castigo por el incumplimiénto de esta disposicion era la ‘multa de doscientos pesos, \\
o en su defecto sufriran dos meses de prision”, 23 ademas de que “todo individuo que se encuentre vendiendo "\
publicamente billetes sera aplicado al servicio de armas por sospechoso de vago y malentretenido, y al °
hospicio de pobres, al que por su edad y circunstancias resultare inutil”.24

24 Bando publicado para la Ciudad de México por Real Audiencia Gobernadora, Ciudad de México, 7 de julio
de 1810, ff. 108, AGN, Bandos, vol. 25, exp. 88.

b) Disciplina y correccion, las milicias son buena opcion. !
El bando publicado el 10 de diciembre de 1810, aborda principalmente cuestiones de limpieza del agua y de !
los caminos; empero, en el punto nimero seis se hace énfasis en los vagos; en este impreso el virrey
Francisco Xavier Venegas solicitaba: Que no conviene a la salud del pueblo y al buen orden el no consentir
vagos ni malentretenidos y lo que sus achaques, edad u ofras causas justas no pueden dedicarse a oficios
tienen su recursc asegurado, sin molestia del publico, en la Casa Real Hospicio de Pobres, donde sin
limitacion se recoge a todo aquel que califiquen los jueces por verdadero necesitado, dando aplicacicn a las
armas o bajeles a los que no sean.32

32 Bando publicado para la Ciudad de México por el virrey Francisco Xavier Venegas, Ciudad de México, 12
de octubre de 1810, ff. 332, AGN, Bandos, vol. 25, exp. 118.

¢) Poraquly por alld, sospechosas en la capital
El 13 de febrero de 1811 un nuevo bando fue expuesto en la capital del Virreinato, entre sus lineas pedia
leerse el temor por la entrada de insurrectos a la Ciudad de México y cémo es que se establecic un sistema
de pasaportes por medio de los cuales trataria de regularse el movimiento de la poblacion, tal comio sy
muestra a continuacion:

Conviniendo para el buen orden interior del reino en las presentes criticas circunstancias tener noticia exacta
de las personas que transitan de unos lugares a otros, he juzgado necesario resolver que ningdn individuo,
de cualquiera estado, clase y condicion que sea, salga de esta capital sin pasaporte mio, ni de la Jurisdiccion
de su residencia a otra extrafia sin llevarlo del subdelegado respectivo o sus tenientes {...] en la firme
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GOBIERNO 40 Bando publicado para la Ciudad de México por el vitrey Francisco Xavier Venegas, Ciudad de México, 13
de febrero de 1811, AGN/Archivo Histérico de Hacienda, vol. 1017, exp. 1.
DE JALISCO
Durante plena lucha de Independencia el discurso se habia modificado, se construy6 al personaje del vago
como un defectuoso moral, un vividor, un individuo improductivo, escandaloso, posiblemente criminal ©
P ODER insurgente, enemigo de la felicidad publica, del bien comun y una amenaza para la preservacion del
LEGISLATIVO virreinato.”
“Una lacra social y un peligro”: vagancia y malvivencia en Ia ciudad de México, 1931-1937
SECRETARIA Secuencia
DEL CONGRESO version On-line ISSN 2395-8464version impresa ISSN 0186-0348

Secuencia no.115 México ene./abr. 2023 Epub 17-Mar-2023

hittns.//doi.org/10.18234/secuencia.v0i115.2011

RESUMEN:

El presente trabajo analiza, por un lado, como influyo el concepto de “peligrosidad’, acufiado por la
criminologia, en la construccion del tipo penal de “vagancig-malvivencia’, el cual se consigne en el articulo
255 del Cédigo Penal de 1931. Por otro lado, a partir de la revisién de expedientes judiciales, se examina la
persecucion contra vagos-malvivientes en la ciudad de México entre 1931, afio en que se promulga el Codigo
Penal, y 1937, afio en que inicia una campafia de las autoridades para reprimir dicho delito. El articulo muestra
que en ese periodo la persecucién y sancién de la vagancia y malvivencia transito de una cuestion policiaca
y administrativa a una actividad judicializada que respondia a las politicas de profilaxis social del cardenismo.
El tema ha sido escasamente estudiado, por lo que este lexlv wrelende ser una aportacion para la
historiografia de la criminalidad y la transgresién en el México posrevolucionario.

Palabras clave. vagancia; malvivencia; peligrosidad; derecho penal; criminalidad

En el mes de febrero de 1937, el procurador de justicia del Distrito Federal, Raul Castellano, anunciaba en ¢
una entrevista al pericdico EI Nacional que se perseguiria con toda actividad a los vagos y malvivientes de la
capital por ser “una lacra social y un peiigro para la masa activa de la Republica”.! Los expedientes judiciales
de los afios treinta muestran de qué manera ciertos sujetos fueron identificados como “vagos y malvivientes”
por la policia, primero, y luego por los agentes del Ministerio Publico, segtn la tipificacion que elaboraron los
juristas redactores del Cédigo Penal de 1931. No obstante, los sospechosos (y sus abogados defensores)
buscaron evadir tal identidad atribuyéndose rasgos positives, apelando a su pobreza o ignorancia, o bien,
atenuando los factores que, en efecto, podian encuadrarlos bajo el tipo penal del vago-malvivients.
Finalmente, eran los jueces quienes, al valorar tales elementos, determinaban si los acusados habian

incurrido en el delito sefialado y, en caso afirmativo, cuél era la sancion que debian purgar.

El tema de la vagancia y la maivivencia durante la década de 1 930 no ha sido estudiado hasta ahora, a pesar
de la importancia que adquirié en esos afios. La mayoria de los textos que analizan la vagancia se centran
en un periodo que va de mediados de! siglo XVili (primeras legislaciones contra vagos y malentrefenidos)
hasta 1867 (final del Tribunal de Vagos); entre ellos se encuentran uno pionero de A i85l a5i como oS
dle Pérez Toedo (1903) Serano (1996) Araya (2002).  Walien (2007).  Teltelvoun (2008)  Malonado (2018) 2 | o trabajos disminuyen para la
época porfiriana, pues solo existen tres obras que abordan la cuestion de la vagancia: la tesis de maestria
de QeL2008) v g [ibros de Bieae 2010y Puite 2017} Egtos dos Ultimos, ademas de los afios finales del portfiriato,
abarcan la década del movimiento revolucionario y los afios veinte, e incluso en el libro de Pulido se hacen
algunas menciones sobre la vagancia y la malvivencia durante los afios treinta

el periodo de estudio del presonte trabajo se centra especialmente en los aftos que van de 1931 a 1937. Se
foma como punto de partida 1931, por ser el afio en que se promulgd y entré en vigor un nuevo Cédigo Penal,
mientras que en 1937 autoridades capitalinas pusieron en marcha una intensa campafia para combatir la
vagancia y la malvivencia en la citidad de México.

3 https://bagn.archivos.gob.mx/indcx.php/legajos/article/view/27
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En ningtin caso, el sujeto sefialado por una autoridad como vago-malviviente aceptaria de buena gana serio,
pues, dado el estigma social y legal que implicaba tal denominacion, resultaba un “atributo profundamente
desacreditador” (C2man.2005.2.13)  Ademds, la pena de relegacion, prevista para el responsable del delito de

GOBIERNO vagancia y malvivencia, conllevaba ser excluido del seno de la sociedad y trasladado a las Islas Marias, cuya
DE TALISCO imagen distaba de ser idilica. Las identidades, como lo expresa Skl 196018, “sg construyen a traves de
] la diferencia [...] a través de la relacion con el Otro”. Si desde antafio al vago (“ocioso, malentretenido”) se le

percibia como lo opuesto del hombre dtil, en la época posrevolucionaria el vago-malviviente encarnaba el
reverso del hombre ideal emanado de la revolucion: trabajador, vigoroso, disciplinado, productivo.

PODEHR
LEGISLATIVO

Durante el gobierno de Lézaro Cérdenas se implementaron politicas publicas encaminadas a erradicar los
vicios y las “lacras sociales” de manera radical. Luego de consolidarse en el poder -tras la ruptura con Plutarco
Elias Calles y una reestructuracion del gabinete-, entre 1936 y 1938 el ideario de profilaxis social cardenista
SECRETARIA se llevo a su maxima expresion al crearse diversas medidas que pretendian suprimir los juegos de azar, el
DEL CONGRESO alcoholismo y las toxicomanias, ademés de reconfigurar la beneficencia publica e través de la creacion, en
1937, de la Secretaria de Asistencia Publica.

De tal modo, resulta coherente que se emprendiera una persecucion contra aquelios individuos calificadcs
como malvivientes, pues, aunado a su desocupacion, incurrian en al menos alguna otra de las actividades o
comportamientos que se deseaba suprimir: ebriedad consuetudinaria, toxicomania, explotacion de prostitutas
y juegos de azar y apuestas; asimismo, en muchas ocasiones contaban con malos antecedentes por robo ¢
por tentativas de hurto.

DE “VAGOS MALENTRETENIDOS” A “VAGOS MALVIVIENTES”

Desde el siglo XVI en Nueva Espafia se crearon algunas leyes que pretendian combatir a los vagamundos,
es decir, a las personas que deambulaban por poblados y caminos sin tener un asentamiento estable, no
obstante, fue a partir de la segunda mitad del sigio XViil cuando comenz6 la persecucion sistematica de la
vagancia a través de bandos y decretos. Més adelante, ya en el México independiente y a lo largo del siglo
XIX, la represién a los vagos continué por medio de diversas circulares y leyes. Incluso, en la ciudad de
Meéxico, al iqual que en varias entidades federativas, se crec una institucion dedicada a juzgarlos e imponeries
castigo: el Tribunal de Vagos.*

En aquelia época, el argumento juridico-moral para condenar la vagancia tenia dos aristas: por un lado, el

sujeto vago no desempefiaba ninguna actividad (itil a la sociedad, o cual contravenia los ideaies ilustrados.
de laboriosidad y aprovechamiento racional dei tiempo; por el otro, la ociosidad podia inclinar a! individuo é‘\f\\ N

realizar actos delictivos para garantizar su subsistencia. El conjunto de la legislacién contra la vagancia . A\
promulgada entre 1745 y 1857 (periodo que abarca paco mas de un siglo) coincidié en tipificar como vago no (%
s6lo al que carecia de empleo sin causa justificada, sino también a quien incurria en ciertos comportamientos * \ \
y actividades consideradas ilicitas, entre ellas, el juego, la embriaguez o fingir minusvalia para pedir limosna.
La Ley General para juzgar a los ladrones, homicidas, heridores y vagos de 5 de enero de 1857 (la cual s¢tia
una especie de ensayo de cédigo penal) incluia dentro de las formas de vagarcia a quienes, a pesar de
poseer alguna renta o patrimonio, pasaran la mayor parte de su tiempo en “casas de juego o de prostitucion,
cafés o tabernas”. Lineas después, la Ley enfatizaba la importancia de perseguir a los vagos al encomendar
a ‘“todas las autoridades del orden gubernativo [...] perseguir a los vagos bajo su mas estrecha

responsabilidad” y estimular a cualquier persona a “denunciar a los vagos”t

El tema de la vagancia parecio perder notoriedad durante la Reptblica restaurada. Un primer acontecimiento
significativo fue la supresion definitiva, en 1867, del Tribunal de Vagos en la ciudad de México. Mas adelante,
el Cédigo Penal de 1871 definié el delito de vagancia de una manera mucho més acotada respecto a las leyes
previas, pues se calificé de vago tnicamente al que “careciendo de bienes y rentas, no gjerce alguna industria,
arte u oficio honestos para subsistir, sin tener para ello impedimento legitimo” (art. 854)2 El vago seria
amonestado por la autoridad politica, y si en un lapso de diez dias no comprobaba el impedimento legitimo
para no trabajar, se le impondria “arresto mayor” -cuya duracion podia fluctuar de uno a once meses, de
acuerdo con ei articulo 124-, intercambiable por una fianza por un afio de 50 a 500 pesos. “de que en lo
sucesivo vivird de un trabajo honesto”. El arresto concluiria cuando el sujeto acusado entregara la fianza ¢
acreditara haber aprendido un oficio, en caso de que su carencia hubiera sido la razoén de la vagancia.

Esta situacién puede explicarse por los fundamentos tedricos que animaban a la comision redactora del
Cédigo. En la “Exposicién de motivos” que precedia al cuerpo normativo, el presidente de la comision y st
principal ideGlogo, Anenie Martiuez de Castro (1946 0. 2300 manifesté que, luego de examinar las conveniencias y -
deficiencias de diferentes “sistemas” de derecho penal en el mundo, se habia llegado a la decision de suprimir
del catdlogo de delitos los que “aunque envuelven una muy grave ofensa a la moral, no perturban el reposo
publico”. En el caso de la vagancia, no se estarian considerando las posibles inclinaciones viciosas o amorales
del sujeto reputado como vago. sino que, desde un enfoque utilitarista, se sancionaba ei hecho de que fuera

10
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improductivo por carecer de un empleo o de alguna fuente de ingresos honestos; cuarido lo conseguia, dejaha
de representar un problema social.

Hacia finales del siglo XIX, algunos miembros prominentes de la elite politica y juridica se mostraron adeptos
a los postulados de la criminologia positiva (que se analizarén més adelante), en particular, los relacionados
con la segregacion de individuos “incorregibles” que resultaban dafiinos para el conjunto de la sociedad, como
los vagos y los reincidentes. Esta situacion llevo al gobierno a considerar de manera formal la posibilidad de
implantar la pena de relegacion y, para ese fin, establecer una colonia penal en el archipiélago de las Islas
Marias. El 20 de junio de 1908 se promulgé una ley que adicionaba al catélogo de penas contemplado en el
Cédigo Penal de 1871 la pena de relegacion, aplicable en “substitucion de la de arresto mayor y de las de
reclusion en establecimiento de correccién penal o prision que no excedan de dos afios™

|. cuando la condena sea por robo, vagancia, mendicidad o fabricacién o circulacion de moneda falsa;

II. Cuando el reo sea reincidente o cuando de las circunstancias del proceso aparezca que es delincuente
habitual y que hay motivo fundado para creer que para su enmienda, es necesario que cambie de medic y de
género de vida.

Esta ley sentaria las bases para el castigo a la vagancia durante los 30 afios por venir.

Un fantasma recorria a las naciones en proceso de industrializacion: el temor asociado a los (indeseables)
efectos colaterales del progreso, que parecian concentrarse en los bajos fondos urbanos: miseria, vicio
(expresado en alcoholismo, prostitucion, juego, toxicomania), enfermedades, crimen y corrupcién moral. £l
entorno fisico malsano -pues los bajos fondos se localizaban en las dreas geogréficas menos favorecidas de
las ciudades (Londres, Paris, Buenos Aires o México)- se reproducia en la experiencia vital de sus habitantes.
La vagancia se encontraba dentro del conjunto de situaciones anémalas que debian erradicarse por constituir
una amenaza para el conglomerado social. El vago era improductivo y, con gran probabilidad, proclive & las
actividades criminosas.

La discusion del articulo relativo a la vagancia suscité dos opiniones contrapuestas: algunos de los juristas
opinaron que la pena prescrita hasta entonces carecia de aplicacion préctica y que, por lo tanto, convenia
suprimirla y considerar a la vagancia como una falta que debia ser sancionada tnicamente por autoridades

administrativas. Otros miembros de la comisién argumentaron que las penas cortas eran indtiles para combatix \\
ese problema, por lo que, mas bien, era necesario incrementar la penalidad y hacer efectiva la pena dc\ N\
AN

senté un precedente importante para debates futuros.

relegacion, como lo disponia la ley de 1908.12 Esta liltima postura prevalecié y, aunque no entro en vigor, (2\ \

;\ ‘

Seria hasta la segunda mitad de la década de 1920 cuando volveria a plantearse la necesidad de reformar la
legislacién penal. Para tal fin, en 1925 se instituyd una nueva comision que desarrollo sus trabajos a lo largo
de tres afios. Destaco en particular José Almaraz, un entusiasta adepto del positivismo penal, quien intento
introducir tal ideologia en el nuevo ordenamiento; de tal modo, el eje del Cédigo promulgado en 1929 fue el
concepto de “defensa social”. En virtud de la posicién adoptada por el presidente Portes Gil contraria a la
pena de muerte, esta se suprimié, por lo que Almaraz (quien se habla mostrado francamente opuesto a tal
decision) insistio en la importancia de la pena de relegacion como principal medio de eliminacion de
delincuentes incorregibles y dafiinos para la sociedad (e 1851.8.19) | g relegacion se impuso como pena
para los delincuentes habituales y para los sentenciados por vagancia.

El articulo 778 definié al vago de.una manera muy semejante al Codigo de 1871: “ol que careciendo de
elementos licitos y conocidos de subsistencia, no se dedica a ningun trabajo honesto para subsistir, sin estar
incapacitado para ello”. De igual modo, prevela una amonestacion por parte de la autoridad administrativa o
del recién creado Consejo Supremo de Defensa y Prevencion Social para que se dedicata a una ocupacion
productiva, otorgéndole un lapso de diez dias para hacerlo. No obstante, a diferencia del Codigo de 1871, y
como lo hiciera el decreto de 1908, impuso la pena de relegacion, de uno a tres afios, o la de reclusion en un
taller penal por igual tiempo (art. 779).

El Cédigo Penal de 1929 suscito gran cantidad de opiniones, la mayoria de ellas, negativas: se considerd que
su aplicacién era complicada, que tenia errores de redaccion y que era dogmatico en exceso. Bastaron unos
pocos meses para que fuera sustituido por un nuevo Cédigo, que entré en vigor el 17 de septiembre de 1931,
Sus aulores declararon que no seguia ninguna escuela especifica, sino que era de tendencia ecléctica y, en
esencia, pragmatico.

Los redactores del Cédigo Penal de 1931 afiadieron al tipo penal “clasico” de la vagancia un elemento inédito,
al menos de manera nominal: la malvivencia. De tal modo, a partir de la entrada en vigor del ordenamiento,
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la vagancia por si sola no volvié a existir como delito, pues, para serlo, tendria que considerarse de manera
conjunta con la malvivencia. La redaccion original del articulc 255 sefialaba:

Se aplicard la sancién de tres meses a un afio de relegacion a los que reinan las circunstancias siguientes:
I.- No dedicarse a un trabajo honesto sin causa justificada y

II.- Tener malos antecedentes comprobados por datos de los archives judiciales o de fas oficinas policiacas
de investigacion. Se estimardn como malos antecedentes para los efectos de este articulo ser idertificado
como delincuente habitual o peligroso contra la propiedad o explotador de prostitutas, o traficante de drogas
prohibidas, toxicémano o ebrio habitual, tahur [sic] o mendigo simulador y sin licencia 12

Respecto a la pena contemplada para el delito de vagancia y malvivencia, la relegacion, Luis Garrido y José
Angel Ceniceros sefialaron en un texto de 1934 que con la redaccién del articulo 255 del Cédigo tenian e!
deseo explicito de regularizar los mecanismos para el envio de reos a las Islas Marias. Hasta entonces, las
“cuerdas” de presos se integraban segtin el criterio de autoridades administrativas, pero, al quedar asentado
en el ordenamiento legal los casos concretos en los que se podria aplicar la pena de relegacion, imponerla
se volveria facultad exclusiva de los jueces. Aunque no abundaron en los motivos para mantener la pena de
relegacion a los vagos y malvivientes, explicaron que la relegacion era idénea para los delincuentes habituales
porque su “ratamiento en la prisién de las ciudades no [era] eficaz” (Ceniceros v Garrido, 1934, £.108) 1) @Se nismo
afio, 1934, la Suprema Corte de Justicia planted que los delincuentes habituales, ‘“los vagos y con malos
antecedentes” deblan sufrir dicha pena por ser un “verdadero peligro social” 18

Apelando, sin duda, a las teorias criminolégicas de la peligrosidad predelictual, expresé que los vagos y
malvivientes podian no ser ‘precisamente delincuentes”, pero si se encontraban al margen de la ley y eran
proclives a volverse malhechores.

El ideario de profilaxis social del gobierno cardenista -que pretendia combatir el alcoholismo, las toxicomanias,
el juego, la mendicidad- junto con la inquietud por la “criminalidad creciente”, sobre todo en la capital dei pais,
trajeron consigo la puesta en marcha de una campafia contra la vagancia y malvivencia, Io cual conlievo la
aplicacion de un articulo del Codigo Penal, el 255, que hasta entonces se encontraba practicemente en
desuso (al punto de que el procurador lo llamara un ‘nuevo tipo de delito”). Desde los primercs dias-de 1937
las aprehensiones se multiplicaron y la vigilancia policiaca sobre los sospechosos se agudizé. La mayoria de
quienes llegaron a las oficinas judiciales lo hicieron bajo la acusacion de haber sido sorprendidos mientras
intentaban robar. No pocos tenian en su haber un historial de arrestos por la misma causa o, incluso, por AN \\
mero hecho de ser sospechosos. Esta situacion pesé en su contra y resuité decisiva para que los jueces se 3y )
decantaran por una sentencia de culpabilidad.*

Como queda comprobado, la redaccion de la fraccion IV a la que hacemos referencia se encuentra totalmente
desfasada histéricamente ya que el contexto social no es el mismo, asi mismo la progresion de los Derechos Humanos |
principalmente desde la reforma del 2011 obliga a garantizar los derechos de fodas las personas sin discriminacion
de ningun tipo.

Es importante mencionar que actualmente si bien es cierto que el alcoholismo es un problema de salud publica,
también es cierto que la OMS la ha calificado como una enfermedad, susceptible de ser atendida incluso prevenida,
mas no condenada, en el caso de la vagancia, actualmente politicas publicas gubernamentales han volcado sus
esfuerzos por reducir la brecha de pobreza en nuestro pals generando fuentes de empleo, por fo gue lejos de ser
criminalizados se buscan herramientas para paulatinamente sacar a la poblacion de las condiciones de pobreza en
nuestro pais.

Por tanto y atendiendo tanto a la Sentencia de la sala Superior del Tribunal Electoral, La Jurisprudencia citada,
investigacion historiografica criminal de México y ambos instrumentos internacionales, es que proponemos
la siguiente reforma:

Para mayor claridad de la iniciativa planteada, a continuacion, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE | TEXTO PROPUESTO
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Art. 38.- Los derechos o prerrogativas de los | Art. 38.- Los derechos © prerrogativas  de  los
ciudadanos se suspenden: ciudadanos se suspenden:

4 https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script:sci_arttext&pid=:SO 186-03482023000100104
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I.- Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de
cualquiera de las obligaciones que impone el articulo
36. Esta suspension durard un afio y se impondrd
ademés de las otras penas que por el mismo hecho
sefialare la ley;

I1.- Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que
merezca pena corporal, a confar desde la fecha del auto
de formal prision;

lil.- Durante la extincién de una pena corporal;

IV.- Por vagancia o ebriedad consuetudinaria,
declarada en los términos que prevengan las leyes;
(REFORMADA, D.O.F. 29 DE MAYO DE 2023)

V.- Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte
la orden de aprehensién hasta que prescriba la accion
penal; (REFORMADA, D.O.F. 29 DE MAYO DE 2023)

VI.- Por sentencia ejecutoria que imponga como pena
esa suspension, y (ADICIONADA, D.O.F. 29 DE MAYO
DE 2023)

VI.- Por tener sentencia firme por la comision
intencional de delitos contra la vida y la integridad
corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el
normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar,
violencia familiar equiparada o doméstica, violacion a la
intimidad sexual; por violencia politica contra las
mujeres en razén de geénero, en cualquiera de sus
modalidades y tipos.

Por ser declarada como persona deudora alimentaria
morosa. [N. DE E. PERTENECE A LA FRACCION Vi,
D.O.F. 29 DE MAYO DE 2023]

En los supuestos de esta fraccion, la persona no podré
ser registrada como candidata para cualquier cargo de
eleccion popular, ni ser nombrada para empleo, cargo
o comisién en el servicio publico.

La ley fijaréd los casos en que se pierden, y los demas
en que se suspenden los derechos de ciudadano, y la
manera de hacer la rehabilitacion,

[~ Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de
cualquiera de las obligaciones que impone el articulo
36. Esta suspension durard un afio y se impondra
ademas de las otras penas que por el mismo hecho
sefialare la ley;

/l.- Por estar condenado por delito doloso que
merezca la pena privativa de libertad;

I1l.- Durante la extincién de una pena corporal;

IV.- DEROGADO

V.- Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte
la orden de aprehension hasta que prescriba la accion
penal; (REFORMADA, D.O.F. 29 DE MAYQ DE 2023)

VI.- Por sentencia ejecutoria que imponga como pena
esa suspension, y (ADICIONADA, D.O.F. 29 DE MAYO
DE 2023)

Vil- Por tener sentencia firme por la comision
intencional de delitos contra la vida y la integridad
corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el
normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar,

violencia familiar equiparada o doméstica, violacion a ia

intimidad sexual: por violencia politica contra las
mujeres en razén de geénero, en cualquiera de sus
modalidades y tipos.

Por ser declarada como persona deudora alimentaria

morosa. [N. DE E. PERTENECE A LA FRACCION Vi,
D.O.F. 29 DE MAYO DE 2023]

En los supuestos de esta fraccion, la persona no podra
ser registrada como candidata para cualquier cargo de
eleccion popular, ni ser nombrada para empleo, cargo
o comision en el servicio publico.

La ley fijard los casos en que se pierden, y los demas
en que se suspenden los derechos de ciudadano, y fa
manera de hacer la rehabilitacion. .

[.]

Il. TURNO A LA COMISION: En sesién de fecha 29 de mayo del afio 2025, la

Asamblea legislativa turné a la Comision de Puntos Constitucionales y
Electorales, la iniciativa de referencia, a fin de que la estudie, analice y

dictamine.

Como consecuencia del proceso legislativo ordinario expuesto en los parrafos
anteriores esta Comision de Puntos Constitucionales y Electorales procede a

lo siguiente

PARTE CONSIDERATIVA

1. PROCEDENCIA: La iniciativa sefialada en la parte expositiva fue
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presentada ante el Congreso del Estado Jalisco, por una diputada
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, en
GOBIERNO ejercicio de las atribuciones que le otorga el articulo 28 fraccion | de la
DE JALISCO Constitucion Politica, en correlacion con los articulos 27 numeral 1, 135
fraccion | y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, quedando satisfecho el requisito legal
respecto a la legitimacion para la presentacion de la iniciativa.

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA 2. COMPETENCIA: De conformidad con el articulo 141 de la Ley Orgénica del

DEL CONGRESO Poder Legislativo del Estado de Jalisco, el Congreso del Estado puede
presentar iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Unidn, de
conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Poiitica de los Estades
Unidos Mexicanos.

Asimismo, sefiala que las iniciativas de ley o decreto son resoluciones que
el Congreso del Estado emite, a propuesta de cualquiera de los diputados
o diputadas, o de las comisiones legislativas, para plantear al Congreso de
la Unién la creacién, reforma, adicion, derogacion o abrogacion de leyes
federales o articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y se aprueban mediante dictamen de acuerdo legislativo
presentado por la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, por
lo que se encuentra plenamente justificada la competencia de este Poder
Legislativo.

3. DICTAMINACION: La Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales \\\?2 N\
del Congreso del Estado de Jalisco, es competente para conocer, estudiar, \
analizar y dictaminar la iniciativa sefalada en la parte expositiva, de
conformidad con los articulos 71, 75 numeral 1y 96 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dicen:

Articulo 71.
1. Las comisiones legislativas son 6rganos internos del Congreso del Estado, que,
conformados por diputados, tienen por objeto el conocimiento, estudio, analisis y

dictamen de las iniciativas y comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro del
procedimiento legislativo que establece esta ley y el reglamento.

[...]
Articulo 75.
1. Las comisiones legislativas tienen las siguientes atribuciones:

|. Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la
Asamblea;

[...]
Articulo 96.
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1. Corresponde a la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, ei

conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

|. Las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o ia

Constitucion Politica del Estado de Jalisco;
ll. La presentacion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Unidn;
1. La legislacion en materia electoral;

IV. La legislacion civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo dei
Estado y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los articulos 76 fraccion

VI 'y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ANALISIS DE LA INICIATIVA:

En el afio 2008, México empezd una etapa de transformacion de su sistema
de justicia. En ese afio, el Congreso de la Union aprobo la Reforma Penal que
cambia el modelo a un sistema de justicia penal adversarial y acusatorio. Esta
transformacion se realiza para garantizar los derechos de las victimas y los
imputados, la conclusién mas rapida de los juicios y que la victima obtenga la

reparacién del dafio que sufri6.®

Este cambio represento una transformacion radical del antiguo sistema .
inquisitivo y conllevo la sustitucién de varias figuras juridicas. inciuyendo el
término “auto de formal prision”, que era un elemento clave en el sistema penal

mixto que definia la situacion juridica del inculpado.

El primer parrafo del articulo 20 de la carta magna se sefiala que el proceso
penal sera acusatorio y oral y que se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracién, continuidad e inmediacion en armonia con los
estandares internacionalmente establecidos para dicho fin, mismos que
México habia aceptado al ratificar la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.®

El auto de vinculacién a proceso sustituye al de formal prision en cuanto a
fondo, forma y efectos, por lo que no es una simple denominacion distinta, sino
que ofrece mayores posibilidades de lograr el debido proceso ya que es

dictado por un juez de control y no impone la prision preventiva.’

E https://www.gob.mx/justiciapenal/articulos/cuales-son—1os—antecedentes-del—nuevo-sistema—de-

justiciapenal#:~text=En%20e!%20a%C3%B 1 0%202008%2C%20M%C3%A9xico%20empez%C3%B3%20una,

‘garantizar%ZOl0s%20derechos%ZOde%ZOlas%ZOv%CB%ADctimas%ZOy
6 chrome-

extension://efaidnbmnnnibpeajpeglclefindmkaj/htips://archivos. uridicas.unam. mx/www/bjv/libros/12/5841/4.pdf

7] auto de formal prision y el auto de vinculacion a proceso / Arturo Luis Cossio Zazueta / UNAM /2015
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%%%@’/f La restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias debe estar
/‘\ fundada y motivada en los términos establecidos por esta Constitucion y ser
GOBIERNO proporcional al peligro a que se hace frente, observando en todo momente los
DE JALISCO principios de legalidad, racionalidad, proclamacion, publicidad y  no
discriminacion, es por ello que la suspension del derecho al voto debe
PODER especificarse que serd en los casos en que exista una condena por delito
LEGISLATIVO doloso.

En este mismo orden juridico hayamos una causal de suspension de derechos
de los ciudadanos que encontramos en el articulo 38 en su fraccion IV donde
dice “Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden: L-lil., IV.
Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que
prevengan las leyes”, el término “vagancia consuetudinaria” es ambiguo y no
existen leyes que prevengan los términos definidos para declararla. 8

SECRETARIA
DEL CONGRESO

En este sentido de ideas, también existe coincidencia con las propuestas para
reformar la fraccion Il y derogar la fraccion IV del articulo 38 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por considerarse anacronico al
referirse a un término que ha dejado de utilizarse a raiz de la reforma judicial
de 2008, ademas de especificar que solo en caso de existir una condena por
delito doloso surtira efectos la suspension de derechos de los ciudadanos.

Es por ello que esta Comision Dictaminadora considera que es de aprobarse
que la propuesta continlie su proceso legislativo en el Congreso de la Union.

PARTE RESOLUTIVA

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a la consideracion de esta \ "
H. Asamblea Legislativa el siguiente: 3\

ACUERDO LEGISLATIVO

ARTICULO PRIMERO. Se eleva a consideracion del Honorable Congreso de
la Unién Iniciativa de Decreto que reforma el articulo 38 fraccion Iy IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULGC 38,
FRACCION Il y IV DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANCS.

8 La suspension de los derechos ciudadanos por vagancia o ebriedad consuetudinaria (analisis del articulo 38-1V
constitucional) Luis Eduardo Rivas Martinez
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%i\ﬁifff/f ARTiCULO UNICO. Se reforma El articulo 38, Fraccion Il y IV de la
) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para guedar
GOBIERNO como sigue:
DE JALISCO
Articulo. 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se
PODER suspenden:
LEGISLATIVO L)
SECRETARIA
DEL CONGRESO Il. Por estar condenado por delito doloso que merezca la pena
privativa de libertad; :
1. (...)
V. DEROGADO
V.aVIll. (..)
(-0

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General de este H.
Congreso del Estado de Jalisco a efecto de que remita el presente Acuerdo
Legislativo al H. Congreso de la Unién.

GUADALAJARA, JALISCO, 21 DE OCTUBRE DEL 2025.
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y ELECTORALES
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
“2025, Afio de la Eliminacion de la Transmision Materno Infantil de
Enfermedades Infecciosas”

- /,/. ’
o

s
Dip. N{c’)rma Lépez Ramirez.
Presidenta.
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Dip. José Luis Tostado Bastidas. Dip. l Rosga/ Figueroa.

Dip. Maria del Refugio Camarena
Jauregui.
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MC 11 8 0 0 8
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FUTURO 2 2 0 0 2
PT 2 2 0 0 2
PVEM 2 2 0 0 2
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L,0S RESULTADOS INDIVIDUALES SON LOS SIGUIENTES
MIC.TARJETA DIPUTADO INFORMACION VOTO

VOTO POR APELLIDOS

Alfaro Garcia Alberto (MORENA)

Almaguer Castafieda Leonardo (PT) A FAVOR
Arizmendi Fombona Marta Estela (MORENA) A FAVOR
Avila Gutiérrez Valeria (HAGAMOS) A FAVOR
Barragan Sanchez Alejandro (MORENA) A FAVOR
Barrera Rodriguez Itzul (MORENA)

Bravo Padilla Tonatiuh (HAGAMOS) A FAVOR
Buenrostro Martinez José Guadalupe (PVEM) A FAVOR
Camarena JaUregul Maria del Refugio (PRI) A FAVOR
Canales Gonzalez Yussara Elizabeth (PVEM) A FAVOR
Cardenas Méndez Tonantzin Elusay (FUTURO) A FAVOR
Cardenas Rodriguez Laura Gabriela(MC) A FAVOR
Carrera Garcia Brenda Guadalupe (MORENA) A FAVOR
Casillas Guerrero Mariana (FUTURO) A FAVOR
Cervantes Rivera Omar Enrigue (MC) A FAVOR
Contreras Gonzalez Lourdes Celenia(MC) A FAVOR
Cortés Berumen Isaias (PAN) A FAVOR
De la Rosa Figueroa Miguel (MORENA)

Fausto De Ledn Alondra Getsemany (PRI) A FAVOR
Fonseca Olivares José Aurelio (PRI) A FAVOR
Franco Cuevas Martin{(MORENA) A FAVOK

Giadans Valenzuela Alejandra Margarita (MC) A FAVOR

Hernandez Sanmiguel Ana Fernanda (MC) A FAVOR
Hurtado Luna Julio César (PAN) A FAVOR
Jiménez Vazquez Verdnica Magdalena (MC) A FAVOR
Lopez Ramirez Norma (MORENA) A FAVOR
Madrigal Diaz César Octavio (PAN) A FARVOR
Magafia Mendoza Ménica Paola (MC)

Martin Castellancs Sergio(PT) A FAVOR
Medina Ortiz Adriana Gabriela (MC)

Moya Diaz Marco Tulio (PAN) A FAVOR
Murguia Torres Claudia (PAN) A FAVOR

Ochoa Avalos Maria Candelaria (MORENA)
Pérez Cisneros Esther Montserrat (MC)
Puerto Covarrubias Emmanuel Alejandro(SP) A FAVOR

Tostado Bastidas José Luis {MC) A FAVOR
Veldzquez Gonzalez Edgar Enrique {HAGAMOS) A FAVOR
Vidrio Martinez uui/ Octavio (MC) A FAVOR
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