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Iniciativa de decreto de la Comision de Educacién, Cultura, Deporte y Juventud que declara el

11 de septiembre de cada afio como el dia estatal contra la desercitn escolar,

CC. DIPUTADOS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
O D E R H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
ISLATIVO PRESENTES
RETARIA 3 .

ONGRESO Quienes suscriben, diputados E. ENRIQUE VELAZQUEZ GONZALEZ, ANA FERNANDA
HERNANDEZ SANMIGUEL, MIGUEL DE LA ROSA FIGUEROA, VERONICA MAGDALENA
JIMENEZ VAZQUEZ Y CESAR OCTAVIO MADRIGAL DIAZ, presidente, secretaria y vocales
de la Comision de Educacién, Cultura, Deporte y Juventud de la LXIV legislatura, en
ég,, ﬁ :g ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales que nos son conferidas en los

términos dispuestos por los articulos 28, fraccidn | y 35 fraccion | de la Constitucion

: Politica y los articulos 26 parrafo 1 fraccion XI, 27 parrafo 1 fraccion |, 133 parrafo 1, 135
/§ é gww"\éhj parrafo 1 fraccion |, 138 parrafo 1y 142.de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, ambos
- ordenamientos vigentes en el Estado de Jalisco, sometemos a la elevada consideracion
del pleno de este Honorable Congreso, la presenter/?maatlva de decreto que declara gl

PODER LFQL»LAT:\/O DEL Eammte septiembre de cada afio como el dia estatal contra la desercion escolaf/T;)

“':‘g‘_'-'{_ 10N BE PROCESOS LEQIBLATIVOS
\{ . rytarior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

, . M5 facultad del Congreso del Estado de Jalisco en términos de lo dispuesto por el
artEulo 35 fraccidn | de la Constitucidon Politica del Estado, legislar en todas las ramas
uggi del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son

propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unidn conforme al Pacto Federal
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Es facultad de los diputados del Congreso presentar iniciativas de Ley, Decreto o
Acuerdo Legislativo de conformidad con lo dispuesto por los articulos 28 fraccion | de la
Constitucién Politica y 26 parrafo 1 fraccidn XI, 27 parrafo 1 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo, ambas del Estado de Jalisco.

3. Es iniciativa de decreto la que versa sobre la creacion, reforma, adicion, derogaciény
abrogacion de disposiciones sobre el otorgamiento de derechos o imposicion de
obligaciones a determinadas personas y es relativa a tiempos y lugares especificos de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 138 parrafo 1 fraccién | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

4. Entendemos por educacién al proceso mediante el cual se facilita el desarrollo
integral de una persona mediante el aprendizaje de conocimientos, habilidades, valores
y habitos que le permiten desenvolverse en su entorno, ejercer sus derechos y
contribuir al progreso de la sociedad.

5. El derecho humano a la educacién encuentra su fundamento nacional en el parrafo
primero del articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dicha cualidad obliga al Estado mexicano -Federacion, Estados, Ciudad de
México y Municipios- a impartir y garantizar la obligatoriedad de la educacidn inicial
integrada por la educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior, en tanto
que la obligatoriedad del nivel superior se sujeta a las politicas de fomento, inclusion,
permanencia y continuidad que la propia Constitucién delega a la ley secundaria.

Su segundo parrafo le confiere al Estado mexicano la rectoria de la educaciony dispone
que la educacién ademas de obligatoria es universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

De conformidad con su quinto parrafo el Estado priorizara el interés superior de nifias,
nifios, adolescentes y jévenes en el acceso, permanencia y participacion en los servicios
educativos.

En los términos de su parrafo 12 fraccién Il inciso e) el sistema educativo sera
equitativo, para lo cual el Estado implementara medidas que favorezcan el ejercicio
pleno del derecho a la educacién de las personas y combatan las desigualdades
socioecondmicas, regionales y de género en el acceso, transito y permanencia en los
servicios educativos.

Igualmente conforme al mismo fundamento, en las escuelas de educacion basica de
alta marginacién, se impulsardn acciones que mejoren las condiciones de vida de los
educandos, con énfasis en las de caracter alimentario. Asimismo, se respaldard a
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estudiantes en vulnerabilidad social, mediante el establecimiento de politicas

DER incluyentes y transversales.
SLATIVO

. 6. La Declaracion Internacional de Derechos Humanos dispone en su articulo 26 primer
parrafo que toda persona tiene derecho a la educacion, que la educacién debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental y que

dicha instruccidn elemental serd obligatoria.

7. Por su parte el Articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales establece en su primer parrafo que los Estados Partes reconocen el
derecho de toda persona a la educacién, que convienen en que la educacién debe
orientarse hacia el pleno desarrolio de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Convienen asimismo en que la educacién debe capacitar a todas las
personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la
comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los
grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas
en pro del mantenimiento de la paz.

Su segundo péarrafo enuncia que para lograr el objeto descrito con anterioridad, la
ensefianza primera debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente, que la
ensefianza secundaria debe ser generalizada y ser progresivamente gratuita y que sobre
todo debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacion
fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo
completo de instruccién primaria.

8. El articulo 28 de la Convencidn Sobre los Derechos del Nifio dispone en su primer
parrafo que los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educaciony, a fin de
que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades
ese derecho, deberdn en particular implantar la ensefianza primaria obligatoria y
gratuita para todos asi como a adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a
las escuelas y reducir las tasas de desercion escolar.
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9. La Observacién General Nimero 13 sobre El Derecho a la Educacion del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sefiala que la educacion es
el principal medio que permite a adultos y menores marginados economica y
socialmente salir de la pobreza y participar plenamente en sus comunidades. La
educacién desempefia un papel decisivo en la emancipacién de la mujer, la proteccion
de los nifios contra la explotacién laboral, el trabajo peligroso y la explotacion sexual, la
promocién de los derechos humanos y la democracia, la proteccion del medio
ambiente y el control del crecimiento demografico.

10. El articulo 5 primer pérrafo de la Ley General de Educacién dispone que toda
persona tiene derecho a la educacidn, el cual es un medio para adquirir, actualizar,
completar y ampliar sus conocimientos, capacidades, habilidades y aptitudes que le
permitan alcanzar su desarrollo personal y profesional; como consecuencia de ello,
contribuir a su bienestar, a la transformacién y el mejoramiento de la sociedad de la
que forma parte.

La misma Ley en su articulo 6 dispone que todas las personas habitantes del pais deben
cursar la educacion preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior. De este
modo el mismo dispositivo obliga a los ciudadanos mexicanos hacer que sus hijos
asistan a las escuelas, para recibir educacién obligatoria.

De igual forma el articulo 9 fracciones |, IV y X, dispone que las autoridades educativas
se encuentran obligadas entre otras cosas a establecer politicas incluyentes,
transversales y con perspectiva de género, para otorgar becas y demas apoyos
econdmicos que prioricen a los educandos que enfrenten condiciones socioecondmicas
que les impidan ejercer su derecho a la educacién; Celebrar convenios para que las
instituciones que presten servicios de estancias infantiles faciliten la incorporacién de
las hijas o hijos de estudiantes que lo requieran, con el objeto de gue no interrumpan o
abandonen sus estudios; y Adoptar las medidas para que nifias, nifios, adolescentes o
jovenes ejerzan los derechos y gocen de los beneficios con los que cuentan los
educandos nacionales, instrumentando estrategias para facilitar su incorporacion y
permanencia en el Sistema Educativo Nacional.
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Finalmente su articulo 46 dispone que Las autoridades educativas, en el ambito de sus
D E R competencias, establecerdn, de manera progresiva, politicas para garantizar la
ASLATIVO inclusién, permanencia y continuidad en este tipo educativo -educacién media

superior-, poniendo énfasis en los jovenes, a través de medidas tendientes a fomentar

oportunidades de acceso para las personas que asi lo decidan, puedan ingresar a este
tipo educativo, asi como disminuir la desercion 'y el abandono escolar, como puede ser
el establecimiento de apoyos econémicos. De igual forma, implementaran un programa
de capacitacién y evaluacién para la certificacion que otorga la instancia competente,
para egresados de bachillerato, profesional técnico bachiller o sus equivalentes, que no
hayan ingresado a educacion superior, con la finalidad de proporcionar herramientas
que les permitan integrarse al ambito laboral.

11. En correlacién con los fundamentos expuestos con anterioridad el articulo 16
fraccion XXl de la Ley de Educacién del Estado Libre y Soberano de Jalisco dispone que
es facultad del Titular del Poder Ejecutivo promover e implementar programas,
mecanismos, instrumentos y acciones para facilitar y garantizar permanencia a los
servicios educativos en sus diferentes tipos, niveles, modalidades y opciones educativas
a las nifias, nifios y adolescentes jaliscienses migrantes en retorno.

12. Como se advierte la permanencia en el sistema escolar constituye un asunto
prioritario pues implica que los estudiantes se mantengan en su ciclo escolar, lo
concluyan y continden con el siguiente hasta haber agotado la educacién obligatoria e
incrementar las posibilidades de estudiar una profesion e incluso un posgrado,
aumentando con ello sus habilidades y facilitando su desarrollo econdmico a lo largo de

su vida.

13. Entre las vicisitudes que suelen debilitar el derecho a la educacion se encuentran la
pobreza, dificultades de aprendizaje, mala calidad académica, falta de financiamiento,
gestién gubernamental, contextos violentos, flaqueza institucional, baja escolaridad de
los padres o tutores, embarazo adolescente, descormposicion social, entre otros.

La presencia de estos componentes impacta en mayor o menor medida en los distintos
estratos sociales y en sus realidades. En el peor de los escenarios se produce la
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desercion escolar entendido como el abandono de las aulas y en consecuencia del
sistema educativo.

14. El abandono escolar es sumamente dafiino para el desertor y la sociedad. Ei
abandono escolar tiene consecuencias directas en el individuo que no desarrolla sus
habilidades basicas, lo que en un entorno competitivo lo expone a padecer empleos
inestables y mal remunerados, inmovilidad social, ausencia de planificacion familiar,
violencia, prolongacién de la pobreza, incursion delincuencial, consumo de alcohol y
otros enervantes, disminucion de la esperanza de vida, entre otros.

En ia dimensién social el abandono escolar impacta negativamente en la formacion de
capital humano, contribuye a una mayor desigualdad social, limita |a competitividad de
las empresas, inhibe el crecimiento econémico, profundiza la brecha digital, empobrece
la civilidad, alienta una ciudadania acritica, etc.

15. Para dimensionar la magnitud del abandono escolar se expone que segun
informacién del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informéatica conforme a la
informacidn proporcionada por la Secretaria de educacion Publica, en Jalisco, en el ciclo
escolar 2023/2024 el porcentaje de alumnos que abandonan sus estudios fue del 0.3%
en primaria, 4.5% en secundaria, y de 12.9% en educacién media superior™.

Jalisco enfrenta un repunte preocupante en los indices de abandono escolar. De
acuerdo con datos de la Direccién General de Planeacion, Programacién y Estadistica
Educativa (DGPPYEE), en el ciclo 2023-2024 se estima que mas de 22 mil alumnos de
primaria y secundaria dejaron sus estudios’.

L SEP. Estadistica e indicadores. Indicadores y prondsticos.Reporte de indicadores educativos.
bt/ fwww. planeacion.sen.gob. mx/indicadorespronesticns.asos
Consulta: 14 de noviembre de 2014,

2 josefina Ruiz, “Regreso a clases en Jalisco: desercion impide el "presente” de mas de 22 mil
estudiantes” Milenio, Guadalajara, 01.09.2025 01:08:00.
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Seguin la misma fuente, para el ciclo escolar 2024-2025 regresaron a las aulas un millén
618 mil 112 alumnos, mientras que para el periodo que inicia hoy vuelven un millon
436 mil 894 estudiantes. Como se observa la diferencia es de 181,218 estudiantes, una

cifra alarmante.

El Secretario de Educacion Jalisco reveld al inicio del mas reciente ciclo escolar que el
abandono escolar en educacién media superior se ha incrementado en Jalisco ya que
mas de 43 mil jévenes dejaron este nivel educativo durante el ciclo escolar 2023-2024°.

16. Como se observa, el abandono escolar es un problema real, uno que erosiona a la
sociedad y potencia toda vulnerabilidad general. La presente iniciativa de decreto tiene
por objeto principal visibilizar la problematica que representa el abandono escolar asi
como movilizar la accidn politica y social.

17. La declaracién de un dia oficial contra el abandono escolar convoca a las
autoridades de distintas competencias, a las instituciones educativas que conforman al
sistema educativo estatal, al magisterio, a los padres de familia a la iniciativa privaday a
los sectores sociales a sumar esfuerzos en torno a un objetivo comun: la permanencia,
conclusion y continuidad escolar.

18. Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, los abajo firmantes
sometemos a la elevada consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa de:

DECRETO
Que declara el 11 de septimbre de cada afio como
el dia estatal contra el abandono escolar

Unico. Se declara el 11 de septiembre de cada afio como el dia contra el abandono

escolar en Jalisco.

3 Marck Hernandez, “Falta de interés, economia y migracion, entre las causas del abandono
escolar en Jalisco”, El Informador, Guadalajara, 26 de septiembre de 2025 - 19:14 hs.

hitns: /fwww informadornmx/ialisco/Educacion-en-alisco-Falta-de-interes-economia-y:! nigracio
n-entre-las-causas-detras-del-abandono-escolar-20250926-0175 himl
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Atentamente
Recinto Oficial del Palacio del Palacio del Poder Legislativo
Guadalajara, Jalisco, 09 octubre de 2025

La Comisién de Educgeion, Cultura, D&porte y Juventud

)
Ja|Rofa Figueroa
ipitado vocgl/’f

Veréni ca\l\“?l"é“gd-al@na-lfwﬁ
Diputado vocal-
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1767 Vazquez Cggar Octavio Madrigal Diaz
Diputado vocal




