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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.

GOBIERNO
EEC?ISEA’I%V% El que suscribe, Diputado Leonardo Almaguer Castafieda,

Presidente del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, en uso de mis
SECRETARIA facultades que me confieren los articulos 28 fraccion |y 35, fraccion | de la
- DEL CONGRESO Constitucion Politica, asi como los articulos 26 fraccion XI; 27 fraccion |; 135

fraccion |; 137 y 142 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, ambos

ordenamientos del Estado de Jalisco, someto a su consideracion la
e \ Ppresente INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL PARRAFO 4 DEL
3 & ¢ L E J| ArTicuLO 154-A DEL CAPITULO I DEL TITULO SEPTIMO BIS DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO,
ASi COMO LA FRACCION | DEL ARTICULO 14 DE LA LEY ORGANICA
5“ 20 U DE LA ’FISCALiA DEL ESTADO DE JALISCO, Y ADICIONA LA
L J ol m & v ) FRACCION Il DEL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 40 DE LA LEY DE
PERSONAS DESAPARECIDAS DEL ESTADO DE JALISCO, conforme a

333. 5 la siguiente:

FODER LEGLSLAT!VO DEL E®TADO
fv-??_ﬁ Mﬁg 9t PROCESOS LE@&SML\!OS

EXPOSICION DE MOTIVOS

i 1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 21
establece que la investigacién de los delitos corresponde al Ministerio
Publico, y que éste debe actuar de oficio o a peticion de parte cuando tenga
conocimiento de un hecho que pueda constituir delito.
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2. La Ley General en Materia de Desaparicion de Personas en su articulo 30,
sefiala que las autoridades competentes deberan iniciar de oficio la
busqueda inmediata de la persona desaparecida y la investigacion penal
correspondiente tan pronto como se tenga noticia o denuncia de una posible
desaparicion.

3. Conforme a los Tratados Internacionales de Derechos Humanos
(Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas,
Convencion contra la Desaparicion Forzada de la ONU), el Estado tiene el
deber de actuar con debida diligencia y de oficio ante toda sospecha de
desaparicion, sin esperar una denuncia formal o la aportacion de pruebas.
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El articulo 12 de la Convencion Internacional para la proteccion de Todas
las Personas contra la Desaparicidn Forzada (ONU.2006), establece que
cada Estado Parte velara por que toda persona que alegue que alguien ha
sido sometido a desaparicion forzada tenga derecho a denunciar los hechos
ante las autoridades competentes, quienes examinaran rapida e
imparcialmente la denuncia y, en su caso, procederan sin demora a realizar
una investigacién exhaustiva e imparcial. Se tomaran medidas adecuadas,
en su caso, para asegurar la proteccion del denunciante, los testigos, los
allegados de la persona desaparecida y sus defensores, asi como de
quienes participen en la investigacion, contra todo maltrato o intimidacion
en razoén de la denuncia presentada o de cualquier declaracion efectuada.
Esto es, siempre que haya motivos razonables para creer que una persona
ha sido sometida a desaparicion forzada, las autoridades a las que hace
referencia el parrafo que antecede, iniciaran una investigacion, aun cuando
no se haya presentado ninguna denuncia formal.

En el caso Goiburi y otros vs. Paraguay (2006), la Corte constatd una
situacion generalizada de impunidad y establecié que el articulo 1.1 de la
Convencion obliga a los Estados a investigar de oficio, sin dilacion, de
manera seria, imparcial y efectiva. Este deber es condicionante para ia
proteccion de derechos fundamentales como la libertad, la integridad y la
vida. Esto es, la investigacién, no depende de denuncia previa; el Estado
debe actuar de oficio.

Existe entonces una obligacién internacional: investigar de oficio, seria y
eficazmente, sin depender de denuncia, por tratarse de una violacion de jus
cogens. Una obligacion constitucional: los tratados internacionales y la
jurisprudencia de la Corte Internacional de Derechos Humanos son de
observancia obligatoria para el Ministerio Publico; una obligacion procesal:
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales impone al Ministerio Publico
el deber de actuar sin dilacidon ante cualquier conocimiento de un hecho
delictivo; y una obligacion especial en desaparicion forzada: el caracter
continuo y permanente del delito, obliga a mantener una investigacion
abierta y bUsqueda activa, hasta determinar la suerte o paradero de la
persona.

Para dar mayor claridad, a continuacion, presento el cuadro comparativo de
lo que se pretende adicionar:

)



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

Codigo Penal para el estado libre y soberano de Jalisco

Vigente

Propuesta de reforma

Articulo 154-A.

1. Comete el delito de desaparicion
forzada de personas el servidor
publico, el particular actuando por
orden de autoridad o integrante de
los cuerpos de seguridad publica
que prive de la libertad a una o mas
personas, cualquiera que fuere su
forma, seguido de la negativa de
reconocer dicha privacion de
libertad o de informar sobre la
suerte, destino o paradero de la
persona.

Es sujeto activo del delito de
desaparicion forzada de personas
quien intervenga actuando con ia
autorizacion, la ayuda, la
aquiescencia o tolerancia directa o
indirecta de servidores publicos o
de integrantes de seguridad publica.

Seran igualmente considerados
como sujeto activo el particular que
prive de la libertad a una o mas
personas, cualquiera que fuere su
forma, seguido de la falta de
informacion o de la negativa a
reconocer dicha privacion de
libertad o de informar sobre el
paradero de la persona aunque en
ello no participen servidores
publicos en ninglin grado.

El delito de desaparicion forzada se
considera permanente e
imprescriptible.

Articulo 154-A.

1.Comete el delito de desaparicion
forzada de personas el servidor
publico, el particular actuando por
orden de autoridad o integrante de
los cuerpos de seguridad publica
que prive de la libertad a una ¢ mas
personas, cualquiera que fuere su
forma, seguido de la negativa de
reconocer dicha privacion de
libertad o de informar sobre la
suerte, destino o paradero de la
persona.

Es sujeto activo del delito de
desaparicion forzada de personas
quien intervenga actuandc con la
autorizacion, la ayuda, la
aquiescencia o tolerancia directa o
indirecta de servidores publicos o
de integrantes de seguridad publica.

Seradn igualmente considerados
como sujeto activo el particular que
prive de la libertad a una o mas
personas, cualquiera que fuere su
forma, seguido de la falta de
informacion o de la negativa a
reconocer dicha privacion de
libertad o de informar sobre el
paradero de la persona aungue en
ello no participen servidores
publicos en ningun grado.

El delito de desaparicion forzada se
considera permanente e
imprescriptible. Se perseguird de
oficio cuando la autoridad
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conozca por cualquier medio o
Reporte del mismo.

Ley Organica de la Fiscalia del estado de Jaiisco

Vigente

Propuesta de reforma

Articulo 14.

1. La Vicefiscalia en Personas
Desaparecidas, es competente
para dirigir, coordinar y supervisar
las investigaciones de busqueda y

localizacion de personas
desaparecidas y, en su caso, su
identificacion forense, para

perseguir los delitos relacionados
con la desaparicion de personas,
asi como la prevencion de este
ilicito.

Articulo 14.

La Vicefiscalia en Personas
Desaparecidas, es competente
para dirigir, coordinar y supervisar
las investigaciones de busqueda y

localizacion de personas |
desaparecidas y, en su caso, su
identificacion forense, para

perseguir los delitos relacionados
con la desaparicion de personas,
asi como la prevencion de este
ilicito. Debera iniciar de oficio la
busqueda inmediata de Ila
persona desaparecida y la!
investigacion penal |
correspondiente tan pronto
como se tenga noticia o
denuncia de una posible
desaparicion. ’

Ley de Personas Desaparecidas del estado de Jalisco

Vigente

Propuesta de reforma

Articulo 40. Atribuciones.
l.a Fiscalia Especial tiene en el

ambito de su competencia, las

atribuciones siguientes:

Recibir las denuncias scbre
Personas Desaparecidas
relacionadas con la probable
comision de hechos constitutivos
de los delitos previstos en la Ley
General e iniciar la carpeta de
investigacion correspondiente.

Articulo 40. Atribuciones.

1. La Fiscalia Especial tiene en ei
ambito de su competencia, las
atribuciones siguientes:

Recibir las denuncias sobre
Personas Desaparecidas
relacionadas con la probable
comision de hechos constitutivos
de los delitos previstos en la Ley
General e iniciar la carpeta de
investigacién correspondiente.

A
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Tan pronto comoc se tenga
noticia por cualquier medio o
Reporte de una posible
desaparicion, debera iniciar de
oficio la busqueda inmediata de |
la persona desaparecida y la
investigacion penal
correspondiente.

De la ll. a la XXXIV. ...

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 142 de la Ley organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, del andlisis de las repercusiones
que de aprobarse podria tener en los aspectos juridico, economico, social
o presupuestal; Una vez expuesto los motivos de la presente iniciativa, a lo
cual es sefialar que, respecto a las consecuencias juridicas de la presente,
primeramente, se considera que se cumple con las disposiciones
normativas, constitucionales, federales y estatales.

Esta iniciativa tiene como proposito, principalmente, que la Vicefiscalia en
Personas Desaparecidas inicie de oficio la busqueda inmediata de las
Personas Desaparecidas y la investigacion criminal, sin la necesidad de una
querella. En lo que respecta a las repercusiones economicas y
presupuestales, es menester sefialar que ya cuentan con el personal y
areas administrativas para tal efecto, por lo que se vislumbre que nc genera
un impacto en el plano econdmico y presupuestal. Asimismo, se debe
considerar que las repercusiones sociales son la esencia que motivan la
presente iniciativa, dada la problematica social que enfrenta Jalisco, y no
podemos ser, desde esta soberania, indiferentes a la situacion que viven
miles de familias en el estado, y garantizar el acceso a la justicia, memoria
y verdad de manera expedita.

Por estas razones, es cue presento ante esta Soberania, la presenie
INICIATIVA DE

LEY

QUE REFORMA EL PARRAFO 4 DEL ARTICULO 154-A DEL CAPITULO
| DEL TiTULO SEPTIMO BIS DEL cémqo PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO, ASi COMO LA FRACCION | DEL
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ARTICULO 14 DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA DEL ESTADC
DE JALISCO, Y ADICIONA LA FRACCION Ii DEL NUMERAL 1 DEL
ARTICULO 40 DE LA LEY DE PERSONAS DESAPARECIDAS DEL
ESTADO DE JALISCO

PRIMERO. Se reforma el parrafo 4 del articulo 154-A del Capitulo | del
Titulo Séptimo Bis de! Cédigo Penal para el estado libre y soberano de
Jalisco, para quedar como sigue: :

Articulo 154-A.

1.Comete el delito de desaparicion forzada de personas el servidor publico, el
particular actuando por orden de autoridad o integrante de tos cuerpos de

-seguridad publica que prive de la libertad a una o mas personas, cualguiiera

que fuere su forma, seguido de la negativa de reconocer dicha privacion de
libertad o de informar sobre la suerte, destino o paradero de ia persona.

Es sujeto activo del delito de desaparicion forzada de personas quien
intervenga actuando con la autorizacion, la ayuda, la aquiescencia o tolerancia
directa o indirecta de servidores publicos o de integrantes de seguridad
publica. ‘

Serarn igualmente considerados como sujeto activo el particuiar que prive de
la libertad a una o mas personas. cualguiera que fuere su forma, seguido de
la falta de informacion o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad
o de informar sobre el paradero de la persona aunque en eHo no partlo;pm
servidores publicos en ningun grado.

El delito de desaparicion forzada se considera permanente e imprescriptible.
Se perseguira de oficio cuando la autoridad conozca por cualquier
medio o reporte del mismo.

SEGUNDO. Se rt—,forrr‘a la fraccién | dei articulo 14 de la Ley Qrgénica de la
Fiscaila de! Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 14.

La Vicefiscalia en Personas Desaparecidas, es competente para dirigir,
coordinar y supervisar las investigaciones de busqueda y localizacion ce
personas desaparecidas y, en su caso, su identificacion forense, para
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perseguir los delitos relacionados con la desaparicion de personas, asi
como la prevencion de este ilicito. Debera iniciar de oficio la busqueda
inmediata de la persona desaparecida y la investigacion penal
correspondiente tan pronto como se tenga noticia o denuncia de una
posible desaparicion.

TERCERO. Se reforma la fraccion | del numeral 1 del articulo 40 de la Ley
de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 40. Atribuciones.

1. La Fiscalia Especial tiene en el ambito de su competencia, las
“atribuciones siguientes:

I. Recibir las denuncias sobre Personas Desaparecidas relacionadas con la
probable comision de hechos constitutivos de los delitos previstos en la Ley

~ General € iniciar la carpeta de investigacion correspondiente.

" Tan pronto como se tenga noticia por cualquier medio o Reporte de

una posible desaparicién, debera iniciar de oficio la busqueda
inmediata de la persona desaparecida y la investigacion penal
correspondiente.

Il. a la XXXIV. ...

TRANSITORIO

UNICO. E! presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

TRABAJO DE LATXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DE JALISCO
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