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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE.

Los que suscriben diputados integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Jalisco, con
fundamento en los articulos 28, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de
Jaliscoy 22, fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
someto a la consideracion de la Asamblea la INICIATIVA DE DECRETO QUE
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ESTADO DE JALISCO DE
CONEORMIDAD CON LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y
SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION, REGLAMENTARIA DE LA
FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS, para lo cual fundo su precedencia al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La extorsion es un delito en el que el sujeto activo obtiene un beneficio a través
de la violencia, amenazas, presién, intimidacién, engafio o confusion. Y aunque Si
bien los beneficios podrian conseguirse a través de terceros, el fin principal es
aduefiarse o apoderarse de un bien de manera ilicita.

Esta actividad antijuridica encontré auge con el desarrollo tecnoldgico y las vias
de comunicacién, pues fue a partir del desarrollo de la telefonia celular, la alta
oferta del servicio telefénico para hogares y negocios, asi como la evolucion del
internet como medios eficaces para los delincuentes. Aunque si bien, el mayor
numero de delitos cometidos tiene que ver con el depdsito y transferencia de
dinero, hay casos cometidos por funcionarios y servidores publicos que han
aprovechado sus funciones como medio de presion o amedrentamiento para
beneficiarse con dinero.

Segun datos del Instituto de Informacién Estadistica y Geografica de Jalisco en
2023, la incidencia delictiva fue de 24,793 victimas por cada 100 mil habitantes.
De enero a septiembre de 2025, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica reporta que en Jalisco se han denunciado 1,810 delitos, sin
embargo, la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) 2025, basada en datos del INEGI, indica que Jalisco tiene una alta
"cifra negra" (delitos no denunciados) ya que las y los ciudadanos no confian en
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las autoridades, no le encuentran sentido a la denuncia o consideran que
perderian mas tiempo y dinero en hacerlo.

Debido a la trascendencia e impacto del delito en las y los ciudadanos mexicanos,
la presidenta de la republica definié como estrategia el combate a la extorsion y
debido a una iniciativa que presento ante el Congreso General de la Union, se
aprobd la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en materia
de Extorsion, Reglamentaria de la Fraccién XXI del Articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos, cuya publicacion fue el pasado 28 de noviembre de
2025 en el Diario Oficial de la Federacién. Para el caso, las entidades federativas
contamos con hasta 180 dias naturales para realizar las reformas legales para la
armonizacion con las disposiciones federales.

La ley, entre otras cosas, tipifica el delito de extorsién para toda la republica, lo
establece como un delito que la federacion y las entidades federativas podran
investigar y sancionar de conformidad al ambito de competencia, pero, sobre
todo, establece mecanismos de coordinacion para su erradicacion. Entre sus
disposiciones, tanto la federacién, como los estados, deberan contar con
unidades, ministerios publicos, policias y analistas capacitados, evaluados,
certificados y especializados en materia de extorsion, de conformidad con los
criterios que establezca el Sistema Nacional de Seguridad Publica; y las
instituciones de seguridad publica deberan implementar medios electrénicos e
informaticos para la persecucion del delito, asi como disefiar e implementar
operativos en conjunto para el eficaz cumplimiento.

El delito quedé tipificado en la Ley General para prevenir, investigar y sancionar
los delitos en materia de extorsién de la siguiente manera:

Articulo 15.A quien, sin derecho, obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o
tolerar algo, obteniendo un beneficio o lucro para si o para otro o causando a
alguien un dafio o perjuicio patrimonial, moral, fisico o psicoldgico, se le
impondrdn de quince a veinticinco ahos de prisién y una multa de trescientas a
quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Mas sus agravantes estipuladas en los articulos 16 al 18 y el establecimiento de
delitos que se vinculan de los articulos del 19 al 24. Es de mencionar que las
personas imputadas por la comisién del delito de extorsion estaran sujetas a
prisién preventiva oficiosa durante el proceso penal, siempre y cuando se le
impute cualquiera de las conductas agravantes que se encuentran previstas en los
articulos 17 y 18 de la Ley General (descritos en el apartado de “Agravantes”).
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El Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, en el articulo 189,
tipifica el delito de extorsién. Dada le vigencia de la Ley General en la materiay en
cumplimiento del articulo sexto transitorio de su decreto, es necesario derogar
dicha disposicion.

La disposicién del articulo 189 bis consideramos oportuno pasarlas a un nuevo
articulo 193 bis para convertirse en una modalidad del delito de privacion ilegal
de la libertad cometido por las y los servidores publicos de los cuerpos operativos
de seguridad publica del estado o los municipios. Ya que la conducta antijuridica
que regula dicha disposicion no encuadra en el delito de extorsion de la Ley
General, no obstante, sigue es una conducta ilegal presente en las corporaciones,
por lo que consideramos necesario seguirla regulando.

La Fiscalia General del Estado de Jalisco ya cuenta con la Unidad de Investigacion
Especializada en Secuestros y Extorsiones, cuya regulacién esta prevista en el
articulo 13, fraccién Il de la Ley Organica de la Fiscalia del Estado de Jalisco. Por lo
que no contamos con la necesidad de regular o crear dicha institucion.

En ese sentido, proponemos reformas a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, la Ley
Orgénica de la Fiscalia y la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, todos
ordenamientos del Estado de Jalisco, en las que se prevea la atribucion y
vinculacion operativa de la coordinacion, cooperacion, investigacion, capacitacion
y formacién en cumplimiento de la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar los Delitos en materia de Extorsion, Reglamentaria de la Fraccion XXI
del Articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos. Para mayor
claridad, compartimos la siguiente tabla que contrasta el derecho vigente con las
reformas propuestas:

DERECHO POSITIVO VIGENTE | PROPUESTA
cODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO N
Extorsion Extorsion

Articulo 189. Comete el delito de extorsién, | Articulo 189. (Derogado)
aquél que mediante coaccién exija de otro la
entrega, envio o depdsito para si 0 para un |
tercero, de cosas, dinero o documentos que

produzcan efectos juridicos. EI mismo delito J

CAPITULO Il ] CAPITULO If ‘
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cometera quien, bajo coaccion, exija de otro la
suscripcién o destrucciéon de documentos que
contengan obligaciones o créditos.

Si el extorsionador consigue su propdsito, se le
impondran de uno a nueve afics de prision.

Si el extorsionador no logra el fin propuesto se
le impondrdn de seis meses a seis afios de
prision.

Las penas contenidas en los parrafos
anteriores seran incrementadas en una cuarta
parte, cuando su realizacion sea ejecutada
sobre menores o personas de la tercera edad,
o el pasivo padezca de algun trastorno mental
o incapacidad fisica; el activo se ostente como
miembro de una organizacidn criminal; o la
obligue a reclutar a una u otras victimas; o
cuando incite a su victima a realizar actos
sexuales, o de pornografia o lo obligue a
consumir substancias prohibidas, o)
psicotropicas,  videograbe, fotografie o
distribuya dicho contenido; o cuando el activo
sea un servidor publico.

Cuando el medio de coaccidn sea la retencion
temporal de una persona, para exigirle a ésta,
la entrega de cosas, dinero, o documentos o la
realizacién de cualquier transaccion que
afecte los derechos o el patrimonio del pasivo,
se impondra la pena de diez a treinta afios de
prisién y multa por el importe de quinientos a

Medida vy Actualizacién, aun cuando el
extorsionador no logre el fin propuesto.

De igual forma, se impondran de cinco a diez
afios de prisién cuando para la consumacion
del ilicito, el activo se valga de medios
electrénicos, celulares, o aparatos de
telefonia, afsle a su victima, y le exija mediante
amenazas, coaccién psicologica, fisica o
mental, depdsitos, transferencias o entregas

de dinero, bienes, documentos, © la

mil veces el valor diario de Ia Unidad de |

-
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SPOSICIONES DEL ESTADO DE JALISCO DE CONFORMIDAD CON LA LEY GENERAL
E EXTORSION, REGLAMENTARIA DE LA

realizacion de cualquier acto o transaccion
que afecte los derechos o el patrimonio del
pasivo.

Articulo 189 Bis. Al agente del Ministerio
Plblico, de la Policia Investigadora o de las
policias preventivas, que practiqgue la
detencién de una persona, con el animo de
intimidarla, provocarle un dafio o perjuicio de
caracter patrimonial, o bien para obligarla a

dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo

obteniendo un beneficio para si o para otro, se
le sancionara con una pena de tres a ocho
afios de prisién, destitucion e inhabilitacion
del cargo y muita de cien a quinientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién. Si la intimidacién constituye
otro delito, se aplicarén las reglas del
CONCUrso.

Si se aplica la violencia en la detencion, la pena

se aumentard de uno a tres afios de prision.

Articulo 189 Bis. (Derogado)

CAPITULO VI
Privacion llegal de la Libertad

Articulo 193 Bis. Al agente de! Ministerio |

Publico, de la Policia Investigadora o de las
policias preventivas, que practique la
detencién de una persona, con el dnimo de
intimidarla, provocarle un dafio o perjuicio de
caracter patrimonial, o bien para obligarla a
dar, hacer, dejar de hacer o tolerar aigo
obteniendo un beneficio para si o para otro, se
le sancionard con una pena de tres a ocho
afios de prisién, destitucion e inhabilitacion
del cargo y multa de cien a quinientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién. Si la intimidacion constituye
otro delito, se aplicardn las regias del
concurso.

Si se aplica la violencia en la detencion, la pena
se aumentara de uno a tres afios de prision.
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[ LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE JALISCO

| Articulo 31.
1. Las facultades de la Secretaria de Seguridad
son las siguientes:

L. ala XXVIL. [...]

XXVIII. Colaborar con las diversas autoridades
y dependencias del Estado, de la federacion,
entidades federativas y municipales, en
estricto apego a sus respectivos dmbitos de
competencia con la finalidad de coadyuvar en

permanencia del Estado Mexicano; y

XXIX. lLas demds que le otorguen otras
disposiciones legales.

la preservacion de la integridad, estabilidad y

| disposiciones legales.

Articulo 31.
1[.]

1.ala XXVIil. [...]

XXVIII. Colaborar con las diversas autoridades
y dependencias del Estado, de la federacién,
entidades federativas y municipales, en
estricto apego a sus respectivos dmbitos de
competencia con la finalidad de coadyuvar en
la preservacion de la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano;

XXIX. Adoptar, en el ambito de sus
respectivas competencias, las acciones
necesarias para priorizar la prevencién del
delito de extorsién y supervisar gque su

personal se encuentre debidamente |

capacitado en su prevencion;

XXX. Disefiar e implementar una estrategia
para prevenir y combatir el delito de
extorsion, misma que deberd estar
coordinada y alineada a los contenidos
minimos de la Estrategia Nacional a cargo de
la Federaci6n y cuyo diagnéstico deberd estar
ajustado al contexto social y territorial del
Estado; y

XXXI. Las demds que le otorguen otras

Articulo 38.
1. Las facultades generales de Fiscalia Estatal
son las siguientes:

I.alaXii. [..]
XIV. Colaborar con la Secretaria de Inteligencia

y Busqueda de Personas para intercambiar y
proporcionar la informacion que genere; y

L -

Articulo 38.
[...]

Lalaxil.[..]

XIV. Colaborar con ia Secretaria de Inteligencia
y Busqueda de Personas para intercambiar y
proporcionar la informacion que genere;

XV. Coordinarse y colaborar con autoridades
federales, estatales y municipales para la
investigacion del delito de extorsion de
conformidad con la Ley General para

4

Pagina 6 de 12



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

INICIATIVA DE LEY PRESENTADA POR LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ESTADO DE JALISCO DE CONFORMIDAD CON LA LEY GENERAL
PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION, REGLAMENTARIA DE LA
FRACCION XXI DEL ARTiCULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS.

Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en
materia de Extorsién, Reglamentaria de la
Fraccién XXi del Articulo 73 de la Constitucién
[ Politica de los Estados Unidos; y

XVI. las demds que le otorguen otras

XV. Las demas que le otorguen otras | disposiciones legales.

disposiciones legales.
LEY ORGANICA DE LA FISCALIA DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 8. Articulo 8.

| 1. Corresponde a la Fiscalia Estatal el ejercicio | 1. [.-]

de las siguientes atribuciones:

1o la XXXV [...]
1. ala XXXV. [...] ‘

|

i
XXXVI. Colaborar con la Secretaria ce
XXXVI. Colaborar con la Secretaria de | Inteligencia y Busqueda de Perscnas para
Inteligencia y Busqueda de Persoras para | intercambiar y proporcionar la informacion que |
intercambiar y proporcionar la informacién que | genere; |
genere; y |

XXXVIl. Coordinarse y colaborar con |
autoridades federales, estatales ¥
municipales para la investigacién de! delito
de extorsion de conformidad con la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar
los Delitos en materia de Extorsion,
Reglamentaria de la Fraccién XXI del Articulo
73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos; vy

XXXVII. Llas demds aque prevean otras
XXXVIl. itas demds aque prevean otras | disposiciones legales.

disposiciones legales. N | - ]

LEY DEL SISTEM_&)E_SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE JALISCO |

Articulo 19. El Consejo Estatal conocerd y i Articulo 19. {...] |

resolvera los siguientes asuntos: | ' i

|

|

l.ala Xl [...] LalaXll.[.]

XIl. La emisién de lineamientos en materia de | XIll. La emisién de lineamientos en maleria de

medidas de seguridad con que deberan contar
las oficinas bancarias, los giros comerciales y de
p_restacién de servicios, de _cqnformidad ala

medidas de seguridad con que deberan contar
las oficinas bancarias, los giros comerciales v de
‘ prestacién de servicios, de conformidad 3 la |
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LEY

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ESTADO DE JALISCO DE
CONFORMIDAD CON LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y
SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION, REGLAMENTARIA DE LA
FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS.

ARTiCULO PRIMERO. — Se derogan los articulos 189y 189 Bis; y adiciona el articulo
193 Bis al Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Jalisco, para quedar como
sigue:

Articulo 189. (Derogado)
Articulo 189 Bis. (Derogado)

Articulo 193 Bis. Al agente del Ministerio Pablico, de la Policia Investigadora o de
las policias preventivas, que practique la detencidn de una persona, con el animo
de intimidarla, provocarle un dafio o perjuicio de caracter patrimonial, o bien para
obligarla a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo obteniendo un beneficio para
si o para otro, se le sancionara con una pena de tres a ocho afos de prision,
destitucion e inhabilitacién del cargo y multa de cien a quinientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién. Si la intimidacion constituye otro
delito, se aplicaran las reglas del concurso.

Si se aplica la violencia en la detencién, la pena se aumentara de uno a tres afios de
prision.

ARTICULO SEGUNDO. — Se adicionan dos fracciones al articulo 31; y adiciona una
fraccion al articulo 38 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de jalisco,
para quedar como siguen:

Articulo 31.
1. [...]

1. ala XXVIL. [...]
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XXVIII. Colaborar con las diversas autoridades y dependencias.del Estado, de la
federacion, entidades federativas y municipales, en estricto apego 2 sus
respectivos ambitos de competencia con la finalidad de coadyuvar en ia
preservacion de la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano;

XXIX. Adoptar, en el dmbito de sus respectivas competencias, las acciones
necesarias para priorizar la prevencién del delito de extorsién y supervisar que su
personal se encuentre debidamente capacitado en su prevencion;

XXX. Disefiar e implementar una estrategia para preveniry combatir el delito de
extorsion, misma que debera estar alineada a los contenidos minimos de la
Estrategia Nacional a cargo de la Federacion y cuyo diagnostico deberd estar
ajustado al contexto social y territorial del Estado; y

XXXI. Las demas que le otorguen otras disposiciones legales.

Articulo 38.
1. [...]

l.ala Xl [...]

XIV. Colaborar con la Secretaria de Inteligencia y Busqueda de Personas para
intercambiar y proporcionar la informacién que genere;

XV. Coordinarse y colaborar con autoridades federales, estatales y municipales
para la investigacién del delito de extorsion de conformidad con la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en materia de Extorsion,
Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos; y

XVI. Las demas que le otorguen otras disposiciones legales.

ARTICULO TERCERO. — Se adiciona una fraccién al articulo 8 de la Ley Organica de
la Fiscalia del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:
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Articulo 8.
1.[..]

I. a la XXXV. [...]

XXXVI. Colaborar con la Secretaria de Inteligencia y Busqueda de Personas para
intercambiar y proporcionar la informacién que genere;

XXXVII. Coordinarse y colaborar con autoridades federales, estatales vy
municipales para la investigacion del delito de extorsién de conformidad con la
Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en materia de
Extorsién, Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos; y

XXXVIII. Las demds que prevean otras disposiciones legales.

ARTICULO CUARTO. — Se adiciona una fraccién al articulo 19 de la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 19. El Consejo Estatal conocerd y resolverd los siguientes asuntos:

l.alaXIlL.[...]

XIIL. La emision de lineamientos en materia de medidas de seguridad con que
deberan contar las oficinas bancarias, los giros comerciales y de prestacion de
servicios, de conformidad a la legislacién aplicable.

La verificacién del cumplimiento de dichos lineamientos serd competencia de la
Secretaria quien, en caso de detectar incumplimiento, dara vista a los municipios
para la imposicion de las sanciones; y

XIV. Adoptar, difundir e implementar los criterios que establezca el Sistema Nacional
de Seguridad Publica para la coordinacion y cooperacion con las autoridades
federales, estatales y municipales, prevencion, capacitacion y formacion de
conformidad con la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en
materia de Extorsion, Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos; y
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GOBIERNO INICIATIVA DE LEY PRESENTADA POR LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE

MORENA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ESTADO DE JALISCO DE CONFORMIDAD CON LA LEY GENERAL

DE ]ALISCO PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION, REGLAMENTARIA DE LA
FRACCION XXI DEL ARTiCULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS.

PODER PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion

LEGISLATIVO s e u .
en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco™

SECRETARIA o , B _

DEL CONGRESO SEGUNDO. Los procedimientos penales en materia de extorsion previstos en los
articulos derogados 189 y 189 Bis del Cdigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Jalisco, iniciados antes de la entrada en vigor del presente Decreto, seguiran
tramitandose hasta su conclusiéon conforme a las disposiciones aplicables antes
de la vigencia de este decreto.

ATENTAMENTE
siones del Congreso del Estado de Jalisco
Guadalajara, Jalisco, a 12 de diciembre de 2025

(5=

Xa Figueroa Dip. Alejandro Barragan Sanchez

Salén de
En la ciudad

Dip. Miguel d

ra Rodriguez o~ Wiaria Candelaria Ochoa Avalos

izmendi Fombona

Dip. Marta

Dip. Alberto Alfaro Garcia
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