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ASUNTG: Seo aprueba cor modificeciones
io iniciativa de iy registrada con el
qumero de INFOLET 944/LXTV, en

materia de violencia vicaria.

H. CONGRESO DEL ESTADC DE JALISCO
PRESENTE

La Comision de Igualdad Sustantiva y de Género y la Comisidn de Punatos
Constitucionales y Electorales de la LXIV Legislatura de este H. Congreso, con
fundamento en los articulos 71, 75, 91, 96, 102, 145 y 147 de la Loy Orgarica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, emiten ¢l presente Dicramen de
Ley mediante la cual se adicionan, derogan v reforman diversas
disposiciones de la Ley d¢ Acceso de las Mujeres a una Vida Libre do
Violencia del Estado de Jalisco; ¢! Cédigo Civil det Estado de Jalisre v3 ol
Codigo Penal para el Estado Librey Sebrerano del Estado de Jaliseo, en

materia de violencia vicaria, asunto registrado con el INFOLEL w444 e

B R
PARTE EXPOSITIVA

1. Que cl dia 26 de junio de 2025 iue presentada por las diputadas Maria
Candelaria Ochoa Avalos, Itzul Barrera Rodriguez, Tonanizin Flusay Cardenas
Méndez v Valeria Guadalupe Avila Gutiérrez la iniciativa de decreto rewistrada
con nimero de INFOLZ] 944/LXIV, que propone adicionar, derojrary rzformar
diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las M yjeres a una Vida Libre de
Violercia del Esiade de Jalisco; et Codigo Civil del Fistade de Jaliszo v el
Codigo Penal para ¢! I'stade Libre y Soberano del Estado de Jolisco, on matoia
de vioiencia vicaria.

2. Siendo turnada para su estudio y dictammacién a 1a Comisian de Truaidad
Sustantiva y de Género, Como convocante; 'y a la Comis
Constitucionales v Eleciorales, como -coadyuvante, el mismo dia de su
presentacion.

adn de Funios

3. Bl objetive principal de la iniclativa presentada ¢s atender los vacios y
limitaciones Ge la legislacion estatal vigente en materia de violencia vicaria.
Para ello se prepone implementat una serie de refsrmes que permitan. primelo,
tipificar la violenciz vicaria coro un delito auttnome y 1o zolo Lomo un
agravante del delito de Jiolencia familiar, Segundo, que incorporen I

tanie especificar (ue Cste

perspectiva de géuerd a la delinizidn, ya que os Imports
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tipo de violencia esta dirigida/es ejercida especificamente contra fas mujeres.
Tercero, que el Estado provea medidss de proteccién adecuadas y eficaces a las
victimas.

4. Las diputadas y los diputados de las comisiones dictaminadoras incluimos
en el cuerpo del presente, la exposicion de motivos que impulsd la presentacion
de la iniciativa cuya explicacion da a conocer la necesidad, fines perseguidos y
repercusiones que a continuacion se transcriben: '

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I Introduccién.

La violencia vicaria es una forma de violencia aplicado contra los mujeres y
gue implica el hacer uso de hijas, hijos o personas cercanas a la victima como
herramientas de manipulacidn y dafio, con el fin de controfar, castigar ©
ejercer poder sobre la madre.! Esta violencia es ejercida principalmente,
aunque no unicamente, por exparejas. Resulta ser una manifestacién de las
relaciones desiguales de poder, donde el agresor busca afectar a la victima
de manera indirecta, pero profundamente destructiva. A través de esta forma
de violencia, el agresor ejerce control sobre Ias relaciones famiiiares, la salud
emocional, las posesiones materiales y el bienestar de las mujeres, ademds
de impactar severamente en ‘e/ desarrollo y estabifidad de sus hijas e hijos.?

La violencia vicaria es un problema creciente en Jalisco. Afecta de manera
directa tanto a las mujeres como a sus hijos e hijas, y en ocasianes se utiliza
también como medio indirecto de agresion a éstos, el maltratc a sus
mascotas,’ sabiendo que representan compafia y sostén emocional. De este
modo, las personas violentadas se ven envueltas en dinémicas de
manipulacion y abuso que impactan gravemente en su bienestary desarrolio,
convirtiéndolas en parte de las dindmicas de violencia y, a su vez, en victimas
indirectas de esta violencia. Es asi como la violencia vicaria no solo constituye
una agresién emocional y psicoldgica hacia la madre, sino que también puede
tener consecuencios traumdticas para las y los menores, quiénes son
utilizados como herramientas de control y coaccion.

Para poner en perspectiva la dimensién de este problema podemos analizar
lo trascendente que es este asunto en la vida de centenares de fomilios
mexicanas, a través de las estadisticas de la Colectiva de Amorosas Madres
Contra lo Violencia Vicaria. Esta informacién refleja que, en México, durante
el gfio 2021, mds del 86% de las madres sufrio violencia vicaria en algtin
momento de su vida. Asi mismo, la activista y experta Sonia Vaccaro sefiald

11 Porter, M., & Lopez-Angule. Y. (2022). "“Violenaia vicaria en el contexto de la violencia de
género: Un estudio descriptivo en Ibercamérica”. CienciAmérica, 11(1).
2 Amnistia Internacional (2024). "¢ Que es la violencia vicaria?". Blog de Amnistia
Internacional Espafa. Disponible en https:/iwww.es.amnestv.org/en-que-
estamos/blog/htqtpijalglip!piSla€s la-VbLerpigvicaril
3 Que para fings de esta iniciativa seran denominados seres sintientes.
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que por cada mujer que denuncia esta vioiencia, hay tres que no fo hecen”
Situacién que complejiza la visibiiizarian y tipificacion de los diverscs ccsos y
por ende la tarea de legislar al respectc

Este tipo de violencia refuerza los patrones de dependencia y desproteccion,
al mismo tiempo que perpetia la violencia de género y el abuso de poder,
generalmente por parte de los hombres, en las relaciones farriliares. A nivel
estatal, las orgonizaciones que trabajan en defensa de ias mujeres han
documentado numerosos casos de violencia vicaria donde los agresores
retienen, ocultan o amenazon con dafiar a las hijas e hijos de la yictima,
utilizando estas acciones para ejercer presién y prolongar el sufrimiento
emocional de las mujeres.

Este tipo de prdcticas tiene efectes devastadores en la salud mental de las
victimas y de sus hijas e hijos, quienes crecen en tin ambiente marcado oor el
miedo y el control. Ademds, el dicgndstico del Frente Naciona! Contra lo
Violencia Vicaria (FNCVV) revela que en Jjalisco los agresores sueien tener
acceso a redes de influencias que ies permiter; manipular o interferir 2n los
orocesos judiciales, obstaculizando el acceso a o justicio y reforzanido lo
revictimizacion de las mujeres.

De manera reiterada, las colectivas de mujeres y madres que sostienen €sta
lucha por sus derechos y los de sus hijas € hijos a una vide libre de violencia,
han manifestado /o necesidad de que se apruebe para el estadao uno
legislacion efectiva en materia de violencia a vicarig. En el marco del 8 de
marzo de 2024, en conmemoracion del Dia Internacional de las Mujeres, la
colectiva Madre yo si te creo -que retne a una centena de participantes-,
impuisé la recaudacion de 11 mil firmas ciudadanas en el drea metropolitanc
de Guadclajara para impulsar la cprobacion de dicha Ley.

Asimismo, desde la colectiva se manifesto la intencién de ampliar este
ejercicio y de buscar apoyo en otros municipios del estade. Lo que dic muestra
de una problemdtica en expansion ya que “entre 2020 y agcsto de 2023 se
han abierto cinco carpetas de investigacion por este deiito..Las denuncias
fueron presentadas en ios municipios de Villa Hidalgo, Autldr de Navarro,
Ojueios de Jalisco y Lagos de Moreno”, que soii ciudades gl intericr de fo
entidad y donde ninguna de los denuncias se hallabar: judicializadas.®

Las madres miembros de la colectiva antes mencionada reconocen la

necesidad de gue se legisle y la necesidad de que se complemente con
"protocolos y reglamentos de actuacion, sf como de copacitaciones rara el
funcionaricdo encargado de sancionor esta forma, de violencia dentro de las
instancias de procuracidn de justicia, investigacicn y atencién, especialmente,
dentro de lgs fiscalios y ministerios publicos del Centro de justicia por3 fas

recaban-firmas-para-impulsar-la-aprobacion-de-la-leyvicaria-en-]

4 Rodriguez, Aitana £. (2023,29 de noviembre}. "Por cada muier que denuncia sufrir viclencia
vicaria, hay tres que no o hacen”: Sonia Vaccarc. Somos el sedio. Recuperado de:
https://somoselmeadic.com/por-cada-mujer-que-denuncia- sufrir-viclencia-vicaria-hay-tres-que-
no-lo-hacen-en-suria-vaccarc i ) o :

5 Souza, D. (2024}, Freme a la "vergonzcsa espera’, mujeres y colectivas recaban firmas para
impulsar la aprobacion de ls #LeyVicaria en Jalisco. .
hitps//www.zonzdocs. mx/2024/03/1 1/’frente-awia«vergonzosavespera—m:_,xjeres«y—coéect;va&

Recuparado de-

aliscof v
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Mujeres™® Con ei proposito de asegurar a las victimas una atencion
especializada ¢ integra! desde e! momento de gresentar la denuncia,

De modo que, legislar sobre este tema o se trata Unicamente de atender la
violencia contra ias mujeres, sino que también involucra a la violencia contra
las infancias y el prever lo necesario para su proteccion ante situaciones de
violencia intrafamiliar. Esto debe ser visible para que el problema social que
actualmente representa la violencia vicaria se considere legalmente y se
atienda de modo integrai desde todos los cddigos estatales y las
correspcndientes peliticas y programas publicos.

Por todo lo antericr, teniendo en cuenta la situacién hasta aqui descrita, se
propone esta reforma con el fin de proteger integralmente o las victimas de
violencia vicaria en el estado de Jalisco, asegurando que la legislacion en
materia civil y penal cumpla con los estdndares establecidos en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia y responda, de manera
adecuada, a la realidad y las reivindicaciones de miles de mujeres que sufren
esta forma de violencia. La omision de la legisiatura anterior ro puede ser
causal perpetua de la no-garantia de ejercicio de derechos por parte de miles
de familias jaliscienses.

II. Contexto publico

El 17 de enero de 2024, el Congreso de la Unién reconocié esta forma de
violencia en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, bajo el término "violencia a través de interpdsita persona”. Esto
representa un gran avance en la legisiccion federal dado que permite
visibilizar 'y abordar esta forma de viclencia de manera especifica,
estableciendo parémetros claros para la proteccién de las victimas y para la
intencion de los instituciones de justicic en ios diferentes estados. Sin
embargo, adn falta integrar. las conductas constitutivas ge la vioiencia vicaria
en el marco de violencia contra las mujeres. En consecuencia, el
reconocimiento legal de este tipo de viclencia en la Ley General plantea
nuevos retos y responsabilidades para los gobiernos estatales; entre estas
responsabilidades se encuentra tipificar la violencia vicaria como delito
auténomo, la contemplacidn de sus alcances. el aseguramiento de medidas
de proteccidn para las victimas y la adecuada sancion de los agresores.

Como hemos apuntado, en Jalisco la violencia vicaric es uns pro femdtica
grave y urgente. Las estadisticas muestran que el estado ocupa el primer
lugar en denuncias de violencia vicaria en México, representando ef 21% de
las denuncias nacionales por este tipc de violencia.” .

6 Souza, D. (2024;. Frente a la "vergonzosa espera’, mujeres y colectivas recaban firmas para
impuisar la aprobacion de la #leyVicaria en Jalisco. Recuperade de:
https//www.zenadocs.mx/2024/03/1 1ifrente-a-la-vergenzosa-espera-mujeres-y-colectivas-
recaban-~firmas—para—impulsar—ia~aprobac.ic')n-de--|ar»leyvicar‘ia--en~jaiiscof
7 paez, L. (2022, 15 de agosto). "Jalisco primar lugar en denuncias por viclencia vicaria™
Frente Nacional Contra la Violencia Vicaria. ZonaDocs. Recuperado de
https://www.zonadocs.mx:’2022/08/15/Jaiisco~primer-lugar—en—denuncias—por—violencia—v:caria—
frente-nacional-contra-ia-violercia-vicaria/
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En junio de 2024, el Congreso de Jaiisco aprobd una reforma relativa a la
violencia vicaria tras un prolongado proceso de demandas por parte de
colectivas y activistas en favor de los derechos de las mujeres. Esta
aprobacion tuvo lugar seis dias después de que activistas realizardn una
huelga de hambre, coincidiendo con el fin del proceso electorai, lo cual ha sido
interpretadc como un factor que motivé finalmente a las y los legisladores a
gctuar af respecto.

Dicha reforma incluyd la violencia viceria dentrc de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia en Jalisco; sin embargo, en esta
legislacién atin identificamos importantes limitaciones, ya que no se tipifico
como un delito auténomo v no se especificd de manera explicita gue la
violencia vicaria es una agresion dirigida exclusivamente contro mujeres. Esta
omisién abre la posibilidad de que hombres violentadores de miujeres puedan
intentar utilizar la legislacion vigente y sus olccnces interpretativos ern contra
de sus exparejas, distorsienando -y contraviniendo- su propdsitc original.

Con esta reforma, el Congreso del Estado de Jalisco cumplic parcialmente con
las disposiciones establecides en la legislacion general, dejandoc "cuentas
pendientes” en términos de homologacidn y acceso a la justicia. £n ausencia
de una contrarreforma gque contemple estas consideraciones, muchas
mujeres victimas, asi como sus respectivas hijas e hijos, podrian seguir
marginadas del acceso a la justicia adecuada frente a la viclencia vicario en
el estade.

ifi. Referencias conceptuales y estado legislative de otros casos @ nive!
internaciona!

Como referencia, es importante destacar que Espafia es de los paises pioneros
en el reconocimiento de la violencia vicaria, estando presente en la legislacion
espafiola desde 2015, cuando la Ley Orgdnico 1/2004 de Medidas de
Proteccién Integral contra la Violencia de Género incluyc a los hijos e hijas de
las mujeres victimas de violencia de género como victimas directas de este
tipo de violencia, marcando claramente una hoja de ruta para el ejercicio
pleno de los derechos de las personas victimas de violencia vicaria. A la par,
la Delegacicén del Gobierno contra la Violencia de Género en Espafia define la
violencig vicaria como "una forma de violencia machista" en lo que “los hijos
e hijas de las mujeres victimas de violencia de género, asi coms las nifias y
nifios menores de edad sujetos a su tutela, guarda y custedia, son victimas

directas de este tipo de violencia".?

En América Latina, aun son multiples los retos en materia de legislacién sobre
este tino de violencia. Paises como Ecuador muestrar gue desde el Estado se
ha tenido un lento tratamiento e impulso de los derechos de lus mujeres. No
fue hasta ia expedicion del "Codigo Orgdnicc integral Penal (2014}, en
adelante COIP, [que] se demuestra un avance en la legislacion con la
tipificacién del ferninicidio. Para el afio 2017, el drgano legisiativo reprueba
cualquier forma de violencia.en contra de las mujeres, asumiendo como

8 Delegacian del Gobierno contra la Violencia de Género. (s1.). Violencia Vicaria. Ministerio
cte Igualdad. Recuperado de:
https//vtolenciagenero.igualdad.gob.es/otrasformas/violencia vicaria/.
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compromisc expedir. ieyes gue garanticen jos derec 05 de [as mugeres de
manera eficiente. De esta manera, surge la Ley Orgdrica integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2018) en adelante
LOIPEVM, a través el Suplemento del Registro Oficici No. 175. Esta ley ha
sido una importante contribucion para el ordenamientc juridico, faunque]
falta todavia establecer otras formas de violencia, politicas publicas y
diversos mecanismos para mitigar este problema". En el afic 2022, en este
pals aun se carecio de cloridad conceptual para ia 'dent fiCGCIOI’) de la
violencia vicoria como viclencia contra las mujeres.” :

V. Justificacion

ta presente propuesta de reforma o lo Ley de Acceso ce las Mujeres o unda
Vide Libre de Violencia del Estoda de Jalisco, al Codigo Civil dei Estado de
Jalisco, v al Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de lalisco responde
a lo necesidad de atender los vacios y limitaciones de la legislacidn actuci en
la entidad en materia de viclencia vicaria. Aungue, coms hemos estabiecido,
recientemente se hicieron ajustes .en la normativa estatai, estos no
cumplieron con ias expectativas y exigencias de las colectivas y las
organizaciones scciales que luchan contra esta forma de violencia. En
particular, observamos al menos tres dreas problemdticas en la legislacion
vigente que justifican lo propuesta de contrarreforma:

1. Falta de tipificacion auténoma: La violencia vicaria no guedd tipificads
como un delite autdnomo, sino como un agrevante del delito de violencia
familiar. Esto diluye su cardcter espe /f:Lo y fimita los posikbilidades de
cersecucién y sancion efe‘ tiva, yo que estu ferma de violencio no puede
abordarse como ung monifestacion mds de la viclencia familiar. La
tinificacién auténoma permitiria visibilizar mejor el pm“'ema y fortalecer la
gtencién institucional f‘af'a las victimos. : ‘ :

2. Ausencia de enfoque de género: La reforma vigente omitio sedalar
explicitamente que lo violencia vicaria es una forma de.viciercia de género
dirigida contra las mujeres, lo cual abre la posibilidod de que hombres
violentadores puedan emplear esta figura en procesos judiciales.para atacar
a sus exparejas. Esto no solo va en contra dei espiritu de la Ley General, sino
que tamkign pone en riesgo el bienestar y la seguridad de ias mujeres y sus
iijas e hijos, convirtiendo fa fegislecicn en un arma potencial contra las
propias victimas.

3. Cause! de pérdida de patria potestad y custodiu: Las exigencias en g
materioc mds garantistas establecen que la vioclencia vicaria dehe . ser
consideradc como. causal de pérdida. de patria potestad, asi como g
posibilidad ce fa restriccion de visitas y custodiz. Fsto sz debe a que los

5

® Zamora- \/anuez Ana Fabicia y Francisco Xav;er Avila-Cérdenas (7’.012\ “La violencia
vicaria contra la madre su falta de regulacién en e! ordenarnientc juridico ec vatoriano”. en
CIENCIAMAIRIA Revista interdisciplinar de Human:dades, t:du(*acton Clenc.c. y Tecnologia

Afo VIil.
https//ds
c6231eb

Vol VIL Nro. 4. Ed:cidn Especial 4. Recuperaco
pace.ucacue.edu.ec/server/api/icore bitstraams/81d3539-6342-4325-8281-
do2as/content.
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agrescies que ejercen este tips de viclencia suelien manipular a sus hijas e
hijos para dafiar o la madre, lo cual constituye un abuso de poder gue pone
en riesgo el bienestar de los mencres. Jalisco debe integrar estas disposiciones
en su legislacion, garantizando que ias mujeres y sus hijas e hijos estén
protegidos frente a los agresores y evitando que estos sigan utilizando la
patria potestad como mecanismo de contrel.

La violencia vicaria representa un reto particular para ias mujeres que buscan
justicia, pues no solo enfrentan a un agresor determinodo o causar dafio, sino
que también lidian con un sistema que en mdltiples ocasiones ha demostrado
ser insensible y parcial. La iniciotiva que aqui se piantea busca cumplir
cabalmente con las disposiciones de la Ley General que nio se consideraron,
respandiendo a las necesidades y demandas de los colectivos, y eliminando

cualquier ambigliedad que pueda poner en riesgo a fas mujeres y sus hijas e
hijos en situaciones de violencic vicoric. Se pretende dotor de autonomia al
delito tipificado.

En ese contexto, las victimas no séle deben lidiar con el dolor emacional y ef
estrés psicaldgico derivados del abuso, sino que también enfrentan barreras
adicionales cuando intentan denunciar y acceder o la justicia. Las deficiencias
en la legislacién actual hacen que este tipo de violencia sea a aun mas dificil de
sancionar y controlar, permitiendc que los agresores sigan utilizando a las
hijas e hijos como una forma de castigar y controiar a las madres.

V. Puntos clave de la reforma

La reforma propuesta tiene como objetivo introducir. cambios especificos en
LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A LINA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL
ESTADO. DE JALISCO; EL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO; Y, EL COD/GO
PENAL PARA EL ESTADO LIRRE Y SOBERANO DE JALISCO, EN MATERIA DE
VIOLENCIA VICARIA para cumplir con las obligaciones impuestas por 1a Ley
General, las demandas histéricas de los colectivas, la adhesion de fos
elementos que quedaroner el tinterc"y para responder de manera adecuada
a las necesidades de las victimas de violencia vicaric en la entidad. Per o gue
entre estos puntos es importante considerar también el documento
elaborado en febrero de 2025 que contiene el TRABAJO DE ACTUALIZACION Y
PORPECC/ON BN LA LEY EN MATERIA DE VIOLENCIA VICARIA EN LOS EST TADOS
que fue elaborado por el Frente Nacional contra Violencia Vicaria y que s& hos
hizc llegar a las diputadas que firmames esta iniciativa.

En correspondencia con lo anterior, la propuesta incluye los siguientes
elementos:

Tipificaciér auténoma de la violencia vicaria en ef Cédigo Penal: Se propcne
que la violencia vicaria sea reccnocida como un delito autdnomo en 2i Codigo
Penal de Jalisco, coin penas, espec,’mas y agravantes que reflejen su
importancia, incluyendo sanciones de crden civil como la perdida de la patria
potestad. Este tipificacidn permitird una mejor identificacién de los casos de
violencia vicaria, facilitcndo el proceso judicial y garantizando que los
agresores sean sancionados de manera proporcional a sus actos. Al
establecer la violencia vicaria como un delito auténomo, lalisco da un paso
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firme en la proteccion de las victimas y en la prevencidn de esta forma de
iolencia de género.

Medidas de proteccion en materia civil: Se integran, de manera clara,
medidas mds aild de las punitivas en términos de la restauracidn, reparacion
y no-repeticién de las condiciones y acciones de violencia a la que las victimas,
tanto directas como indirectas, de esta conducta estén sujetas. Un claro
ejemplc de esto es io pérdida de la patria potestad y custodic de ias hijas e
hijos involucrados en la situacién gue termina por configurar alguna
conducta, en el mundo material, dentro del marco def delito de violencia
vicario.

Se enlistan los supuestos en los que se configuraria el delito de violencia
vicaria: De forma descriptiva, mds no limitativa, esta reforma pretende
realizar un desagregado de todas las conductas que tipicamente configuran
este tipe de violencia en la cotidianidad y excepcionalidad de la vida de las
victimas. Esto no pretende limitar los alcances verdaderamente impensables
del comportamiento de un agresor, sino dar certeza juridica, en términos
interpretativos, para las perscnas juzgadoras en ef tema penai.

Vi. Mecanismos de evaluacion y cumplimiento

Sabemos que la violencia vicaria es una formao de violencia que afecta
profundamente la vida de las mujeres y sus hijas e hijes, creando traumas y
sufrimiento a fargo plazo que impactan su bienestar emocional, fisico y socici.
La importancia de esta iniciativa radica, en parte, er su cepacidod para
brindar una respuesta eficaz y cportuna a esta problemdtice, que en Jalisco
representa una de los principales demandas de los colectivos de mujeres y
organizaciones de derechos humanos. Al fortalecer el marco normarivo
estatal, la reforma generard una serie beneficias y efectos positivos en ic vida
de las personas que sufren esta problemdtica: : :

Proteccion efectiva de las victimas: permitird que fas mujeres y sus hijas e
hijos reciban una proteccidn efectiva y especializada que respondo a suUs
necesidades y garantice su seguridad. Al tipificar la violencia vicaria como un
delito auténomo, y estatlecer medidas de proteccicn, se creg un marco legal
sélide que protege g las victimas frente a la manigpulacion y el abuso. Esto
reaucird ia vulnerabilidad de las mujeres v les permitird acceder a la justicia
de manera mds rdpida y eficiente.

Reduccion de la revictimizacién: La prohibicion de procedimientos de
mediacion en casos de violencia vicaria y la implementacién de protocoles,
asi como de reguisitos minimos para el ejercicio de las convivencias,
contribuirdn o reducir o revictimizacidn de las mujeres. En muchos casos, la
mediacién y ta conciliacion exponen a las victimas a unc situac iBn de
desventajo, va que los cgresores pueden manipulor el proceso para seguir
ejerciendo control; mismo comportamiento sistémice puede suceder en las
decisiones relativas o una convivencia filic-parental. La reforma garantiza
que los victimas reciban un troto justo y respetuoso, efiminando barreros que
perpetuan lo violencia y e sometimientc.

o
Q.
4]
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Fortalecimiento de g justicia: £sta reforma también representa un avance
significativo en ia lucha por la igualdad de género y la justicia social en Jalisco.
Al proteger a las mujeres frente a una de las formas mds sutiles y destructivas
de violencia de género, promoviendo la consolidacién de una sociedad mds
igualitaria y justa, en la cual las mujeres y sus hijas e hijos puedan vivir sin
temor a la manipulacién o el abuso. La implementacion de esta reforma
fortalece el compromiso del Estado con la proteccion de los derechos
humanos y con la creacion de condiciones de dignidad que permitan a todas
las personas vivir en paz y sequridad. -

Con esta iniciativa de reforma, el Estado de Jalisco avanza hocie un marco
normativo que protege efectivamente a las victimos de violencia vicaria,
cumpliendo con los estdndares de lo Ley General y respondiendo a las
demandas de justicia de la sociedad jalisciense.

Vil. Conclusion

En suma, si bien la reforma de junio de 2024 representa un avance importante
en ia visibilizacion de la violencia vicaria en Jalisco y responde parcialmente a
las demandas sociales de proteccién y justicia, el marco legisiativo actual
continda siendo insuficiente para abordar y resclver estc problemdtica de
forma integral.

Las limitaciones en la tipificacién auténoma de este tipo de violencia y la falta
de un enfoque de género adecuado revelan vacios criticos que dejan o las
victimas en una situacion de vuinerabilidad v desprotecciin frente a un
sistema que, sin una reforma adecuada, podria perpeivar la impunidad y
permitir la manipulacion de la ley en favor de los agresores.

La iniciativa propuesta se presenta, por tanto, como una necesidad imperante
para subsanar las carencias de la legislacion vigente. Esta medida busca no
sclo fortalecer las disposiciones legales, sino también asegurar gue el sistema
de justicia sea capaz de ofrecer a las victimas una respuesta efectiva y
adecuada que promueva la justicia, la iguaidad y la proteccidn integral de los
derechos de las mujeres y sus hijas e hijos en Jalisco, respondiendo asi a las
demandas historicas de una sociedad que exige dignidad y respeto para todas
ias personas.

CUADROS COMPARATIVGS

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL
ESTADO DE JALISCO.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE INICIATIVA

Articulo 13. Los gobjerncs estatal y
municipal  procurarén  erradicor
cuaiquier accidn u omisicn ilicita
antijuridica, que por razon de
discriminacion, genere o pueda dar

como resultado cualquiera de los |

Articulo 10. Los gobiernos estatal v
municipal rocuraran  erradicor
cualquier agccién u omision ilicita
antijuridica, gque por razén de
discriminacion, genere o pueda dar
como resuftado cualquiera de lcs
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siquientes tipas de violencia:
LaVi{.)

VIL. Violencia a través de interpdsita
persona: Es cualquier acto u omision
que, con el objeto de causar perjuicio
o dafio @ las mujeres, se dirige contra
las hijas y hijos, familiares o personas
allegadas, ya sea que se tenga o se
haova tenido relacidn de matrimonio
o0 concubinato;, o mantenga © se
haya mantenido una relacion de
hecho con la persong agresoro; lo
anterior aplica incluso cuando ne se
cohabite en el mismo domicilio.

Se manifiesta a través de diversas
conductas, entre otras:

a) Amenazar con causar dafio a las
hijas e nijos;

b) Amenazar con ocultar, retener o
sustraer g hijas e hijos fuera de su
domicilio o de su luger habitual de
residencia;

¢j Utilizar a hijas y/o hijos para
obtener informacion respecto de la
madre,

dj Promever, incitar o fomentar
actos de violencia fisica de hijas y/o
hijos en contra de la madre;

e} Promover, incitar o fomentar
actos de violencia psicoldgica que
descalifiguen lo  figura materna
afectando el vinculo materno filial;
fJ Ocultar, retener o sustraer ¢ hifas
y/o hijos, asi comc o familiares o
personas alfegadas;

g) Interponer acciones fegales con
base en hechos falsos o inexistentes,
en contra de las mujeres para
obtener la guarda 'y custodio.
cuidados y atenciones o pérdida de la
patria potestad de lashijas y/o

hijos en comdn;y

hj Condicionar el cumplimiento de |

las obligaciones alimentorias a las
mujeres y a sus hijas ¢ hijos; y

siguientes tipos de violencia:

Lavl(.)

VIl. Violencia vicaria: Es cualquier
acto u omisidn cometido por el
conyuge, concubino o el hombre
gue mantenga o haya mantenido
una refacion de hecho, noviazgo, o
cualquier otra relaciéon sentimental
qgue, por medic de violencia de
género o ejercicios de poder, le
cause daiic o perjuicic a una muier,
utilizando como medio a las hijas
y/o los hijos, familiares, personas
allegadas, seres sintientes o bienes,
con quien la victimo tenga un
vincuio afectivo.

Se manifiesta a través de diversas

conductas, de manera enunciativa,
mds no limitativas a las siguientes:
a)} Amenazar con causar y/o realizar
dafio a las hijus e hijos, familiares,
personas allegadas, seres sintientes
o hieries, con quien io victima tenga
un vinculo afective;

b)  Existir antecedentes  y/0
amenazar .con ocuitar, retener ©
sustraer @ hijas e hijos fuera de su
domiciiio o de su lugar hobitual de
residencia;

¢) Amenazar a la madre. de no
volver a ver a hijas e hijos, o de
perder su custodia.

d) Utilizar a hijas y/o hijos para
obtener informacién respecto de ia
madre;

e} Promover, incitar o fomentar
actos de violencia fisica de hifas y/o
hijos en contra de la madre;

f) Promover, incitar o fomentar
acios de violencia psicolégica que
descalifiouen g figura materna
afectando el vinculo materno filial;
g} Ocultar, retener o sustraer a hijas
y/o hijos sin autorizacion de la
madre, asi como o fomiliares,
personas ailegadas, seres sintientes
o bienes;

h) Limitar, excluir o restringir la
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g

convivencia y comuricacion & nijos

1 y/0 hiics con ia madre;

ij Interponer acciones legaies con
base en hechos falsos o inexistentes,
en contrq de las mujeres para
obtener la guorda y custodio,
cuidados y atenciones o pérdida de
la patria potested de las hijas y/o

| hijos en comitn, asi come  para
! obstacuiizar, limitar o excluir los

derechos de maternidad de lo
victima;

i} Dilatar procesos  juridicos
existent:2s mediante recursaos
notoriamente improcedentes y/o
evasion de requerimientos

judicicles para los-procesos de la
convivencia, o la quarda 'y custodia,
con la finalided de cfectar o romper |

el vinculo materno filial;

k) Condicionor el cumplimiento de
las obiigaciones alimentarias a las
mujeres y a sus nijas e hijos;

I} Cendicionor y/o suspender ef

cumplimiente . de  tratomientos |
| médicos y .  consultas sin

gutorizacion médice, asi . como
actividades o deporte def que sea

1 afin sus hifas e hijos;
m) Suspender el cumplimientc de

obligaciones - ECononvioas
preestablecidas, paro obligar a la
victima a ceder la custodia de hijas
e hijos; I

n) - Cometer actos de .odio o
misgginia contre la victima;

o} Negar iz entrega de hijas e hijos

| 6 fa madre, cuando exista una

senterncio provisional ¢ definitiva o
Favor de le medre, en mds de tres

requerimientos de ung. autorided |

judiciel; .

p) Causer mueste o suicidio de o

madre y/o de sus hijus e hijos., .

Para juzgar cor  perspectiva de
1 género,  todos las autoridades -
esteteles y municipaies acudirdn o
jos pardmetros internacionales y

constitucionales al  respecto,
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| procedimiento  ante  autoridod

especialmente cuando 2 sujeto
active presente denuncia, guereiia,
gueja, demanda o algin otro

competente, contra la madre de sus |
hijns e hiios, debiendo establecer
profocolos  de  atencién ¥ |
preventivos, gue goianticen una
actuacion, ‘ tormcndo en
consideracion el contextc de Ios
hechos.

CODIGO CiVIL DEL ESTADO DE JALISCO !

TEXTO VIGENTE

FROPUESTA DE INICIATIVA

Articulo 455 Qudter. Quedc
prohibido el ejercicio de la violencia
a través de interposita persona en
términos de 1o

establecido en la fraccién Vil dei
articulc 10 de la Ley de Acceso de los

Mujeres & una Vida Libre de

Violencia del Estzdo de Jalisco.

-prehibide el ejercicic de la vioiencia |

Articuio . 455  Qudter. Quedo

vicaria en términos de lo establecido -
en la froccidn VI del articuio 10 de |
fa Ley de Accesc de :

Vialencic del Fstado de Jalisco.

CODIGC PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y 50BERANQ DE LALISCC

TEXTO VIGENTE

Articuio 176-Ter 1. Las pengs

previstas en el articulo i76-Ter

aumenta un hastg ern ung tercera
i parie a quien comets algin delite

contemplado en ese articuio a trovés

de interpssita persona.

. PROPUESTA DE INICIATIVA

*Se dzroga*

Articuio 176-Ter.2. En los cascs de |

violencia familio, violencia familiar
equiparada y violencia a través de
interpdsita persona, el Ministerio
Publicc exhortard a la persona

imputads pars que se abstenga.dé

ceglquier  conducta  gue  pudiere

‘Articuio X,76- Ter 2. £n los casas de |
viciencia familia, vioiencio famiiiar :
equipgrado y violencia vicaria, 2
Ministerio Publico exhortard. o i
persona imputada parc- gue se
abstenga de cuciquier conducta
que pudiere resuitar ofensivc para |
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| resuftar ofensiva pory e victima,
acordard fas medidas preventivas y !

solicitard las medidas precautorics
aue considere. pertinentes pard
salvegucrdar la integridad fisica o
psiquica de la misma y, solicitarc lus
ardenes de proteccion gue estanlece
lu Lev Gzneral de Acceso de los
Mujeres a ung Vida Libre oe
violenciz. '

La gutorided administrative vigiiord
el cumpiimiento de estas medidas en
términcs - de lo dispuesto por la
legislacion aplicable.

lo victima, acordaré las medidus

preventivas y solicitard las medidas |
precautcrias que considere |
pertinentes para salvaguardor la
integridad fisica o psiquica de lo
misma y, solicitard las érdenes de
oroteccidn que establece lo iLey
General de Access se ios Mujeres a |
unge Vido Libre d= Viclencia.

L cutoridad — administrativa
vigilard 2l cumglimiento de estas
medides en  términos de o
dispuesto  por g f2gisiacidn
aplicabie. ’

Sin cerrelative

{ relacion de hecho, noviczgo, ©
| cualquicr otra

CAPITULC IX.
Violerncia vicaria

Articulo 186. Comeie el delitn de
violencia viceric el cényuge,
concubing o ef hombre gque
mantenge o heys monteridc una ‘

relacién
sentimental gue, por medio de
viclencic de gérero o ejercicios de
poder, iz coause daiic o perjuicio o
una mujer, utilizando como medio '
a.las kijas y/o los hijos, familiares, |
Fersonas alizgadas, seres
sintizntes o hieres, con quien lo
victime tenga an vincuio afective.

Paro efectos de este deiito, de
forma  enundictiva mds  ro |
limitativa, se considera. que se
coments violentio de género ¢ |
ejercicios de poder, cusindo el
agreser-ejerzaic sigiiente:

I. Chando amenace Cos Causar vio |
reglice dedo o los hijns e hijos,
fomiliares, pessonus  ullegodas, |

SQFes

sintizrtes 0 biznes;

|

| :

V1 Cuondo existan snitecedentes |

e i » !
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| ¥, Cuando promueva, incite:o ]

1 orden judicial o de heche. osuite,

[

i legales con basz.en hechos folsos

| como para obstaculizer, limitor ©

y/o amenazas de ocultar, retenes
"¢ sustraer a hijas e hijos fuere de |

" no volver a ver a hijas e hijos, o de

| IV, Cuando utiiice o hijus y/o hijos

| figura maternc  gfectandoe el

| hijos sip autorizacion de le madre;

| Vi Cuando osientandn elugresor:
lo guorda’ v custodia, ciimite,

su domicilio o de su lugar habitual
de residencia;

i1, Cuando amenace a la madre de

perder su custodia.

parg obtener iriformacién
respecto de fa modre;

V. Cuendo promueva, incite o
fomeate uctos de viclencia fisica
de hijas y/c hijos en conira de lo
madre;

fomente actes: de  violencia
psicolégica que descalifiquen la

vinculo materno filial;

Vit Cuande ostentando la victima |
la guarda y cusiodia, medianie |

retengs o sustraiga 9 hijos y/o

excliye o restrinja la convivenciu y

comunicacion a hiios y/o hijos con
la madre;

1X.. Cuandc oculte, retenga o
susteeige ¢ Familisres, personos
allecodas, seres - sintientes 0
bienes, con quien irvictima tenge
un vinculoc ofective;

[N

1%, Cuando interponga acciones |

o inexistentes, ¢n contra de s |
mujeres para cbtener la guarday |
custodia, cuidados v ateaciones o
pérdida de o potriv potestad de
lus hijos y/o fhijos en comin, Gsi
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“evada requerimientos judiciales

XIV. Cuandc comenta actos de

DEPENDENCIA
excluir los derechos de

maternidad de ia victima;

X. Cuande dilate procesos juridicos
existentes medianie  recursos

pgra los  procesos de g
convivencia, o lo guarda y |
custedia, con la  finalidod de
afectar o romper e! vincilo
materny filial;

Xi. Cuandn  condicione el
cumplimiesto de Ilas obligaciones
afimentarias ¢ las mujeres y a sus
hijas e hijos;

XIl. . Cuando  ~condicione  y/o
suspenda el cumplimiento de |
tratamientos médicous y consuitas
sin. qutorizacién médica, asi como
actividades o deporte del gue sec
afin sus hijas e hijos;

Xili. Cuande  suspenda el
cumplimiente  de - obligaciones
econémicas preestablecidas, parg
chligar.  lo victima v ceder ig |
custodia de hijas e hijos;

odio 0 misoginié contra fa victima;

XV. Cuendo niegue la entrego de
kijas e hijos o le madre, existiende
una sentencia provisionol o
definitiva & favor Je la madre, en
mds de tres requerimientos de una
autoridad judicial;

XVi. Cuando cause lz muerte 0!
suicidio de o madre y/o de sus
hijas e hijos. o

Para juzgor con perspectiva de
género, el o la agente ministerial y
la autoridad judicial deberdn
acumular las - corpetas  de
investigacion vy las carpeios
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‘wdministrativas que tengan’
relacién entre si cuande fa tey lo
permita, o en su caso ordenar, d
partir de que tenga conocimiento
de diversas carpetas relacionadas,
remitir y  enviar-  coepias
debidamente compulisadas para
resolver, tomando en cuenta el
contexte de ios hechos.

Articulo 185 bis. Comete el delito
de violencia vicaria equiparada, la
persons  que  teniendo  ung
refacion familior haste el cuarto
grado .en forma ascendente,
descendente o colateral con el
conyiige, ccneubino o el hombre |
que mantenga o hoya mantenido
una relaciéh de hecho, ncviazgo, 0
cualguier otra refacion
sentimentai car una mujer, realice
occiones u-omisiones pora ayudar
o éste, para ejercer lu viciencia de
género o ejercicios de poder en los
términos de! articuic 186,
causandole dafo o perjuicio o la
victimea directe 0 indirecta.

Y

.| sanciones que se pudieren resultar

i cualquier otra elite.

Articulo i8€ Ter. A gquien comela
el delito de violencio vicaria se le
impondrd de cuatro 6 ocho afios
de prisidn; y de cien g quinientgs
jornadas de trabajo en favor de la
comunidad que-en ningdn caso .
seran commutables,

Ademds, g quier resulte culpable
de este delitc se le revocard de
marera provisional ¢ definitiva fa
patria potestad de las hijas e hijos
afectados,

Este - conductn  s¢  actualizerd
independientemeite de las

¢ imponer por lo comision de.
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Por io anterio:mente expueste sometemos g consideracion de esta Asamblec
la sigulente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONAN, DEROGAN Y REFORNMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIQLENCIA DEL ESTADO DE JALISCO; EL CADIGO CiVIL DEL ESTADO DE
JALISCO; Y. EL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE
JALISCO, EN MATERIA DE VIOLENCIA VICARIA

PRIMERO. Se reforma el articulo 10 fraccion Vil de la Ley de Acceso de ias
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de salisco sora quedar
como sigue: o '

Articulo 10. ios gobierncs estatal y municipai procurardn erradicar
cualquier accidn u omisién ilicitc 'y antijuridica. que per razorn de
discriminacién, genere o pueda dar como resultado cuclquiera e ios
5iguiéntes tipos de violencia:

(...)

Vil Violencia vicaria: Es cuoiguier acto u omision cometics por el ranyuge,
concubino o el hombre que mantenga o haya » mantenido una rel locion de
hecho, noviozgo, o cudlquier otra relacion sentimental gue. por medio de
vioiencia de génerc o ejercicios ar—’ podes, Ie cause dodo ¢ e jufciu a una
mujer, utilizando como medio las hijas y/f* los hijos, g‘am/harﬂs personas
allegadas, seres sintientes o bienes, con guien la victima tenga un vinculo
afectivo.

Se manifiesta a través de diversas conductas, de manera esunciativa, més
ne limitativas a las siguientes:

aj Amenczar con causar y/o reali zar dafio a fas hijos € e hijos, familiares,
personas ailegadas, seres sintientes 0 blene con qumn u. wct:ma tenga un

vinculo afectivo;

&) Existir antecedentes y/o amenazor con ocufiar, retener o sustraer a hijas
e hijos fuera de su domicilio o de su kigar habitual de residercia;

¢) Amenazar o Ia ‘madre de no volver averc ‘was e hilos, de perder su
custodia.

d} Utitizar a hijus v/ fijos para obtener informacicn respecio de'lo madre;

e} Promover, incitar o fomentar actos de violencia fisica de hijas v/o hijos en
contra de la madre;

f] Promover, incitar o fomentar actos dé viciencia psicoldgica que
descalifigueri la figura materna afectando el vinculo materno jilici;

47(4e/€1
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g) Ccuitar, retener o sustraer a hifas v/ Bijos sin autorizacién de la medre,
asi como a familiares, personas alfegadas, seres sintientes o bieaes;

h) Limitar, excluir o restringir la convivencia y comunicacién a hijos y/0 hijos
con la madre;

i} Internoner acciones legales con base en heches fa,’scs o inexistentes, en
contra de ios mujeres para obtener la guarda y custodia, cuidados y
atenciones o pérdida de la patria potestad de fes hijas y/o hios en comin, asi
como para obstacuiizar, limiter ¢ exciuir los derechos de meternidod de lo
victima;

j) Dilatar precesos juridicos existentes mediante recursos notoriamentie
improcedentes y/o evasion de requerimientos judiciales para los procesos
de lg convivencia, o la guarda y custodia, con la finaiidad de afecter o
romper el vincuio materno filiai:

k) Condicionar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a las mujeres
y @ sus hijas e hijos;

§} Condicionar y/o suspender el cumplimiento de tretamiernios médicos i
consultas sin autorizacién médica, asi como actividades o deporte del que
sea afin sus hijas e hijos;

m) Suspender el cumplimiento de ob:_’igadones econdmices preestablecioas,
para obligar o la victima o ceder I custadia de hijas e hijos;

n) Cometer actos de odic o misoginia contrg I victima;

oj Negar la entrega de hijas e hijos a lo modre, cuando exista una sentencia
previsiona! o definitiva a faver de la madre, 2n mds de tres requerimiertos
de una autoridad judicial; ' o S

p) Causar muerte o suicidio de la madre y/o de sus hijas e hijos.

Para juzgar con perspectiva de género, todos las autoridodes estatales v
municipales acudirén a los pardmetios internccionales y constitucionales al
respecto, especialmente cuandc el sufeto activo presente denuncia,
guerella, queja, demanda o algun otro procedimiento onte autoridad
competente, contra la madre de sus hijas e hijos, debienda establecer
protocoios de atencién v ‘preventivos, que gorantices ung notuacion,
temando en consideracion el cantexto de los hechos.

SEGUNDOQ. Se reforma e! articulo 455 Quiter del Codigo Civil del Estado de
Jalisco parc guedar como sigue!

Articulo 455 Qudter. Queda prohibido el ejercicio de lo vieiencie vicaria en
términos de lo establecido en la fraccién Vi def articulo 10 de la Ley de Acceso
de lns Mujeres a una Vide Libre de Vislencio dei Estado e Jalisco.
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aago el ar tru/o Jff Ter Ise reforma el articuio 176-Ter2; v,
se adicionari jos articuios 186, 186 Bis y 186 Ter del Cadigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de .IGIISCO pora quedar como sigue:

Articulo 176-Ter 2. £n los casos de violeacia familia, viclencia familiar
equiparada y violencia vicaria, el Ministerio Pablico exhortard a la persona
imputada para que se abstenga de cuaiquier conducta que pudiere resultar
ofensiva para la victima, acordard fas medidas preventives y solicitarg fos
medidas precavtcrias que considere pertipentes .pora salvaguardar
integridad fisica o psiquica de la misma y, solicitard las drdenes de proteccion
gue establece lu Ley Generai de Accesc e ins Mujeres a una Yida Libre d
Violencia.

ta aqutoridad administeativa vigilard el cumpiimiento de estes medidas en
términos de lo dispuesto por o fegislzcion aplicoble, '

CAPITULO IX
- Violencia wcana

Art;culo 186. Comete el delito de vialencia vicaria el conyuge, concubino o
el hombre que mantenga o haya mantenido una relacidon de hecho,
noviazgo, o cualquier otra relacion sentimential que, por medio de violencia
de género o zjercicios de poder, le cause dafie o perjuicio a ung mujer,
utilizande como medio o las hijas y/o les hijos, familiares, personas
allegadas, seres sintientes 0 hienes, con quien la victimg‘.i'enga un vinculo
afectivo.

Para efectos de este delite, de forme enunciativa mas no limitativa,
considera que se comente violencia de génere e ejercicios de poder, Cuando
el agresor ejerza le siguiente:

I, Cuando amenace con causor y/o rea ::re daifio o las hijas e hijos,
familiares, personas allegadas, seres sintientes-o bienes;

II. Cuando existan antecedentes y/o amenezar de ocultar, retener o
sustraer a hijos e hijos fuera de su domicilio o de su iuger habitual de
residencia;

iil. Cuando amenace a la snadre Je no volver o ver o hijas € hijos,
de perder su custed:a

V. Cuando utilice a iwm y/o hiins gara obtensr informacién
respecto de la madre; =

V. Cuando promueva, incite o fomente actos de via lenciq fisica de
hijas y/o kijos en contra de la madrs; T '

Vi, Cuando promueva, incite o fomente actos de violencia

psicolégica que descaiifiqguen io figura materna afectundo el vinculo
materno filial; ' . o '
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VIL Cuands ostentando i victime ia guurda y custodio, medionte orden
judicial ¢ de hecho, oculte, retengu o wstrmqa 5 hijas y/o0 hifos sin
cutorizacion de la madre;

VIii. Cuando ostentando el agresor ia guarda y custodia, limite, excluya ©
restrinja la cenvivencia y comunicacién 2 hijos y/o hijes con fa madre;

IX. Cuando oculte, retenga o sustraiga a familicres, personas
allegadas, seres sintientes o bienes, con quien lo victima terga un vinculo
afactivo;

X. Cuando interponge acciones legales con base en hechos falsos o
inexistentes, en contra de las mujeres pare obtener Iz guarda y custodia,
cuidados y atenciones o pérdida de !a patria potestad de ias hijas y/o hijos
en comun, asi como para obstaculizar, limitar o excluir los derechos de
maternidad de fa victima;

Xi. Cuando dilate procesos juridicos existentes mediante recursos
notoriamente .mprocedentea y/a evada r'eqwe)'urnlelmtcoc jumc:ales para los
procesos de ia convivencia, o la guaraa y custodia, con Iz finglidad de
afectar o romper el vinculo materno filial;

Xll. Cuando condicione el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a
{as mujeres y a sus hijas e hijos;

X, Cuando condicione y/o suspenda el cumplimiesnto de tratam:entos
médicos y consultas sin autorizacién médica, asi como actividades o deporte
del que sea afin sus hijas e hijos;

XIV. Cuando suspendo el cumphmlento de obhgauones econémicas
preegtablermas, para obligar ¢ fa victima a (Pd(ﬁ iact ‘stoma de hijas e hijos;

XV. Cuando comenta actos de adio o misoginia contra la victima;

XVI. Cuando niegue la enirega de h;jas e hijos o lo madie, existiendo una
sentencia provisional o definitiva ¢ favor de la madre en mds de t:es
requerimientos de una autoridad judicial;

XVIi. Cuando cause la muerte o suicidio de la madre y/c de sus hijas e hijos.

Para juzgar con nertpect:va de género, el o la agentz ministeriai y la
autoridad judicial deberdn acumular las carpetus de investigacion y los
carpetas administrativas que tengan relacién entre si cuondo lu ley lo
permita, ¢ en su casoc ordenar, a partir de gue tenga conocimiento de
diversas carpetas reiacionadas, remitir ¥ enviar copias debidamente
compulsadas para resolver, tomando en cuenta el contexto de los hechos.

Articulo 186 bis. Comete el deiito de viclencia vicaria equ:parada, I
persona que teniendo una relacion § samiliar hasta el cucrio grado en forma
ascendente, descendente o colaterai con el cényuge, concubino o el hombre
que mantenga ¢ haye mantenido una relacion de hecho, noviazgo, o
cuaiquier otra relacion sent:mentai con una mujer, realice acciones u
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omisiones para ayudar o éste, para ejercer la violenciu de génerc o
ejercicios de poder en los términos del aerticuiv 186, causéndole daiio o
periuicio o la victima directa o indirecta.

Articulo 186 Ter. A quien cometa el delito de violencia vicaria se le impondrad
de cuatro a ocho afics de prision; y de cien ¢ quinientas jornadas de trabajo
en favor de la comunidad que en ningdn caso serén conmutables.

Ademds, a guien resulte culpable de este delito se le revecaré de manera
provisional o definitiva la patria potestad de las. hijas e hijos afectados.

Esta conducta se actualizoré independientemente de las sanciones que se
pudieren resultar o imponer por la comision de cualguier otro delito.

TRANSITGRIOS

PRIMERO. - Publiquese el presentz Decreto en el Periddico Oficicl “Ef Estado
de Jalisco™.

SEGUNDGO. - El presente Decreto entrard en vigor al did siguiente de su
publicacion.

TERCERO. - Se derogan todas aquellas disposiciones gue se opongan al
presente decreto. '

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de J‘a//'scq,_ a 26 de junio degOZS.
ATENTAMENTE
DiP. TONANTZIN ELUSAY CARDENAS Mérmgz
DIP. MARIA CANDELARIA éCHOA AvALosS
DiP. ITZUL BARRERA RODRI’GUEZ

DIP. VALERIA GUADALUPE AVILA GUTIERREZ

PARTE CONSIDERATIVA

1. Que de conformidad cen el articulo 28 fraccion I de la Constitucidn Politica
del Estado de Jalisco, la facultad de presentar iniciativas de ley ¥ decreto
corresponde a tas diputadas y a los diputados, asi como el articule 135 numeral
1 fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
del Estado de Jalisco.

2. Es atribucion dc las Comisiones Legislativas recibir, analizar, estudiar,
discutir y dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otros asuitos,
lo establecido en el articulo 7% sumeral 1, fraceion 1 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco.
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3. La Comision de lgualdad Sustantiva y de (:énero es competente para conocer

la iniciativa que ahora nos coupa, de cenformidad con el articule 91 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco que sefiala lo siguiente:

Articulo 91.

1. Corresponde a la Comisién de Igualdad Sustantiva y de Género, el
conocimienty, estudio v en sit caso dictamen de los asuntos
relacionados con '

[.  Lapromocidn, respeto, proteccién, detensa y conservacion de
los derechos humanos de las mujeres, de conformidad a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v
tratados internacionales en la maferia, de los que el Estado
mexicano sea patte;

I[. La legislacion en materia de igualdad de géunero, vida libre de
violencia hacia las mujeres, y contra la discriminacion;

I. Los planes, programas y pcliticas piblicas para el
fortalecimiento de los derechos humanos de las muijeres;

IV. Las propuestas tendientes a fomentar ia igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres;

V. Impulsar politicas para una vida libre de violencia hacia las
mujeres;

V1. Solicitar informes respscte de los diversos programas y
politicas tendientes al logro de la igoaidad de oportunidades
entre mujeres y hombres, asi como para una vida libre de
violencia hacia las mujeres; ‘ _

VIL.  Coadyuvar con las autoridades competentes  en  la

v conformacién de informes internacionales;

VII.  Promover la igualdad entre  las personas y la no
liscriminacion; v '

IX. Promoveruna cultura institucional al interior del Congreso del
Estado bajo los principios de igualdad y no discriminacion.

4. La Comisién de Puntes Constitucionales y Electorales’es competente para
conocer la iniciativa que ahora nos ocupa, de conformidad con el articulo 9¢ de
la Ley Organica del Poder Legislative del Estado de Jalisco que sefiala lo
siguiente: ‘ a

Articuls 26,

I. Correspoude a la Comisidn de Puntos Constitucionales™ y
Electorzles, el conocimiento, estudio y en su case dictamen de los
asuntos relacionados con:

I Las reformes a la Constitucién Politica de ios Estados

Unidos Mexicanos o a Constitucion Politica del Fstado de -

Jalizeo;
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II.  La presentacién de iniciativas de ley o decreto ante el
Congreso de la Union; :

[II. Lalegislacién en materia electoral;

[V. La legislacion civil, penal o administrativa, en su aspecto
sustantivo; y

V. Las competencias y controversias que se susciten entre el
Poder Ejecutivo del Estado v el Supremo Trbunal de
Justicia, salvo lo previsto er los arficulos 75 fraccion VIy
105 de la Constitucién Pelitica de los Hstados Unidos
Mexicanos

5. La iniciativa en estudio reune los requisitos formiales establecidos por el
articulo 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, ya
que de su lectura se advierte ia explicacién de la necesidad y fines perseguidos,
el analisis de las repercusiones que pedria tener la reforma, le motivacicn de
los articulos que se reforman, su contenido y la existencia de disposiciones
transitorias. ‘ o

6. Una vez demostrada la procedencia formal, conocida la mctivacion de la
iniciativa y acreditada la competencia de los drganos legislativos encargados
de emitir y aprobar el presente dictamen, continuamos cox el proceso
deliberativo: '

s Estas Comisiones identifican aue la iniciativa presentada tiene como
proposito contribuir a ta erradicacidn de la violencia contfa las mujeres
y garantizar el derecho de las infancias a su desarrollo y super/vencia.
Con lo anterior, responde ante diversos tratados y convenios
internacionales de adoptar las medidas juridicas v legislaiivas para
garantizar a las mujeres y a las infancias la proteccién a sus derechos y
una vida libre de violencia, entre los que destacan lg Convencion sobre
los Derechos del Nifio, la Convencién Interamericana para Prévenir,
Sancionar y Erradicar la Viclencia contra la Mujer “Convencion de
Belém do Pard” v el objetivo de desarrollo sostenitle nimero 5 de la
Agenda 2039,

» La propuesta de reforma se sustenta en la Constitucion Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) que garantiza ] derecho-de toda
persona a vivir una vida libre de violencias, teniendo el Estado deberes
reforzados de proteccidn con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios;
vy se reconoce que en todas Jas decisiones y actuacicnes del Estado se
velara v cumplird con el .principio del interés superior de la nifez,
garantizando de manera plena de sus derechos. ™" S

e En la Ley General de Acceso de las Mujeres & una Yida Libre de
Violencia {LGAMVLYV) se indica que ias entidades federales expediran

10 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. Constitucicn Pdlitica de los Estados
Mexicanos, Articulo 4, DOF 15-04-2025. chreme- . _— S
extension://efaidnbmnmibpcajpcglcieﬁndmka}/https:f/www.dipuiados.gai‘;.z'nx/i_eyesBiblio/pdf/
CPEUM.pdf
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les normas legales para garantizar el derechio de las mujeres a una vida
libre de viclencia, de conformidad con los Tratados Irtm nacionales en
Materia de Derechos Humanos de las Mujeres. Y se define la violencia
a través de interposita persona de la siguiente manera:

“Es cualquier acto u omision que, con el objetivo de causar
perjuicio o dafio a las mujeres, se dirige contra las hijas y/o hijes,
familiares o personas allegadas, ya sea que s¢ tenga ¢ se haya
tenido relaciéon de matrimonio ¢ concubinato; 0 mantenga o s¢
haya mantenido una relacidn de kecho con la persona agresora;
lo anterior aplica incluso cuando no se cohabite en el misixo
domicilio. '

Se manifiesta a través de diversas coenductas, entre otras:

a) Amienazar con causar dafio a las hijas e hijos;

b) Amenazar con oculiar, retener, o sustraer a hijas e hnos fuera
de su domicilio o de su lugar habitual de residencia;

¢) Utilizar a hijas y/o hijos para obtener informacidn respecto de
la madre;

d) Promover, incitar o fomentar actos de viclencia fisica de hijas
v/0 hijos en contra de la madre; ' ,

e) Promover, incitar o fomentar actos de violencia psicoldgica
que descalifiquen la hgura materna afeciando el vinculo
materno filial; v : v

f) Ocultar, retener o sustraer a hijas y/o hijos. asi como a
familiares o personas aliegadas;

g} Interporer acciones legales con base en heches falses o
inexistentes, en conira de las mujeres para cbtener la guarda y
custodia, cuidados-y atenciones o pérdida de la pairia potestad
de las hijas y/o hijos en comua, ¥

h) Condicionar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias
a las mujerés y a sus hijas e hijos:!

e En la Ley General de ios Derechos Nifas, NAnos v Adolescentes
(LGDNNA) se determina que ¢l interés superior de la ifiez deberd ser
consideradc de manera prirordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion ‘débatzda que invoiucren niflag, nifos y adciescentes; asi como
Jas leyes de las entidades federativas deberdn garanlizar el gjercicio,
1eoper proieccion v promociérz de sus derechos. i

e Por lo anterior, esias comisiones adv iertén gue la presente in iciativa
responde ante dos obligaciones del Estado: prevenir, sancionar y

" Camara de Diputados del H. Congreso de ia Union, Ley General de Accese de ias Mu;eres
a una Vlda Libre ge Violencia, art|cu!os 2 y 6 fraccior \/2 DOF-16-12-2024,

amara de Diput'\dos opl H Pongreoo de la Unién. Ley General de lhs Derechos de Nifas,
Nmos y Adomsceﬂt S, amcalos 2y 7, DOF 24-12-2024
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erradicar la violencia contra la weijer incorporando la perspectiva de
género; y atender cl interés superior de la nifiez. Integrar la perspectva
de género permite visibilizar los diversos componentes de género que
afectan en las interacciones familiares, armonizando las normativas con
las obligaciones del Estado para prevenir v atender ia violencia contra
las mujeres, la intrafamiliar y el derecho a vivir una vida libre de
violencia, de proteccion a la famiiia y a los malos tratos. En cuanto al
interés superior de la nifiez, se reconoce. que son las infancias v las
adolescencias quienes reciben directamente este tipo de viclencia, aun
cuando no sean el objetivo principal.de las acciones de maltrato son
susceptibles a afectaciones fmcas v psicoldgicas que pueden llegar
incluso a provocar su muerte.

Reforma a ia Ley de Acceso de fas Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Jalisco (LAMVLVYEJ).

e FEsta iniciativa propone la reforma al articuio 10 de dicha legisiacion,
especificamente la fraceion VII, relativa a la viclencia a través de
interpésita persona. La modificacion plantea renombrar este tipo de
violencia como violencia vicaria, precisando ademas que se trata Ge
una forma de violencia por razén de género gjercida contra les
mujeres. Asimismo, se amplia el listado de ias expresionss mediante
las cuales puede manifestarse esta violencia y se Incorpora un parrats
final que establece la obligacion de j JU/frdr con pempectw% de género
en los casocs relacionados. ,

e Referente a la modificacién en ei nombram 'ento v detinicion est
tipo de viclencia se advierte lo siguiente: ,

o Existen diversas expresiones de violencia en contra de las
mujeres, las cuales mutan y evolucionan conforme ¢ cambian
las formas de relacionarse de las personas. Una de estas s fa
violencia que sucede principalmente »d_uzante los procesos de
divorcio o separacién de una pareja, aunque también puede
ocurrir dentro de la relacién. Es aquelia en la que el agresor
busca seguir ejerciendo poder y control sobre la mujer por
medio de manipulacidn, ¢ chantaje, amenazas y/o acciones
viclentas que no se ejercen de manera directa, sino a través
de ot ras personas, rucavendo prmmp?lmmre en sus hijas e
mJCrS '

¢ En 2012, para referirse a este tipo de'violencia, ia psicéloga
clinica y forense Sonie Vaccaro, arufidé el councepto de
violencia vicaria, misma que define comio: “aqueliz violencia
que se gjerce schre los hijos para herir a la myjer. Es una
vy lencia secundaria a la victima principal, que ¢s la mujer.

L]

s e ‘ =
4 Sonia Vaccaro Nuevas fo'rﬂas de viciencia contra las mujeres, 20 de ¢ ﬁpm,mbre de 9044
recabado el 05 deoctubre de 2025, 110 n il L Ll i i
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Es a la mujer que se quiere dafiar y el dafio se hace a través

de terceros, per interposita persona. El malratador sabe que

dafiar a los hijos/hijas; es asegurarse de que el dafio llega a la

GOBIERNO mujer del modo més cruel, sin posibilidad de control por parte

DE JALISCO de ¢lla™ 13 .

o La experta también refiere a que en este tipe de violencia
suele existir una historia previa de maitratc y que, aunque las

PODER z . . o - .
LEGISLATIVO y los hijos son las principales victimas instrumentales, la
agresion puede extenderse hacia todo aquello a le que la
. muier sienta apego o afecto, incluyzndo mascotas.'®
SECRETARIA J a apego o afecto, incluyendo mascotas.™
o De lo anterior se observa que el concepte viclencia vicaria es
DEL CONGRESOC

procedente. Si bien en la LGAMVLV se utiliza la
denominacién violencia a través de interposiia persona
como un términc equivalente, estc no impide adoptar un
concepto mas pertinente y actualizado, tal como Io hau hecho
las legislaciones de Aguascalientes, Baje California, Baje
California Sur, Campeche, Ciudad de M ¢xice, Coahuila,
Colima, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo.
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn. Oaxaca,
Querétaro, Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Sinaloa,
Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas.

La sustitucion de términe « través de interposiz personi per
vicaria permite ademds ampliar su definicion, reconociendo
que la viclencia puede desplazarse no solo hacia otras
personas, sino tarmbién hacia mascotas. Se considera que las
afectaciones a los bienes ya se prevén en otros delitos.

o Se sugiere integrar en la definicion que scrén actos u
omisiones con dolo y por razones de género, incorporar la
perspectiva de género en la definicion de esta conducta, al
circunscribirla a la violencia ejercida contra las rmujeres, no
implica ningin acte de discriminacion o restriccion ds
derechos para ofros grupos o para los hombres, quienes
cuentan con mecanismos de proteccion especificos 2n casos
de violencia familiar.'’ _

Con lo anterior, la reforma contribuye al cumplimiento del
principio de igualdad sustantiva, al buscar eliminar o reducir
los obstaculos sociales, politicos, culturales ¥ ccenémicos
que impiden a determinadas personas o grupos gozar o ejercer
de manera efectiva sus derechos humanos en condiciones de

O

(@

I .. . PETo : N . . . . N .
18 Licro Estudio sobre e! andlisis de datos de cascs de violencia vicaria extrema, Viclencia
Vicariz: Un golpe irreversible contra ias madres, afio 2021,

Blog, 02 de febrero de 2019,
-y ONU Muijeiss, Violencia vicaria: cuando
& en arma contra ias mujeres, Noticias, 21

$Qué es ia Violencia Yicaria?

16 gonia Vaccaro.

el da los hijos/as {o seres amados) €

de mayo de 2025, : : . . oo
17 \ioto concurrente a la Accién de inconstiucionalidad 163/2022, Pieno de ia Suprema Corte
de Justicie de la Nazion, Ponente: Ministra Loretta Criiz Ahif, 26 d }
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paridad " Se reconoce, ademds, que las mujeres v las
infancias constituyen ¢l mayer wémero de victimas de
violencia, situacion que responde a una desigualdad
estruczural e historica.!”

e En cuanto al listado de las expresiones mediante las cuales puede
manifestarse {a violencia vicaria, se advierte lo siguienie:

La redaccidn vigente de la LAMVYLYV coincide, en i@rrinos
generales, con la establecida en la LGAMVLV. Mo obstante, la
propuesta de reforma armaplia dicho istado, lo cval no constituye un
acto de sobrerregulacidn, sinc una herrarmnienta adicional para el
juzgador, que le permite identificar con mayor ctaridad  las
situaciones en que una mujer pueds ser victima de vinlencia vicaria.

A continuacion, se eclabora una tabla con la propuesta de
modificacion y las observaciones por inciso: ‘

Ley de Acceso de las Mujeres a una | Ley de Acceso de las Mujeres auna
Vida Libre de Violencia del Estado | Vida Libre de Vioicncia del Estado

i
SR E U

| de Jalisco de Jalisco
Arxticuio 10 Axticulo 19
Propuesta de medificacion: Observaciones’

( ) Amenazar con ca usar y/o realizar | Rc,gnl“; oo
dafio a las hiias ¢ hijos, familiares, §‘an,cam°m\z amenazar, sino fealizar |
personas allegadas, seres siatientes | ¢l dafio. Asimismo. el extender la |
¢ bienes, con quien iz victima tenga violencia a personas allegadas, seres
un vinculo afectivo; ‘ ' sintlentes o ‘bicnea ‘es cencordante

con la definicion mismé de aste tpe
de violencia.

b) Existir antecedentes y/o | La rvedaccion no es clara, No' se
amenazar con ocultar, retener o | entiende si se refiere a que existan |
sustraer a hijas e hijos fuera de su ; antecedentes de haber amenazado ¢ |
domicilio o de su lugar habitial de ' de haber ccultado, = retenido

residencia; ‘ sustraido. En el primer supuesio, ia
accion de amenazar incluye también
arnenazas previas; en el caso de que
s¢ refiéra a la accién de haber |
oculiado, reterudo o sustraido, esto |
va esta 1ricgmoo et d inciso g). Por | ',
1o tanto, 10 se considera procedente. |

(&)

oy

18 Sentencia recalde a la Accién de inconstitucicnaiidad 163/2022, Fienc de la Suprcmq Cort
de Justicia de ia Namon "’onertc Mmletra Yacnﬂn. Esqu ‘vel Y\mcsa
oS AWWWZ L SCINLQODL T
5 Sentencia recaia ai Afnparo dnectf\ en Ra VIS« 5 81/2021, Suprema Codde de Just
ia Nacién, Ponente: Ministra Norma Lucla Pifia Hernandez chrome-
extension:/fefaidnbmpnnibp rajpmiclsﬁndmka!/ht'ss:!/‘www.s,}n gob.mysites/defauii/files/listas
/documento _(03/2022°04IADR-2781-2021-21042022.pdf
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madre de ao
volver a ver a h.jJES e hijos, o de
perder su custodia.

‘con impedirles el contacto con sus

se encuentra la mujer (ya sean

Una de las princip" gs {ormas -ae
control ejercidas por €
las mujeres consiste en amenazarlas

agresar sopre

hijas e hijos o con hacerles perder su
custodia. Estas amenazas suclen
aprovechar las  situacicnes |
particulares de vulnerabilidad en que

econdmicas, fisicas ¢ emocionales},
o bien, se sustentan en el abusc del |
poder econdmice, politico o fisico
del agresor. Por lo anterior, se
considers pertigente adicionar la
amenaza & no volver a ver.

d) Utiizar a hijas y/o hijos para
obtener informacion respecto de la
madre;

=
—

o~

Se¢  mantene igual gue en la

LGAMVLV

e) Promover, incitar o fomentar actos
de violencia fisica de hijas y/o hijos
en conira de la madre;

Se mantiene igual que en la|
LGAMVLY C

) Promover, incitar o fomentar actos |
de viclencia  psicologica  que |
descalifiqueér  la  figura matemna
afectando el vincuic materno filial;

| LGAMVLV o

Se  mantienc igual que en |

g) Ocultar, retener o sustraer a hijas | |
y/o hijos sin autorizacién de la
madre, asi como a familiares,
personas allegadas, seres sintientes;

i ocultado, retenido o sustraido a sus

. bienes

En la mayona de los casos en {os que
la madre reporta que el padre ha

hijas y/o hijos, cuando se comparte
custodia, las autoridades no proceden
a tomar accién legal. En ese sentido, |
se considera necesaria su-
incorporacion, pero no se incluye los

h) Limitar, excluir o restringir la
convivencia y comunicacién a hijos
v/o hijos con ia madre;

! conducta. |

Con este accion se afecta el wmcuio
materno tilial y se contrapone con ¢i
inlerés superior e fa mifiez. Se
¢onsidera que con limitar © restringir |
se cumple con la definicion de la |

——

i
|
]
f
i
|
]
i
|

!
|

i
1
!
L
i

i) Interponer acciones legales con
base en hechos falsos o inexistentes,

| Interponer acciones legales con base -

en hechos falsos ¢ inexistentes es una
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en contra de las mu;ew s para obtener
la guarda y custodiz, cuidados y

| atenciones ¢ pérdida de la patria

potestad de las Giias y/o hijos en
comun, asi como para obstaculizar,
limitar o excluir los derechos de
maternidad de la victima;

practica recurrente en la violercia :

vicaria, iz cual tamnbicn es utilizada |
para obstaculizar, limiar y exclur,
los . derechos de las madres. Se
congidera procedente. : :

j) Dilatar procesos juridicos
existentes mediante  recursos
notoriamente improcedentes y/o
evasion de requerimientos

judiciales para los procescs de la !

convivencia, o la
custodia, con la finalidad de
afectar o romper el vincuio
materng filial;

guarda v
. i
| lacerporacion resulta pertineate ya .

La conducta descrita reflea unal

irevictimizacjén dz las

fHorma de viclencia vicaria ejercida

través  del  uso.  indebido C~
mecazismos legales, que tiepe como
nbietivo obstaculizar la convivencia |
v afectar el vinculo materno filial. Su :

que visibiliza una practica recuriznte |
aue perpetta el control vy la

iravés del sistema judicial.

k) Condicionar el cumplimiento de
las obligaciones alimentarias a las
mujeres y a sus hijes e hijos;

obligaciones médicas,

Se adiciona la ‘suspension
cumplimiente de las obligaciones

Asimismo, se  adiciones  las
educativas, -

terapéuticas o de cuidado.

Iy Cendicionar v/o suspender el
complimiento  de . tratamientos
médicos y consulias = sin

autorizacion médica, asi como
actividades o deporte del que sea
afin sus hijas e hijos:

Je censidera que esta conducts
esta . conlemplada 21
modificaciones al Incizo snrenor

m) Suspender el cumplimiento de
abligaciones econémicas
preestablecidas, para cbligar a la

. victima a ceder la custodia de hijas

e hijos;

-

Se considera que esta conducta va |
sta conteraplada ~ en . Ia
modificaciones al mnciso anterict.

@
1971

n) Comeier actos de odic e
misoginia contra ia victima;

Esta accién no cumple. con la
descripcion de violencia vicaria, ya
Gue es una accion directa conira la
victima. No es procedente. i
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o) Negar la entrega de hijas ¢ hijos
a la madre, cuando exista una
sentencia provisional o definitiva a
favor de la madre, en mas de tres
requerimientos de una autoridad
judicial;

Esia accién prolonga el defo hacia la

mujer mediante la obstaculizacion

de! vinculo maternc filial.  Su

inclusion es pertinente, ya que
permite identificar y sancionar la

reincidencia en el incumplimiento de |

mandaios judiciales con fines de
control ¢ represalia. |

p) Causar muerte o suicidio de Ia
madre y/o de sus hijas e hijos.

Fste inciso nio esiablece como estas
conductas se ejercen como

mecanismos de control sobre la |

mujer a través de terceras personas.
Se propone modificarlo de la
siguiente manera:
p} Provocar o inducir riesgos graves
a la vida o la salud de las hijas € hijos
con el propésito de danar a la madre,

incluyendo. situaciones que puedan |

derivar en 1a muerte o suicidio de la
madre y/o de sus hijas e hijos

Se reajustan los incisos, para que las adiciones se integrer: después
del tiltimo inciso, se incorporan en la letra i), j), k), 1) ¥ m).

e 1a iniciativa propone la adhesidn en ur uitimo parrafo para
establecer que las autoridades deberan juzgar cop perspectiva de
género v establecer protocolos de atencién v prevencion de este tipo
de violencia. A lo cual, se observa io siguiente: '

o La SCIN reconoce que todo 6rgano jurisdiccional debe
impartir justicia con base en una perspectiva de género,
implementando un método en toda controversia judicial,
incluso cuando las partes no lo soliciten, esto cor. el propésito
de verificar si hay una situacién de vioiencia o vulnerabilidad
que, por razdn de género, impida impartir justicia de manera
completa e igualitaria. Los elementos por considerar seran los

siguientes:

[ identificar si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibric
entre las partes de la controversiz,

1. cuestionar lcs

hechos y valoyar las pruebas

desechando cuslquier’ estereotipo o prejuicio de

género, a fin de visualizar "las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo ©

género;

o

lI.  encaso de que el material probatorio no sea suficiente
para aclarar la situacién de violenciz, vulnerabilidad
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o discriminacién por razoues de género, ordenar las
pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones,

IV.  de detectarse la situacion de desventaja por cuestiones
de género, cuestionar la - neutralidad del derecho
aplicable, asi como evaluar el impacto difererciado de
la solucién propuesta para buscar una resolucion justa
¢ igualitaria de acuerdo con el contexto de
desigualdad por condiciones de geénero;

V. para ello debe aplicar fos estdndares de derechos
humanos de todas las personas involucradas,
especialmente de los nifios y nifios; ¥

VI.  hay que considerar que el método exige que, en todo
momento, se evite el uso de lenguaje basado en
estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse
un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un
acceso a la justicia sin discriminacion por motives de
género. o

o De lo anterior, al ser la violencia vicaria una conducta de
agresion que responde a una cuestion de discriminacion
contra las mujeres resulta necesario especificar la maners en
que el juzgador debera proceder, asi come la impiementacion
de protocolos de atencién y prevencion. Sin embargo, se
considera que debe incorporarse en el apartads del Cddigo
Penal del Estado de Jalisco.

Reforma al Codigo Civil del Estado de Jalisco

La iniciativa propone una reforma al articulo 455 Quater, inicamente
con el propésito modificar el concepto de violencia ‘a través de
interposita persona 2 violencia vicaria, homologando asi el concepto
con la propuesta de reforma a la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco y con el Codigo Penal del
Estado de Jalisco. Se incorpora el concepto de violencia vicaria, pero
se mantiene la violencia a través de interpssita persona citando la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, por
1o tanto, se considera pertinente su adecuacicn. ‘

Reforma al Codigo Penal del Estade de alisco

La iniciativa propone que se derogue el articulo 176-Tev 1; se reforme
el articulo 176-Ter.2; asi como la incorporacion del capitulo IV, con E
adicion de los articulos 186, 186 Bis y 186 Ter.

La primera observacion es referente a que el articulo 186 ya existe,
pertenecé al titulo tercero y corresponde a la violacidn a las leyes sobre

20 “Acceso & ia justicia en condiciones de igualdad. Elemenios para juzgar con perspectiva de
género,” Primera Sala, Jurisprudencia, Tesis: 1a./i). 22/2016 (10a.). Gaceta dei Semanario
Judicial de Ia Federacién, Libro 29, tamo 1, abril ¢e 2016, p. 836, reg. digitai 2611430, . ...
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inhumacicres v exiiumaciones. Se propone incorporar el Capitulo 1 Bis
De la Violencia Vicaria y en el articulo que se pr“e d derogar, et
articulo 176-Ter 1, tipificar este delito, quedando dentro del titulo
décimo segundo, delitos contra et orden de la familia.

La propuesta de reforma al articuloc 176-Ter.2 tiene per objeto la
homologacion def concepto en la legislacion del Estado de Jalisco, de
violencia a través de interpdsita persona a violencia vicaria, lo cual ha
sido suficientemente fundamentadao en el 'aparfada corrcspondlente 3 ias
roedificaciones a la LAMVLYV, vy se considera pertinente.

L& propuesta de derogar el articulo 176-Ter 1 y adicionar ¢l capitulo IV,
con sus correspondientes articulos, tiene como cobjetivo ipificar comao
delitc auténomo los cometidos por violeacia vicana, y no Uricamente
como agravaate de los delitos eri gontra de la famiia.

Respecto a estas dos Gltimas propuestas, se reConoct que ol Poder
Legislativo tiene la facultad para disefiar el surabo de la poiftica criminal
en funcion de las necesidades sociales al momento de tegislar, esto con
el fin de salvaguardar los bienes juridicos protegidos por la CPEUM.
En este marco, puede crear ¢ suprimir figuras delictivas, establece
clasificaciones entre ellas, definir modalidades punitivas, graduar penas
aplicables, asi como fijar su clase y magnitud con base cn los criterios
de agravacion o atenuacién de los comportamientos penalizados,
siempre respetando los principios mmfmm.onalm de legalidad penal,
proporcionalidad v razonabilidad juridica v

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanes establece
que, para tipificar los delitos, dcben considerarse diversos elementos,
tales como la relacién existente entre el agre sory ‘a victima, el mévil
de la conducta, las circunstancizs en las que se realiza, los medloQ
enapleados por el sujeto activy, 2ntre otras. = - ,

La violencia vicaria ha sido considerada como el ipo més cruel d
violencia de género contra la mlger ya que J 3;11350:' utiliza a sus seres
cercanos, principalmente a sus hijas e hijos, para causarle dafio directo.
Las repercusiones de este tipo de violencia van desde la ansiedad,
depresion, estrés postraumatico, dificultades para relacionare, ideacion
suicida y, en los casos mas graves, el ase@mato de hijas, hijos o personas
cercanas a la mujer, © su propio suicidio.*?

Si bien este tipo de violencia se Jdesarrolla dentrc del nucleo familiar,
no debe considerarse como un subtipo ni como agravante del delito de
violencia familiar. Al analizar ios clementos rormativos de ambos
delitos, se observa gue dififeren en las conductas gue configuran, la
calidad de lo$ sujetos active ¥ pasivo, asi como los medios de < ejecucion.

—

<.

[eal

2 Corte IDH. Caso Maire (ﬁnetan*me‘y Bar‘lu,

21 Sentencia recaida al Amparo direcio en revision 2915/2014, Primera Sala de la Suprema
Corte de J ﬁttc'a de ;a Nacién, Ponemv I\J. nistra Qlga Mariz del Carmen Sanchez Cordero,

n'y otros Vs. Trinidad y Tobage. Fondo,

Reparac:ones y Costas. Sentencia de 21 de junic de 2002. Seris C No. 94, parr. 102.

Suprema Corte de Jusucna de la rmuor\ PO!’!E’I 1e 'v1m|¢tra Aﬂ;a Margar ta R, cY Fauat
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La principal nota distintiva radica en que, en la vielencia vicaria, wna
nersona se sustituye por otra en el ¢jercicio de los actos violentos,
siendo esta instrumentacién de hijas, hijos o seres queridos lo que
justifica su tipificacion como delito auténomo. Ademas, la violencia
vicaria, al ser una conducta de agresion basada en la dindmica de control
y dominio del agresor sobre la mujer, se ejerce unicamente contra eila;
mientras que en la violencia familiar la persona agresora no distingue
género.2* e lo anterior, se concluye que ambos delitos que tutelan
aspectos distintos y es procedente la tipificacion del delito auténome de
la violencia vicaria.

Se procede ahora al andlisis directo de los artcuies de
propuesto.

o En el articulo 186, ajustado a 176-Ter 1, se define el delito de
violencia vicaria v las conducias en las que se manifiesta, en
correspondencia con la definicién prevista eu la LAMVLV.
También se adiciona un iltimo parrafo para establecer que las
avtoridades deberan juzgar con perspectiva de género v
acumular las carpetas de investigacion y las carpetas
administrativas relacionadas entre si. Lo anterior permitirad que
el juzgador tenga una visicn mas amplia del contexto en el que
se desarrollan los hechos de violencia, especialmente s1 existen
denuncias previas en materia de violencia famiiiar interpuestas
contra el agresor.

o El articulo 186 Bis, ajustade a 176-Ter 1, se adiciona para
normar los casos en los que otra parsona que mauntenga relacion
con el agresor colabore con esie en el ejercizic de Ia viclencia
vicaria, previniendo asi posibles vacios lezales que el agresor
podria aprovechar, y regulando la reaponsabilidad de terceros
que faciliten o participen en 2stos actes.

¢ Por ultimo, en el articulo 186 Ter, ajustado a 176-Ter I, se

determinan las penas aplicables en caso de cometer violencia
vicaria, que incluyen dé cuatro a ocho afios de prision; de cien 2
quinientas jornadas de trabajo en favor de iz comunidad; y la
revocacién provisional o definitiva de la patria potestad de las
hijas e hijos. . ,

Con fundamento en el articulo 14 constitucional, las personas
tienen el derecho a la exécta aplicacion de la ey en materia
penal, lo que cbliga al legislador a formular ia normativa deltipo
penal de manera clara, precisa y exacta, £vitando su aplicacidn
arbitraria. La normativa propuesta cumple con este principio, va
que especifica la conducta tipica, los destinatarios de la norma y

)

el contexio en ¢l que se desenvuslven g hechos.=

1
34

capitulo

O

24 Sentencia recaida a ia Accidn de Inconstitucionalidad 85/2023%, Tribunal Pleno de ia

Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministra Ana Margariia Rios Farjat,

egali penai en su ve

p
se desenvuelven las normas penales, asi como de sus posibles destinatarics. Primera Saia
en Jurisprudencia cemun, Tesis: 1a.AJ. 84/2024 (10a.), Gacsta del Semanario Judicial de ja
Federacion, Deciria Epoca, Lioro 8, Julio de 2014, 1omo 1, p 131, Reg. digital 2606857,

https:/

!sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2006867
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Bstas normas se ajustan al puincipio de legalidad penal ep sus
verlientes de reserva de- ley, taxatividad y prohibicion de
analogia. Esto implica que la conducta prohibida (la violencia
vicaria) se determina con base en las normas juridicas vigentes
y se determina con claridad, definiendo los elementos esenciales
v la hipétesis normativa, lo que provee certeza juridica sobre las
conductas sancionables.?® S
Al evaluar las penas propussias en esia iniciativa confoure al
test de proporcionalided, s¢ verifica que las sanciones sean
adecuadas, necesarias v proporcionales a la gravedad de ia
conducta y al dafio causado por la violencia vicaria. En ese
sentids, al incorporar comic consecuencia la revocacién
provisional o definitiva de la patria potestad de las hijas ¢ hijos,
¢ da cumplimisnto a lo dispuesto en el articule 9 de la
LGAMVYLY, asegurando que las medidas de proteccién v
eparacion respondan al interés superior de la victima y de sus
hijas e hijos, reforzando la eficacia de la respuesta penal frenie
a este tipo de violencia. o ' - )
En cuanto a la propuesta de sancionar la violencia vicaria cot
una pena de cuatro a ocho afios de prisién. esta obedece 2 la
naturaleza particularmente grave del delito, a los dafics
irreparables que ocasiona y a la necesidad de garantizar una
respuesta penal proporcional, disuaseria y con perspectiva de
2ENevo. . _ B
En este sentido, la proporcionalidad y gravedad del dafio que
implica la violencia vicaria constituye, junto ton el ferminicidio,
una de las expresiones mas exiremas de la violencia de género.
En este tipo de viclencia, ¢l viojentador puede llegar wncluso a
asesinar a las hijas y/o hijos con el propésito de infligir el mayor
dolor posible a la madre. Estas agresiones afecian de manera
profinda y permanente el proyecto de vida de las mujeres
victimas directas v de sus hijas y/o hijos, quienes padecefi
consecuencias  psicolégicas, ‘emocionales Yy soéia‘i,es’
irreversibles a largo plazo '
Por su naturaleza, la violencia vicaria no sole lesicna bienes
juridicos individuales, sino que socava el nicieo famihar vy
perpetlia patrones de dominacion de génere, configurandose
como un delito de alta lesividad social. En consecuencia, la pena
propuesta —de cuafro a ocho @fics ¢ prisidi-— refleja’ la
gravedad del dafio ccasionado, colocéandola por encima de ia
media de cinco afos, con el propdsite de evitar que sea
considerada  de  “baja  peaalidad™ o susceptible  de
procedimientos altersativos como la su Spensidn condiciona
proceso ¢ los acuerdos reﬁa‘ratorios., los cuales resulten

inadecuados dade la naturalzzs estructural v no conciliable d

S

(]

dafio.

2€ Sentencia recalda a la accidn de inconstituciopaiidad 57/2024, Tribunal Picno dela
Suprema Corte de Justicis de 1= Nagion, Ponente: Ministra L

ania Batres Guadarama,
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De igual manera, en estos casos existe una imposibilidad de
reparacién integral, ya que el daflo no puede subsanarse
mediante compensaciones econdmicas o disculpas publicas. L.os
efectos psicolégicos, afectivos y sociales que genera son
irreparables. Las hijas e hijos, utilizados como instrumentos de
venganza o control, quedan marcados emocionalmente, con
afectaciones en su desarrollo, autoestima y capacidad para
establecer vinculos sanos en el futuro, ademas de reproducir
roles y estereotipos de género basados en el control y poder
ejercido por el padre hacia la madre.
Por ello, el sistema penal debe reconocer la imposibilidad de la
reparacién plena y actuar con un enfoque preventivo 'y
sancionador, mas alla del reparatorio. La severidad de la pena
cumple, entonces, una funcion simbolica y garantista, orientada
a reconocer el sufrimiento de las victimas y reafirmar el
compromiso del Estado con su proteccién integral.
La fijacion de una pena no menor a cuatro afios ni mayor a ocho
constituye un mensaje simbolico y real de cero tolerancia, que
permite visibilizar la violencia vicaria como un delito auténomo
y de alta gravedad. Equiparable con la penalidad de otros delitos
de violencia de género de alto impacto en la vida de las mujeres,
tales como lesiones calificadas por razones de género, violacion
a la intimidad sexual, violencia sexual agravada, sustraccion de
menores o feminicidios, lo que nos permite asegurar que la
tipificacion y sancion propuesta se armoniza con el principio de
proporcionalidad, al sancionar con mayor rigor aquellas
conductas que implican dafios emocionales profundos, el uso de
terceros en condiciones de vulnerabilidad y motivaciones
basadas en el control y la dominacion.
De igual manera, la funcion preventiva y disuasoria de la pena
busca desincentivar conductas de control, manipulacion o
instrumentalizacién de hijas e hijos, practicas que
histéricamente se han normalizado y tolerado bajo la idea de
“conflictos familiares” o expresiones como “los platos sucios se
Javan en casa”, e incluso declaraciones de autoridades judiciales
que trivializan el fenomeno.
Una sancion firme y diferenciada cumple una doble funcion:
preventiva general, al desalentar futuras conductas similares; y
preventiva especial, al evitar la reincidencia del agresor,
contribuyendo asi a transformar los patrones culturales de
violencia.
En conclusion, establecer una pena de cuatro a ocho afios de
prisién para el delito de violencia vicaria:

e Garantiza una respuesta estatal adecuada a la magnitud

del dafio causado a las mujeres y a sus hijas e hijos;
e Impide que la conducta sea objeto de salidas alternas o

medidas que fomenten impunidad;
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Reafirma el cdﬁiprbmiso del Estado mexicano con la
erradicacién de la violencia de género contra las
mujeres;

Cumple con la funcién simbdlica y pedagdgica de cero
tolerancia frente a la violencia contra las mujeres y al uso
de hijas e hijos como instrumentos de agresion.

o Se modifica la redaccion para especificar lo siguiente:

La acci6n u omisién seré realizada con dolo y por razén
de género para causar perjuicio o daflo fisico,
psicolégico, emocional o patrimonial y no se incluyen
los bienes

Se remite a la fraccion VII del articulo 10 de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Jalisco para lo que se entienden las conductas
de violencia vicaria.

Se define que la motivacién de género podra inferirse del
contexto, de la relacion previa entre la victima y la
persona agresora, de antecedentes de violencia familiar,
de conductas de control, coercién o represalia derivadas
de la ruptura de la relacion, o de cualquier otro elemento
que permita razonablemente acreditar la
instrumentalizacién como forma de violencia contra la
mujer.

Que la acreditacion de la violencia vicaria podra
acreditarse mediante dictimenes psicoldgicos, informes
médicos, reportes educativos, testimonios, peritajes en
trabajo social, evidencia digital o cualquier medio de
prueba  licito  que  permita identificar  la
instrumentalizacion y el dafio causado.

Se establece que cuando las conductas previstas
constituyan también otros delitos, las penas seran
acumulables, ordenandose la unidad procesal conforme
al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, evitando
duplicidad indebida y garantizando la integridad de la
investigacion.

Se garantiza el interés superior de la nifiez, evitando la
exposicion repetida de niflas, nifios y adolescentes a
entrevistas o confrontaciones innecesarias, privilegiando
los mecanismos de entrevista unica y evaluaciones
periciales especializadas.

Se determina que el juez deberd dictar medidas de
proteccién inmediatas, dentro de un plazo maximo de
cuatro horas, incluyendo la suspension provisional del
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régimen de visitas o convivencias cuando exista riesgo
para la mujer o para las personas instrumentalizadas.

e Y, que el juez deberd decretar lo siguiente; la suspension
o pérdida de la patria potestad, asi como de la guarda y
custodia; la suspension, restriccion o supervision del
régimen de visitas o convivencias; la prohibicion de
acercarse 0 comunicarse con la victima o con las
victimas indirectas; o cualquier otra medida necesaria
para garantizar la seguridad e integridad de la mujer y de
quienes estén siendo instrumentalizados, conforme a la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y demés disposiciones aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, las integrantes de la Comision Legislativa de
Igualdad Sustantiva y de Género, asi como, las y los integrantes de la Comision
de Puntos Constitucionales y Electorales de esta LXIV Legislatura coincidimos
en que es factible reformar el articulo 10 de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco; el articulo 455 Quater del
Cédigo Civil del Estado de Jalisco y; crear el Capitulo I Bis, De la Violencia
Vicaria, en el Titulo Décimo Segundo, Delitos contra el Orden de la Familia, y
reformar los articulos 176-Ter 1y 176-Ter.2 del Codigo Penal para el Estado
Libre y Soberano del Estado de J alisco, en materia de violencia vicaria,
incluyendo en su redaccion las observaciones presentadas.

Consecuentemente, es procedente la iniciativa que aqui se dictamina, con la
técnica legislativa correspondiente que se ve reflejada en el propio dictamen de
decreto.

PARTE RESOLUTIVA

En atencion a lo anteriormente expuesto y fundado y en sujecion a io dispuesto
por el articulo 101 de la Ley Organica del Poder Legislativo, la Comision de
Igualdad Sustantiva y de Género y la Comision de Puntos Constitucionales y
Electorales, sometemos a la elevada consideracién de esta soberania el
siguiente:

DICTAMEN DE DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 10 DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE
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JALISCO; REFORMA EL ARTICULO 455 QUATER DEL CODIGO
CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO Y; CREA EL CAPITULO 1 BIS, DE
LA VIOLENCIA VICARIA, EN EL TITULO DECIMO SEGUNDO,
DELITOS CONTRA EL ORDEN DE LA FAMILJIA, SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 176-TER 1 Y 176-TER.2 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE
JALISCO. :

PRIMERO. Se reforma el articulo 10 fraccion VII de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco para quedar
como sigue:

Articulo 106. Los gobiemos estatal y municipal procuraran erradicar
cualquier accién u omisién ilicita y antijuridica, que por razén de
discriminacién, genere o pueda dar como resultado cualquiera de los
siguientes tipos de violencia:

LaVL(.)

VII. Violencia vicaria: Es cualquier acto u omision que, con dolo y por
razones de género, tenga por objeto causar perjuicio o dafio a las mujeres
mediante la inferencia de maltrato en contra de sus hijas, hijos, familiares,
personas allegadas o seres sintientes. Esta violencia es cometida por quien
tenga o haya tenido una relaciéon de hecho, matrimonio o concubinato con la
victima; lo anterior aplica incluso cuando no se cohabite en el mismo
domicilio.

Se manifiesta a través de diversas conductas, de manera enunciativa, mas no
limitativa a las siguientes:

a) Amenazar con causar o realizar dafio a las hijas ¢ hijos, familiares,
personas allegadas o seres sintientes, con quien la victima tenga un vinculo
afectivo;

b) Amenazar con ocultar, retener o sustraer de manera temporal o
permanente a sus hijas e hijos fuera de su domicilio o de su lugar habitual de
residencia;

¢) Utilizar a hijas v/o hijos para obtener informacion respecto de la madre;

d) Promover, incitar o fomentar actos de viclencia fisica de hijas y/o hijos en
contra de la madre;

¢) Promover, incitar o fomentar actos de violencia psicoldgica que
descalifiquen la figura materna afectando el vinculo materno filial;

f) Ocultar, retener o sustraer a hijas y/o hijos sin autorizacién de ia madre, asi
como a familiares, personas allegadas o seres sintientes;
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g) Interponer acciones legales, con base en hechos falsos o inexistentes, en
contra de las mujeres para obtener la guarda y custodia, cuidadoes y atenciones
o pérdida de la patria potestad de las hijas y/o hijos en comun, asi como para
obstaculizar, limitar o excluir los derechos de maternidad de la victima;

h) Condicionar o suspender el cumplimiento de las obligaciones alimentarias,
médicas, educativas, terapéuticas o de cuidado hacia sus hijas ¢ hijos;

i) Amenazar a la madre con no volver a ver a sus hijas e hijos;

j) Limitar o restringir la convivencia y comunicacién a hijas o hijos con la
madre;

k) Dilatar procesos juridicos existentes mediante recursos notoriamente
improcedentes y/o evasion de requerimientos judiciales para los procesos
de la convivencia, o la guarda y custodia, con la finalidad de afectar o
romper el vinculo materno filial;

1) Negar la entrega de hijas e hijos a la madre, cuando exista una sentencia
provisional o definitiva a favor de ésta, en mas de tres requerimientos de
una autoridad judicial; y

m) Provocar o inducir riesgos graves ala vida o la salud de las hijas e hijos
con el propésito de dafiar a la madre, incluyendo situaciones que puedan
derivar en la muerte o suicidio de la madre y/o de sus hijas e hijos.

VIIL (...)

SEGUNDO. Se reforma el articulo 455 Quater del Codigo Civil del Estado
de Jalisco para quedar como sigue:

Articulo 455 Quater. Queda prohibido el ¢jercicio de la violencia a través de
interpdsita persona y de la violencia vicaria en términos de lo establecido en
la Ley General de Acceso de las Mujeres a2 una Vida libre de Violencia y
en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de! Estado
de Jalisco.

TERCERO. Se crea el capitulo I Bis, De la Violencia Vicaria, en el Titulo
Décimo Segundo, Delitos Contra el Orden de la Familia. se reforman los
articulos 176-Ter 1 y 176-Ter 2 del Cédigo Penal para el Estado Libre ¥
Soberano de Jalisco para quedar como sigue:

TITULO DECIMO SEGUNDO

DELITOS CONTRA EL ORDEN DE LA FAMILIA
Pagina 39 de 44



wm&%
@@ SRNG,
dt é‘*’ﬂ‘
‘k)zv\‘@ Wépf
oi‘:‘\\‘@dé ‘-

q %
‘;\Q./

e

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER

LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO.

DEPENDENCIA

CAPITULO I

De la Violencia familiar

Articulo 176-Ter. Comete el delito de violencia familiar quien infiera maltrato
en contra de una o varias personas con las que se encuentre unida por vinculo
matrimonial, parentesco por consanguinidad o afinidad hasta cuarto grado o
concubinato dentro o fuera del domicilio familiar.

(..)
(..)
(..)
(..)

El maltrato que se infiera en contra de un hijo, adoptado, menor de edad, o a
quien le deba dar cuidado y proteccion sera considerado maltrato infantil el cual
se encuentra previsto en el articulo 142-N del presente Codigo.

CAPITULO I BIS
De la Violencia Vicaria

Articulo 176~ Ter 1. Comete delito de violencia vicaria quien, con dolo y
por razén de género cause perjuicio o dafio fisico, psicolégico, emocional o
patrimonial a una mujer con quien tenga o haya tenido una relacion de
hecho, matrimonio o concubinato, incluso cuando no cohabiten en el
mismo domicilio, a través de inferir maltrato en contra de sus hijas, hijos,
familiares, personas allegadas o seres sintientes.

La violencia vicaria se configura cuando la persona agresora realice
cualquiera de las conductas establecidas en la fraccién VII del articulo 10
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vielencia del
Estado de Jalisco.

En los casos de violencia vicaria las autoridades competentes estatales y
municipales deberan juzgar con perspectiva de género, acudir a los
pariametros internacionales y constitucionales al respecto, especialmente
cuando el sujeto activo presente denuncia, querella, queja, demanda o

algiin otro procedimiento ante autoridad competente, contra 1a madre de
sus hijas e hijos, debiendo establecer protocolos de atencién y preventivos,
que garanticen una actuacion, tomando en consideracion ei contexto de os
hechos; y deberdn acumular las carpetas de investigacion y las carpetas
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administrativas que tengan relacién entre si cuando la ley lo permita, o en
su caso ordenar, a partir de que tenga conocimiento de diversas carpetas
relacionadas, remitir y enviar copias debidamente compulsadas para
resolver, tomando en cuenta el contexto de los hechos.

La motivacion de género podra inferirse del contexto, de la relacion previa
entre la victima y la persona agresora, de antecedentes de violencia
familiar, de conductas de control, coercion o represalia derivadas de la
ruptura de la relacién, o de cualquier otro elemento que permita
razonablemente acreditar la instrumentalizacion como forma de violencia
contra la mujer.

La violencia vicaria podra acreditarse mediante dictimenes psicolégicos,
informes médicos, reportes educativos, testimonios, peritajes en trabajo
social, evidencia digital o cualquier medio de prucba licito que permita
identificar la instrumentalizacion y el dafio causado.

Cuando las conductas previstas en este articulo constituyan también otros
delitos, las penas seran acumulables, ordenindose Ia unidad procesal
conforme al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, evitando
duplicidad indebida y garantizando la integridad de la investigacion.

En todas las actnaciones se garantizara el interés superior de la nifiez,
evitando la exposicién repetida de nifias, nifios y adolescentes a entrevistas
o confrontaciones innecesarias, privilegiando los mecanismos de entrevista
unica y evaluaciones periciales especializadas. :

El juez debera dictar medidas y 6rdenes de proteccion, dentre de un plaze
maximo de cuatro horas, de las establecidas en la Ley General de Acceso
de las Mujeres 2 una Vida Libre de Violencia y la correlativa estatal,
incluyendo la suspensién provisional del régimen de visitas o convivencias
cuando exista riesgo para la mujer o para las personas instrumentalizadas.

A quien cometa el delito de violencia vicaria se le impondra de cuatro a
ocho aifios de prisién; v de cien a quinientas jornadas de trabajo
comunitario que en ningin caso seran conmutables, sin perjuicio de ias
sanciones que correspondan por otros delitos cometidos.

Asimismo, el juez debera decretar, garantizando el interés superior de las
y los menores y la seguridad e integridad de la mujer y demas persenas
afectadas:

1. Suspensién o pérdida de la patria potestad, asi como de la guarda y
custodia;

II. Suspensién, restriccidn o supervision del régimen de visitas o
convivencias;

IIL. Prohibicién de acercarse o comunicarse con la victima o con las
victimas indirectas; o
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IV. Cualquier otra medida necesaria para garantizar la seguridad e
integridad de la mujer y de quienes estén siendo instrumentalizados,
conforme a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y demas disposiciones aplicables.

Se impondran las mismas penas del delito de violencia vicaria a quien, sin
tener o haber tenido relacion de matrimonio, concubinato o relacion
afectiva de hecho con la mujer, realice cualquiera de las conductas
previstas en la fraccion VII del articulo 10 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco, ya sea por
encargo, instruccién, cooperacion, consentimiento o beneficio de la
persona agresora, con el fin de causarle dafio.

Articulo 176-Ter2. En los casos de violencia familia, violencia familiar
equiparada y violencia vicaria, el Ministerio Publico exhortara a la persona
imputada para que se abstenga de cualquier conducia que pudiere resuitar
ofensiva para la victima, acordard las medidas preventivas y solicitard las
medidas precautorias que considere pertinentes para salvaguardar la integridad
fisica o psiquica de la misma y, solicitara las 6rdenes de proteccion que
establece la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

La autoridad administrativa vigilard el cumplimiento de estas medidas en
términos de lo dispuesto por la legislacién aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial "El Estado
de Jalisco".

SEGUNDO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

TERCERO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente decreto.
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ATENTAMENTE
Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado de Jalisco

Guadalajara, Jalisco a 11 de diciembre de 2025

COMISION DE IGUALDAD SUSTANTIVA Y DECENERO

4
Diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos

Presidenta

132G

Diputada Lourdes Celenia Contreras Gonzalez ~ Diputada [tzul Barrera Rodriguez

Secretaria Vocal

Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz Diputada Montserrat Pérez Cisneros

Vocal Vocal

La presente foja pertencce al Dictamen de Decreto de la Comision de Igualdad Sustantiva y de Género y de
la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales mediante la cual se adicionan, derogan y reforman diversas
disposiciones de la Ley de Acceso de tas Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco; el Codige Civil
del Estado de Jalisco y; el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano del Estado de Jalisco, en materia de violencia
vicaria, asunto registrado con el INFOLET 944/LXIV..
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CEDULA DE VOTACION

SESION 3 EXTRAORDINARIA

COMISION DE IGUALDAD SUSTANTIVA Y GENERO
GOBIERNO 11 de diciembre de 2025

DE JALISCO

P O D E R1 Dictamen del INFOLEJ 944, iniciativa presentada por la Diputada Tonantzin Elusay
LEGISLATIV(Sardenas Méndez, Maria Candelaria Ochoa Avalos, ltzul Barrera Rodriguez y Valeria
Guadalupe Avila Gutiérrez.

SECRETARIA
DEL CONGRESG

Nombre A Favor | En Contra | Abstencion
Diputada Maria Candelaria
Ochoa Avalos /
PRESIDENTA
Diputada Lourdes Celenia
Contreras Gonzalez /
SECRETARIA
. Diputada Itzul Barrera
Rodriguez /
VOCAL
Diputada Adriana Gabriela
Medina Ortiz /
VOCAL
Diputada Montserrat Pérez
Cisneros Ve
VOCAL

Diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos
Presidenta de la Comision de Igualdad Sustantiva y de Género, quien valida el resultado de la
votacion en términos del articulo 132G de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Jalisco.
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Saldn de Sesiones del H. Congreso del Estado de Jalisco

GOBIERNO
DE JALISCO Guadalajara, Jalisco a 05 de marzo de 2026

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y ELECTORALES
PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

N ,
Diputada Norma Lopez Ramirez

Presidenta

/7

7

\ -
\
hY y
, \\_ , o . . L
Diputado.José Luis Tostado Bastidas Diputada Maria del Refugio
Camarena Jauregui
% Secretario
\
Vocal
N\
\ P
Diputado Isaias Cortes Berumen Dlputado M*Uu,cl De La Kosa

ﬁufg /

Vocal

Diputado Edgar Enrique
Veldzquez Genzalez

Vocal Vocal

Lu presente [0)a pertensce al Dictamen de Decreto de L Comision de lgualdad St “-wfi\d N /k ('uLan ) d
la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales med mm« la cual e adicionan,
disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estadk
del Estado de Julisco y; ¢l Codigo Penal para ¢l Estado Libee v Soberana det & ‘stado de Jalisco, en nmlu ia de v

vicaria, asunto registrade con el INFOLEF 94H/LXTV.

Pagina 44 de 4%



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO |

SECRETARIA
DEL CONGRESO

(‘,ON‘URE?(\ nRLEST!

LXIV LEGISEAS fsto |

NUMERO

DEPENDENCIA

LXIV/ICISG/118

DIP. NORMA LOPEZ RAMIREZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y
ELECTORALES

PRESENTE

Aunado a un cordial saludo, hago de su conocimiento que Ia
Comisién de Igualdad Sustantiva y de Género del Congreso del Estado de
Jalisco, en la sesion extraordinaria celebrada el 11 de diciembre de afio en

curso, aprobd el Dictamen de Decreto de la iniciativa con numero de
INFOLEJ 944/LX1V.

Es preciso sefalar que dicha iniciativa fue turnada a la Comisién de
Puntos Constitucionales y Electorales en su caracter de coadyuvante vy, con
fundamento en el articulo 50 del Reglamento de |Ia Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, se le remite el archivo electrénico del
dictamen aprobado por la Comisidn de lgualdad Sustantiva y de Género en

Nuestro caracter de convocante a fin de que se pueda llevar g procedimisnto
de adhesién en nuestro marco normativo.

presente

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco 3 11 de diciembre de 2025

N

5(:%' SRLEE
DIP. MARIA CANDELAR




