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H. Congreso del Estado de Jalisco.
Presente

NUMERO

DEPENDENCIA

DICTAMEN:
De Ley

PROPONENTE:

Diputadas Tonantzin Elusay

Cardenas Méndez y Mariana
Casillas Guerrero de la LXIV
Legislatura.

COMISION DICTAMINADORA:
Comision de Competitividad,
Desarrollo Economico,
Innovacion y Trabajo

ASUNTO:

Dictamen de Ley que crea la Ley de
Fomento al Cooperativismo del
Estado de Jalisco.

La Comision de Competitividad, Dcsarrollo Econdémico, [nnovacion vy
Trabajo, de esta LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Jalisco, con fundamento en los articulos 27 fraccion |, 68 fraccion I, 71
numeral 1, 75 fraccion |, 147 numeral 3, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, tiene a bien someter a la elevada
consideracion de este Pleno, el presente Dictamen de Ley que crea la
Ley de Fomento al Cooperativismo del Estado de Jalisco; INFOLEJ
637-LXIV de conformidad con la siguiente:
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LPARTE EXPOSITIVA

1. PRESENTACION DE LA INICIATIVA. En uso de las facultades
conferidas en el articulo 28 fraccidn 1, 35 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco y articulos 135 y 137 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, las Diputadas Tonantzin Elusay
Cardenas Méndez y Mariana Casillas Guerrero presentaron ante este
Congreso del Estado con nimero de INFOLEJ 637-LXIV y con fecha 30 de
abril de 2025, la iniciativa de Ley que tiene por objeto crear la Ley de
Fomento al Cooperativismo del Estado de Jalisco.

2.- RECEPCION Y TURNO.- Que el dia 20 de mayo del afio 2025, la
Diputada Marta Estela Arizmendi Fombona, Presidenta de la Mesa
Directiva, dio cuenta al pleno del Congreso del Estado de Jalisco de la
iniciativa en comento y con fundamento al articulo 101 y 82 numeral 1 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se aproho el
turno de la misma mediante el sistema de distribucion de competencia por
materia, a la Comision de Competitividad, Desarrollo Econdmico,
Innovacion y Trabajo, para su estudio, discusion y dictaminacion.

3.- ASIGNACION.- La Comision de Comision de Competitividad, Desarrollo
Econdmico, Innovacién y Trabajo de la LXIV Legislatura del Congreso del
Estado, recibio la iniciativa y con fundamento en el articulo 102 numeral 1
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco se derivo al
drgano técnico auxiliar para su estudio, analisis y dictaminacion de la
iniciativa de mérito pendiente.

4. OBJETO.- El objeto formal de la Iniciativa de Ley es:
Crear la Ley de Fomento al Cooperativismo del Estado de Jalisco.
En el presente dictamen se analizan los antecedentes y los argumentos

contenidos en la iniciativa en comento, mismos que se hacen propios y gue
se expresan dentro de la iniciativa de la siguiente manera:
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EXPOSICION DE MOTIVOS
INFOLEJ 637-LXIV

Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco en términos de o dispuesto
por el articulo 35 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado, legisiar
en todas las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar
actos sobre materias que le son propias, salvo aqueilas concedidas al
Congreso de la Union conforme al Pacto Federal en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es facultad de los diputados del Congreso presentar iniciativas de Ley o
de Decreto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 28 fraccion |
de la Constitucion Politica y 26 parrafo 1 fraccion Xi, 27 parrafo 1 fraccion
| de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, ambas del Estado de Jalisco.

Es iniciativa de ley, la que versa sobre la creacion, reforma, adicion,
derogacién o abrogacion de normas generales, impersonales y abstractas
que tienen como fin otorgar derechos o imponer obligacicries a la
generalidad de las personas, conforme a los establecido en e Particulo 137
de la Ley Organica del Poder Legislativo.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 142 de fa Ley Orgénica
dei Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se presenta esta iniciativa de
Ley atendiendo a una necesidad urgente de fomentar el cooperativismo
como modelo de organizacion social, con el fin de promover la justicia
social y el bienestar colectivo, garantizando la equidad en las
oportunidades y el acceso a los recursos.

Introduccion y fundamentacién

Las cooperativas tienen un impacto mas alla de lo economico,
fortaleciendo el bienestar social y cultural de las comunidades. Fomentan
un sentido de pertenencia y solidaridad, lo que fortalece el tejido social y
crea una cultura de cooperacion en lugar de competencia. Este enfoque
propone un cambio en el medelo economico dominante, sugiriendo que
las cooperativas son una alternativa necesaria y viable para enfrentar l0s
retos del futuro, particularmente en ciudades como Jalisco, que requieren
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modelos de desarrollo inclusives, sustentables y basados en la
cooperacion.’

En un contexto global caracterizado por profundas desigualdades
econdémicas y sociales, el modelo cooperativo se erige como una
alternativa para romper con las estructuras de poder que perpetuan la
concentracion de la riqueza en manos dé unos pocos.

Las condiciones de desigualdad en el mundo son una realidad innegable.
Sequn la World Inequality Database, el 1% mas rico del mundo obtiens un
volumen de riqueza equivalente al 57% de la pablacion mas pobre. £150%
de la poblacion mundial posee mencs del 5% de la riqueza total del
mundo.? Esto significa que una gran parte de la poblacion tiene acceso
limitado o nulo a recursos y activos, lo que contribuye y constituye fa
pobreza y la desigualdad.

Estas groseras e indignas condiciones “estructurales de reparticion y
ejercicio de los recursos en el mundo nos obliga a pensar en alternativas
de organizacion econémica.

En este sentido, el cooperativismo promueve la solidaridad, /a autogestion
v la democratizacion de la economia, buscando el bienestar colectivo por
encima de la competencia individualista que caracteriza al sistema
capitalista.

A nivel giobai, el cooperativismo ha demostrado ser una herramienta
poderosa para combatir la pobreza y la desiguaidad, proporcionando &
millones de personas una forma de organizacion economica que no esta
regida por la maximizacion de beneficios para unos cuantos, sinc por el
bienestar y desarrollo de todas las personas trabajadoras.

Segun la Alianza Cooperativa Internacional (ACI), las cooperativas
representan el 12% del trabajo mundial, lo que evidencia su capacidad
para generar trabajo digno y crear una economia al servicio de las
personas, no de los mercados.® FEn México, a pesar de que el
cooperativismo ha crecido en los udltimos anos, sigue siendo una

*aguilar, E. E. (2022). La chispa de la vida: El trabajo cocperativo ensrgético como hasquada para
fa reproduccior: de IE] vida digna. ResearchGate.

2 Chancel, L., Piketty, T., Saez, E., & Zucman, G. (2022). World inequality Repori 2022, World

Inequality Lab

sl iy

3 Alianza Cooperativa Internacional. (s.f.). £/ cooperativismo y su impacto en el empleo global.
Recuperado de | DA RN
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alternativa poco valorada v apoyada en comparacion con las grandes
corporaciones que concentran el poder econémico y politico dei pais.

De esta forma, el impulso al cooperativismo en Jalisco no sélo tiene un
impacto directo en la economia estatal, sinc que también contribuye al
cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por México
en términos de desarrollo sostenible y justicia social.

En el marco del impuiso al cooperativismo en Jalisco, es fundamental
reconocer que este modelo no solo se presenta como una alternativa
econdémica, sino como un proceso transformador que busca reconfigurar
la estructura social y laboral. El cocperativismo promueve la equidad, la
justicia social y la democracia dentro de las organizaciones, estabieciendo
relaciones laborales basadas en la colaboracion mutua, la solidaridad y la
toma de decisiones colectiva. Este enfoquea tiene la capacidad de redefinir
las relaciones laborales tradicionales, abriendc espacio para nuevas
formas de organizacion gue pricrizan el bienastar de sus miembros y la
cooperacion entre ellos.

Ademas, el cooperat/wsr“'o se configura como una herramienta poderosa
para la autogestion de los trabajadores. Al democratizar los procesos
2conomicos y organizacionales, las cooperativas permiteii que Sus
miembros no solo sean productores, sino tambien gestores de [os
recursos. Fsto asegira una distribucion mas equitativa de jos bensficios,
contribuyendo a la reduccion de desigualdades sociales y econdmicas,
especialmente en contextos urbanos como. Jalisco, dondz estos desafios
persister. A través del cooperativismo, las comunidades lienen la
cportunidad de superar las barreras de pobreza y exciusion social,
otorgando poder econémico y polilico a quienes iradivionalmente han
estado en desvertaja.’

Contexto convencional y de Derechos Humanos

L.a propuesta de fomentar el cooperat,wamo en Jalisco no sdlo respoiiie
a la necesidad de mejorar las condiciones de vida de las y los habitantes
del estado, sino que también esta alineada con los Objetivos de Desarrolio
Sostenible {(ODS) establecidos por la Organizacion de las /\/a,,":ne“
Unidas (ONU). En paiticular, el cooperativismo conlribuye dlrﬂr"*'*'rwnt
OJON N F/n de la pohmza ya que p/omunvea la creacion de trabe{,'o‘c/.@_m v

[

Aguilar, ‘E. E. (2022).

‘L,o/”boremos Manual  sobre  cooperativismo. ResearchGats,
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el acceso a recursos para los sectores mas desfavorecidos, al mismo
tiempo que fomenta la distribucion equitativa de la rigueza.’

En el afio 2012, ia Asamblea General de las Naciones Unidas, declaro por
primera vez el Afio Internacional de las Coo,oerativaﬁs, y ahora, en el afio
2025 lo hizo nuevamente bajo el lema “Las cooperativas construyen un
mundo mejor”, destacando su vator como modelos economicos basados
en los principios de solidaridad, democracia y equidad. Esta declaratoria
reafirma el papel estratégico de las cooperativas en la construccion de
economias mas inclusivas, resilientes y sostenibles, al tiempo que
reconoce su capacidad para generar trabajo digno, reducir desigualdades
y promover el desarrollo territorial equilibrado.®

Ademas, esta estrechamente vinculado con las metas 8 3, que fomenta
las microempresas y pequefias empresas; 8.5, que promueve el trabajo
pleno y decente; y, 8.8, que protege los derechos lahorales. Sin soslayar
que las cooperativas también contribuyen al ODS 10: Reduccion de las
desigualdades, al ofrecer a los grupos vulnerables ia oportunidad de
involucrarse en actividades economicas dignas.

También, importa mencionar la Recomendacion 193 sobre {a pr'c)."nc)ciéh
de las ccoperalivas, adoptada en 2002 por la Grganizacion intarriacional
del Trabajo’. (OIT), la cual, destaca la importancia de promover las
caocperativas, ya que estas fomentan un desarrollo ecandnico y social
inclusivo. Esta recomendacion reconoce el papel crucial de las
cooperativas en la creacion de trabajo digno, la mejora de las cor‘dic."o'neé
laborales y la reduccion de la pobreza, al permitir a las personas
trabajadoras tomar decisiones colectivas y compartir 10s beneficios de su
trabajo. Al promover la autogestion y la participacion democratica, la
Recomendacién 193 impulsa y fortalece las comunidades locales y
contribuye a la construccion de economias resilientes y justas.

iV.  Contexto publico

En el Estado de Jajiisco, donde las brechas de pobreza y exclusion social
son aun una realidad cotidiana para muciias personas, la creacion de una
Ley de Fomento al Cooperativismo constituye una accién esencial para

° Organizacién de 'as Naciones L'r..dus (ONU). (’ZOM‘, Obj(‘tl\/()u d@ Dcser/o/u Sostonibie
Recuperado de : Dyt :

% Deparlamento de Asuntos Econom!cos y Soc:ales df» las ch;onos Unidas. (23 de febro'o de 4074)

ZO?D dewgnado como L/ Afo lnwrnaczona/ de las Cooperativas por IE] f)N/ Recuperado de

Organizacién Internacional: del, Trabajo. (2002). Norma internacicnal del “trabajo R193:
Rer‘omondaCIon sobrv /.—v promuczow d"/ omple& y la ,(wozru(/on del nmplﬂo R«,(,uv »'rado de
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fortalecer la economia popular, horizontal y solideriz, a las comuniy
contribuir a la construccion de un futuro mas justo y equitativo.

desy

Segtin el informe del Consejo Nacional de Evaluacion de fa Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) de 2022, el porcentaje de la poblacion en
situacion de pobreza muitidimensional enr Mexico pa 30 del 41.9% en 2018
al 36.3% en 2022. Fsto equivale a aproximadamente 46. 8 millones de
personas viviendo en pobreza. Ademés, el porcentaje de personas en
pobreza exirema se manilivo casi constante, con un leve aumento del

7.0% en 2018 al 7.1%
perscnas.” _ X

en 2022, Io que representa a 9.1 milior

T 2304
fpeze

de

Ahora bien, con datcs del Instituto de Informacion Estadistica y Geogralica
de Jalisco (HEG), en el Estado de Jalisco para el afo 2022 habia 1
856 mil 344 jaliscienses en situacion de pobreza multidimensional, lo que
representa ei 21.8% de la poblacion. En cuanto a la pobreza extrema, 180
mil 544 jaliscienses se encontraban en clicha sit uacion, es dacir ¢

astas condiciones

En Zapopan,

también

el 2

millén

O/q

existen y acentian /a

dosgdaldad asi coma las condiciones de precarizacion del efergicio de
os derechcs humancs de las personas. Fuente: Elaboracio

o

nformacion de lu Socr

alaria de Biansstar de México.

U VIE onig con

Condiciones de pobreza o Personas Foreentaje
vulnerabilidad 2020

Poblacién en coridicion de Pobreza 387,944 26.6
Poblacién en condicion de Pobreza 39,841 3.4
Extrema
Poblacién en carencia pPOr acceso & 167,459 171.5
la alimentacion
Poblacién con ingreso inferior a la 499,680 34.2
Jinea de pobreza por ingresos .
Poblacion con ingreso inferior a la 108.716 7.5
linea de pobraza exirema Por i

% Consejo Nacional de Evaiuacion de la Politica de Desarrolic Sociat {CONEYVAL). (

de

multidimensionai

pohreza

muliidimensional en

MR

en el Estadodc

México

LV R

9 institufo ce Informacion  Esladistica y Geogratica de Jalisco  (IEG).
Jalisco 2022 :

Recuperado  de

n\(.,

?()?2

022

(2022,

_informs |
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Poiveza
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ingresos

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Secretaria cle Bienestar de
México

Asi, en Zapopan, aproximadamente 1 de cada 4 personas vive en
situacion de pobreza. lo que representa un total de 287 mil 044 habitanies

en esa condicion en 2020, io que equivale al 26.6% de la. pobiacion
municipal.

Ademas, el 11.5% de los habitantes, es decir, 167 mil 439 psrscnas,
experimentaban carencias en el acceso a fa alimentacion, mientras que el
3.8% de la poblacion, unos 39 mil 841 de estos, se encontrabarn en
situacion de pobreza extrema.’®

En ese contexto, se analiza €l marco normativo requlador de la economia
social y solidaria, donde s$6lo ncs encontrarnos con dos estades en toda la
Republica Mexicana que han puesto énfasis en ia necesidad de /&
construccion de una legislacién que favorezca, desde el Estade, al
desarroilo de la economia social v solidaria, asi como del cooperativisino.
En enero del 2006 se cred la “LEY DE FOMENTO COOPERATIVG PARA
ElL -entonces- DISTRITO FEDERAL™ y.-en junio del 2013, af Congreso
de Quintana Roo cre¢ la ‘i.ey para el Fomento de las Sociedades
Cooperativas en el Estado de Quintana Ro0”."

Estos instrumentos juridicos han supuesto un incrementc folable en la
participacién de las personas en los espacios de fas cooperativas,
teniendo ambos estados un incremento importantisime en ia materia. Solo
per poner un ejemplo, en Quintana Roo, desde el 2013 (afio en el que
entro en vigor la més reciente ley) hasta 202z, ha tenido ur aumento de
167 sociedades cooperativas, lo que reprosenta un aumentc dei 335. 2%
en un periodo de menos de una década. Ahora las socisdades
cooparativas en & estado representan el 0.36 % de toda la actividad

10 gacretaria de Bienestar. (2024). informe anual sobre la situacion de pobreza y rezage social 2024.
Zapopan, Jalisco. Gebierno - de fvléxico. Recuperado - de |

11 (2006). Ley do fom

enlo cocperativo para el Distrite Federal. Gaceta Oficial det Distrito Federal.
Recuperado de e T Sy s e e R e

Congreso del Estado de Quintana Roo. (2013). Ley para el fornento de ias socledades
conperativas en ¢l Estado de Quirtana Roo. Feridcico Oficial de} Estado de Quintana Roo.
Recuperado de https:/iwww.congresogroo.gob.mx/leyes/ 111/
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(0.25 9%)."

Principales Actividades de las Cooperativas en Quintana Roo 2022

msnm i 4t e

Sectores productivos Cooperativas Rorcentaje
Servicios de alojamiento 178 74.8
temporal y de preparacién de
alimentos y bebidas
Comercio al por menor 19 8.0
Agricultura 17 7
QOtros servicios excepto 9 3.8
actividades gubernamentales
Transportes, correcs y 5 2.1
almacenamiento
Industrias manufactureras 4 1.7
Servicivs  da  esparcimiento 4 1.7
Ulturales.y deportivos '
Comercio al por maycr 1 0.4
Construccion 7 0.4
Total 238 100

Fuente: Flaboracicn Propia con datos de la DENUE.

oues habia 166 socisdades cooperativas en 2013 y , para

2022, se contaron con 668, es decir, un aumento de 340 8%,

13 |nstitito Nacional de Estadistica y G "oografm {s.f.
Econdmicas (DENUE). Recuperado de :.

-Ctro ejempio de imprescindible cum/df‘ ‘acién es la Ciudad de México,

noviembre do

Y. Directorio Estadistico Nacione! de Unidades
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Principales Actividades de las Cooperativas en la Ciudad de Méxicc 2022

1
Sectores productivos Cooperativas . Porcentaje
Servicioz  de  alojamiento 242 . 512
temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas
Comercio al por menoy e 198 ' 20.6
Agricultura 33 4.9
Qtros SEIVICIoS excepto 32 4.8
" actividades gubernamentales ‘
Comercio ai por mayor 19 : 2.8
: - - N ) ‘: ! - ~ S

Incustrias manuiactureras 1 I
Servicios de salud y de 11 1.6

asgistencia social o : S

~d
—
-
A,

Servicios educativog

Actividadas fe _/rs/au\/as : 7 .10
gubernamenteales 3% d=

impartizion de justicia

+ v s B B [PE—

Transportes, Corre0s ¥ g 0.9
almacenairientos

p

Constru \,u a Z 5.3
Total v : 668 ' 100

Fuente: Elaboracion Propia con datos de fa DENUE.
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DE JALISCO En Jalisco, el coopera_z‘/»//smo ,./o'ne un potencial enorme para transformar
la estructura productiva v social del estado, al ofrecer una via para

fortalecer las economias locales, especialmente en zoras rurales y

P ODER . ) ) o

LEGISLATIVO marginadas, donde las opcrtunidades de trabajo son limitadas y las
' condiciones de vida son precarias. Sin embargo, las cooperativas

SECRETARIA jaliscienses carecen de un marce legal robusto que las respalde y

DEL CONGRESO favorezca su orecimiento. La falta de apoyo institucional, acceso a
financiamienio y capacitacion adecuada limita su capacidad para generar
trabajo, mejorar las condiciches laborales y garantizar una distribucion
equitaiiva de los beneficios. |

Los sectores econdmicos de las cooperativas son sumamerite ¢iversos:
sin embargo, hay una clara tendencia a los sectores productivos de
consumo inmediato y/o de servicios de consumo. Un claro ejerrplo de lo
anterior es que, segun estadisticas del Direciorio Estadistico Macionai de
Unidades FEconémicas (DENUE), del numero total de cooperalivas
registradas er: i directorio, [as aclividades econdmicas. mas
oreponderantes son: lae cafeterias. fuentes de sodss, neverias,
refresquerias v similaras, les cuales reprasentan 81.3% del fota!; seguido
de ia pesca y capiura de peces, Crustéceos, moiuscos y olias especies
con 6.64%; v, en.tercer lugar, &l comercic al por menor afi Ler adas de
abarrotes, ultramarines 'y miscelaneas, gue-representa 4.72 %, ;Jﬂ en

conjunto. °uman @l 72.7%. Tros sectores representan. 7 de czda 10
coo,ee/‘at/vqu : ‘ ' :

Por ofra parhﬂ la ciasificacion de las coopsrativas segun e nimer de

trabajaclores muestra que 76.1% de éstas (10,616 cooperath Q‘, estan
conformadas por un nUMsre imenor @ S persor.as m/er*trds que 8¢l G.23%
(36 cooperativas) op va con mas de .'/‘5 asociados.” :
Trabajo en "ouucﬁrﬂi/\/m 202:
A Fersonal ocupado - Cooperalivas L Porcentafs 3

i

4 instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (s.1.). Direcicrio Estadistico Naciona! de Unidades
icc)uonm,as (DENUE). Recuperadg i G ;

5 Institute Nacional de Estadistica
Foondmicas (DENUE). Recuperado de |

fa. (s.f). Directorio Esiadistica Nacio:
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NUMERO.....
DEPENDENCIA
7 a b personas 10,616 791
6 a 10 personas 7,185 8.3
11 a 30 parsonas 1,011 7.6
a 50 parsonas 299 2.2 {
2
Ia 'L:u persoqas oo 210 . 18
i
#
- - .I\....,.. - e At -
101 280 personas 7 IR
257 v Mas personas 310 04
—. - [RUPENp. W [P, SOU—

Fuente: Eiaboracion propia con datos de la DENUE
V1. Conclusion

Fneste sentido, toda la informacion vertide sn la presanie propuasia, asi

]

come los casos de éxifo otados, en términos de fomeniv  al

cooperativismo y a la economia sociel y solidaria. Han marcaca un

pracedente & nive! 'nacicnal. Y, para el nive C/F‘ pariicipacion en materia de
cooperativismo gue tene el Estads de Ja’/sca es  imeortsntisiing

considerar estos ejempios comao - ung oportunidad estrategica -vara-

diversificar, sumentar y desarroilar la actividad productive en fodo @f
astado.

Para poner fode estc en parspactiva, segun estadisticas del DFENLIF dol
instituto Nacional de [:-gtao/stfcn )% (wr‘omaf/a (INEGI), Jalisco, coi mil 174
ocupa ef segundo iugar.a nivel nacional en cantidad de Sociedades
Cooperativas constiuidas aentro del estado.™

F‘ara/'el:;merfe, an 2013 habia 248 scciedades coopsraiivas v, para
noviembre e )
del 473.4 % (ma )mr, jncitso, que los ciemples anteriores). £n Jalisso, ias
sociedades cooperativas - representan el 0.51%. u" ~i'of'a/

@

6 [nstituto Nacional de Estad
Feonémicas (DENUE). Recuperads de

ishica™y .Jaéo(]raﬂa (Q f) Di a:fcuo L"srad:# co Na(‘xom/ de Unidades

cuentan con mil 174.de eslas, eg.daech, Uit auUmenio
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Dictaman de Ley que crea la Ley de Fomanio sl Cooperativismo del Esiado de Jalisco.

NUMERO,

DEPENDENCIA

establecimientos  econdmicos (nuevamente, miayor que ia  media
nacional)."”

Asimismo, ej cooperativismo es una forma de orgamzaa,/oﬁ basada zn
principios de justicia social, equidad y solidaridad. A diferencia del enfoque
econémico individualista tradicionai, donde las grandes corpcraciones
concentran el poder y las riquezas, las ccoperativas formentan la
democracia econcéiica, poniendo en manos de sus miembros la toma de
decisiones. De esta manera, se garantiza que los beneficios generados
por la actividad econcrmica no sean disiribuidos de manera injusta, Sino
gue contribuyan a mejorar las condiciongs de vida de todas las personas.
involucradas, respetando ios principios de igusidad de op: srtunidades v
respeto mutuo.

En un contexto global marcado por la urgencia def cambio ¢ climatico y ia
necesidad de sostenibiidad  ambiental, el cooperativismo, también,
emergs como un modelo clave para la proteccion del meaio amuiente.
Gracias a su enfoque colectivo y democratice, las cooperativas pueden
promover practicas ecoldgicas en lodas sus actividddes, desde la
produccion sostenible y ei usn respensable de dist ibucion circular v el
conNsumo consciante.

Su compromisc con el bignastar comuniiario las powicicz.f'a COMG aGiNnags
fundamentales e Iz transicion hacia economias verdes formentanio [a
energia renovable, la agroecologla, el reciclaje-y Cemas antividades
economicas que no sofamente son de adeptacion al cambic Clirndiics, “ino
que son capaces, a traves de proceses de innovacion social, de generar
acciones. de mitigacién ante {al reaiidad.

Un efemplo de ellos, son fas cooperativas de turismo en el Cenfro, Sury
Sureste mexicano, espacialimente en lugares iconicos como fa Costa de
Guerrero y Oaxaca, los alfog de Chiapas, asi coma 2 1o largo do las s6/vas
mayas, ya gue desempefian un papel clave en fa fransicid hacia una
economia ecologica. Al adepiar principios del Lirismo snstenible, ostas
cooperativas generan trabajo con condiciones ae dignidad para 08
pobladores, - al mismo tiempo que promueven la conseva ciGt e
gcosisternas y ef ’7"d1<)(j’) con olras organizaciones paro arspliar estas
experiencias, asi corso los espacios de la gecnomia socisl y solidaria.

Por efempln, e Cadion del Sumiders, un area il fural. m)fm/ ’a ds (}’< i

biodiversidad, enfrenta desafics ambigntales comno la contaminacion y.ia

7 astituto Nacional de & :
Economicas (DE/'JUF) hecupemﬂu do ‘o

). Directario l}i'-'stad/ar' 0 Na *.onal fvo um/ddw
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Dictamen de Ley que crea la Ley de Fomernto al Cooperativismo del Estado de Jalisco. . ..

NUMERO

DEPENDENCIA

presion turistica. En este sentido, las cooperativas turisticas pueden
contribuir a mitigar estos problemas mediante:

e FEcoturismo comunitario, garantizando practicas ‘responsables
que minimicen el impacto ambiental.

e Fducacion ambiental, sensitiiizando a ios ws'far'z‘@s sr‘bre
impartancia de la conservagion del ecosistema.
Proyectas de restauracion ecoldgica.
Uso de energias renovables y reduccion de df"SL“‘FhOu en sus
operaciones.

Estas iniciativas fon'a/ncon la economia locsl al ofrecer espacios de trabajo
digno para cue las personas puedan desarroilar sus vidas dentro de sus
lugares de origen, y asi puedan vivie vidas dignas y plenas.

En este contexto, la Lay de Fomernito al Cooperativisma representar fa una
kerramienta legail clave para realizar Ias adec uaciones institucionales y
generar condiciones de asignacion de presupuestos gue permitan
fortalecer al Sector Sccial de la Economia, dado qus e marc lagal astual
esta articulado para priorizar la econcimia privada er detrimento de los
otros dos sectores reconocidos en la Constitucion. Esta ey, enionces,

promueve un acto de justicia frente a la deuda historica gue e Estada do .
Jalisco fiene con e Secter Social de la Economia y, especilicamerite, con
el movimiento "‘ope/m;w ta jalisciense, el cual tiene una trayectoda
importante en el pais

Toda esta informacion adquiere sentido ante la aportunidad hiistorica que
representa fa creacion de la Ley de Fomento al Cooperativismo del Estado
de Jalisco, pues aumentar y estruciurar e andamiaje estatal, a traves de
la creacién de legislacion pertinente en maleria ds! tomento &
cocperativismo, puede ser un medio sin precedentes para debarn“f/af el
enorme potencial que este sector de la eceriomia repres: aata.

? sonocemos que ¢l coonerattwsmo de Jdl'lSCO es sumamenfc mve‘rso 0or
a8 mismas caracteristicas de nuestro estado, por este hecho su botencial
es enorme. El fomanto coopsrativo tiene como fin que 2f pue bio pueda
seguir amnpiiando este movimi@nlc, en- aras de crear una. \-/{éldddt’:.‘i”:’?
democracia econémica en Jalise :

ViE, Repercusionss

Juridicas

La Ley de Fornento al Cooperativismao en Jalisco tendra r@per’cz}s{ohés
juridicas s igriificativassya-que implicaria un cambio estructural er el marco
legai que rige la ecor omia social y scolidaria en el estado. Asegurara la




Dictarner da Ley que crea la Ley de Fomenta al Cocgerativismo deoi Estado de Jalisco.

NUMERO

DEPENDENCIA

participacion democralica de sus integrantes, evitando abusos de poder, v
promovera politicas publicas que favorezcan su crecimients, acceso &
GOBIERNO recursos y capacitacion.
DE JALISCO
Economicas
IIjE O SD E R Fornentard la creacion de trabajo digno, imptlsando 18 diversificacion de
GISLATIVO la economia estatal. Al facilitar la creacién de cooperativas, se promovera
SECRETARIA una distribucion mas equitativa de Jos recursos, garantizando que fns
DEL CONGRESO boneficios. so reinviertan en ia comunicad. Aungue implicard fiversiones
iniciales en capacitacién y- promocion, a largo plazo coatribuizég a la
reduccion de desigualdades y a una econmtia mas solidaria y auténoma,

basada en principios de bienestar coleciivo.
Sociales

Proinovera la inclusion de fodas las persenas &l ser un modely basado en
la cooperacion y ia democracia. Las cooperativas serdn una herramienta
clave para reducir la pobreza y las desigualdades; fortalecerda la
solidaridad v el trabajo colectivo, y contribuiran a una sociadad mas
equitativa v cohesionada, donde el bienestar comun prevaiezca sobie el
interés individugl, fomentando a justicia social on el largo.plazo.

La ley requerird una inversion inicial en programas de financiamento.y
capacitacién, asi como una partica prasuptiestal inherents & su sstructura
orgénica administrativa correspondiente. Sin embaign, & largn piaro, las
cooperativas reducirén la dependencia -del Eslado & través de ayudas
sccigies, generandc trabajc y rigueza local.

Por las razones antsriormente sxpuesias, tengo a hiery presemtar la
siguients: T : - R

INICIATIVA DE LEY QUE CREA LA “LEY DE FGMENTO AL
COOPERATIVISMO DEL ESTADO LiE JALISTQ”

CAPITULO PRIMERQ
DISPOSICIONES GENERALES

Ariiculo 1. La presente ley tiene por objeto el fosnento, desarrolic y
fortsiecimients de Jas socisdades coopdrativas en el Bsiado te
Jalisco, con & fin.de Lo “inclusic socivl, of hisnestar

acondmico v ef desarrciio sostenitie.




Dictamen de Ley que crea !a Ley da Fomenio al Cooperativiemo del Estado de Jalisco.
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= j’;\(\g\j% Articulo 2 Pam s efecios de esta Ley, se entendera por

GOBIERNO 1 Scciedad Coaperativa' Organizacion social conformada por

DE JALISCO personas fisicas con Intereses comunes, basada en los
principios dp solidaridad, esfuerzo prop:o y ayuda mutua, cuyo

"PODER proposito es Iz satisfaccién de necesidades individuales y

LEGISLATIVO cale@tivas‘a través de actividades econdémicas de production,
' distribucion v consumo de bienes y servicios.

SECRETARIA o

DEL CONGRESO I1. Trabajo: Derecho humane fundamental que garantiza o toda
persona la /mmtad de dedicarse. a una profesicn, indusina,
comercio o frabajo socialmenta .,Jtl«, de maners f-mmmcrarfd v

conforme a fa ff'gl{.’a"l(;l“ vigerite.

ill. Movimiente cooperativista: Conjunio de arganizacionss,
personas e instituciones e asistencia  téepica  def
cooperativismo reconocidas v regisiradas conforine & la
nornatcviciae aplicable e ¢! dmiito estatal 0 municipal,

iV, Sistema Cooperativo: Estructura econdmica 'y social
integrada por seciedades :,,r*upe:dtlws y los crganismos gue
fas renres enfan y fnria!m‘@" o

V. Comunidad i')nmpere‘ai‘f"z‘iﬁft—a-: Parsonas. que patiicipan
activamente en el d%an'fs!i o se henefician de Ins aclos
,.,c:amwrdf’ vos. ‘ e o B

Articufo 3. Los acles '"rmpwaf:ws podran clasificarse en

L Sub ;N:vos Aquei!as qlm se or:gman a partir de fos UsOs ¥
ostumbres de las personas gue Tos practican, siempre que las
par:‘@s ac‘umu’av some»*erw a las disposiciones de esta Lay. '

i. Objﬁ?ivou»f-\qur«‘-'lﬂs cuya regulacion osia detsr »""?tﬂ(?u!c  por 1s
fey, sin ampo: tar cic Hen ias :eaiw@ y gque comprender:

a)dlos asm‘)l@mdc en @ota Ley yen iaq normativas aplicables

en materia cooperativa. .

o degistecids vigemin, e

oo

b} Aqueifos que, confrme.
considerarse como cooperativos, necliysado jos s
con certificados de aportacion,

[l Refztivos: Actos cuyn objelfvn. s la ,,ar!;cigwmrr dontyo def
mercado cooperativ
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= ,\>< // IV. Accesoring o conexos: Aquelies que derivai de ofros actos

cooperativos y gus, medianie acuerdc expreso entre las partes
GOBIERNO s@ sujefan & esia Ley.
DE JALISCO |
Articulo 4. Las acciones destinadas. al famenio de lag saciedades
PODER cooverativas se regiran por fos siguientes principios.

LEGISLATIVO L . '
I. Afiliacion vofurstaria y sin discriminacion: Toda parsona jue

SECRETARIA acepte los objetives y normas de la cooperativa  podra
DEL CONGRESO integrarse librements a fa misima, sin distincion de génerc,

condicion sucial, srigern dtnico, ideolGois politica, retigivn u olra
circunstancia que rr}p’rq:, @ friato dosiy 'ual oxcigyenie,

il Bokierne demacratico e igualitario: 1 a direccién y control s
fa cooperativa eslurd en manos (g SUS integrantes, QUIGHES

canigmos v;ram;um RHCos,

o]

giercerds sus, derpehos mediapia me
garantizanda que cada perseag souia enga darecho §.un vais,
con independencia del capital gtz hdya apurtado.

i, Participacién econdmica sulidaria: Las personas soclas
coniripuirdn  de manem Cequitativa .y respons sable  al
sostenimisnts scundmico de la ceoperativa. Low excedenles
qun Bsfa gensre serdn . deslinados vrioritapamenie a. su
fortalacimienta institucional v, on $U .£as50, S¢ dis cvibuiran anice
fos socios ed proporcidn.a su pavticipacidn e las activic

de la enticad..

&
e
F)
H

e
FUREAR

W, Autonomiz en la Weétién i. 5 (,caczf.;eiaiwd ‘;:.em endinades
auténomas, artogestionadas por sus 0008, Le La celebraciin o
convenics o alianzas con ofrasorganizaciones.a oeh ¢l
no debera afectar su 'ndependo:m a ni comprometer sy caracler
dm*:rwu(‘*:cu . L

. F@r ﬁar‘i:‘»n y educacién permanente: Las cooparativas
promaoverdn entre sus so0i0s: ¥ Hrabajadores 4. capacitagion
cenfirua . 2n materia copoperalive, economica, sopal Yy

mwh:wma? con ol prop ‘cﬂ*‘i" de mejorsr su pacticipacion-y
contritivir 2] desarcoilo integral deda entidad i st anton.

» Wi. Vi""’?-‘”'ﬂ:ién ::(me:)n‘-x;'az‘ivé;_ A ,%;:;:sw;:if:{i; : ‘jvc *

| i.’?f@(:ur”*‘d?“ establecer lazos e cr;;'é:imrm,ror O8N otras
cooperativas, a nivel local, nacional & internacional, a fin de
contparis, m’pﬁrxe{mas fortaloecer ef  rrodelo coensg «i‘iva ¥
ampliar fos baneficios para.sus y,{mycnirm ¥ rﬁ‘:wmdﬁ,
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Dictamen de Ley que erea 1@ Loy de Famento al Codperativismo del Estado de fatisco. 7

las politicas publicas de fomento af wwoperativismo; c:m:mrmff“

“am ‘m:,tram'n*s -'9‘1a¢,im adwes con o

NUME}ER@

DEPENDENGIA

Vil. Plenio respeto a la libertad individual: La pertenancia & una
cooperativa no limita ei derechc de sus integrantes a gjercer
jiibremenie sus convicciones politicas, religiosas o de cualguier
ofra indole pemanai, Siempre gue no «contravengan fas fmos 3%
principios de la Oiqamzamon

Vill. Compromiso con ia wmumdad y ef medio- amumntr Las

coonerativas desarroifaran sus actividades considerando el

hienestar colectivo, impulsando acciones que faveorezcan ef

desarrofle local, la equidad social y =f respato al emiorno
- peolégice. ' - '

Articulo &, Toda interpretacion de esta Ley deberd realizarse dajo ef
principio de respeto ¥ garantia de  ics derochos  humanos
estahiscidos en la Censtitucitn Polifica de los Esfados Unidos
Mexicanos v errla .eeﬂ:«::‘aniém Iomlzanijcahlﬁe,

Seran aphaabks de manera sapaeamw af ;,om go Ca vil, ef Cadigo de
Procedimiontos Civiles v la Ley de Procedimianto Adminisirativo del
Estado de Jalisco.

Articuio 6. E! Gobismo dal Estadc du Julisce, a fravés dela. Ssoretaria
de Desarroflo Econbmico, o< ja actasidad, encargada dc* g eriy

artictlario con otros crganismos del Sector Social e la
asi como promover fa Sronamiz Soeiel y Soiidaria et Jalisco,

Articulo 7. Esta ley seri de aplicer: idn en todo ef ferriforio el Estado
de Jalisco, v se_r&egixa por los principios. de S(‘I!d&‘: fdad, squidat,
justicia social y cooperacién,

- cAPiTULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE FOMENTO COOPERATIVO
T BN EL ESTADO DE JALISC

Articule 8. La erganizacién - g distribuciGn de fos  asunios
fomenta cooperative en. &f
Esfado ‘de Jalisen wr*esi,m«dem a.la persona titider dei Poder
£ '@s‘v"lva gaf Lshf}o asi como a las °;mwenfe:» d‘\,}ﬂndmr' faz:

7. Sef‘reia'un do, Trabd;o ¥ F’;’e« sicm ,fm al de Jalisco.
2. Secretaria u_!,e Desarrolio Econdmico de Jalisco.



Dictamen de Ley gua crea la Ley de-Fomentoral Cooger giivismo el Estado de Jalisco. - o2 Do

QNIDOS g,

CNUMERO.

. DEPENDENCIA

3. Secretaria de Desarrollo Social.
4. Secretaria de la Hacienda Publica.

GOBIERNO 5. Instituto de Informacion, Estadistica y ueogiafla de Ja!:’sw.

DE JALISCO 6. Los Ayuntamientos de cada municipio en el Estado.

P ODER a . , . »

LEGISLATIVO f.as acciones y tareas que cada depsndencia deberd efecutar estaran
definidas en ios marcoes normativos correspondientes.

SECRETARIA

DEL CONGRESO Articulo 9. Cor responde al Titular dei Poder Ejecutivo del Estado ds

Jalisco;

i. Aprobar of Programa Estatal de Fomento Coaperativo el
Estado de Jalisco.

il Emigir las declaratories de exencién de contribuciones a las
Sociadedes ﬂana)é" stvas dentro del tervitorio dal Eaiadn da
Jalisceo, salvo aquellas ex pw:;am@n*e @x Huidas.

i, Emitir Iz mrsw:zc;amri.-'-; vara la conslitucion. del fi?l?ﬁSﬂ"%f”
Consultive ae Fomento Conperativo del Estade de Jalisco, aat
como presigir dicho consejo.

IV, Coordinar con fas instancias .mamm’ y Jecales la
transimision de mensajes y programas de fomenio coopurativo

y

a través de {us medios de cormuni ‘cacion, en jos Heropc oS e
{ransmisién gue por !a_v le corresponden al Estado.

Y. Suacu iy {0s éonvenioﬁrsécesaric’és con Jas autoridades
e‘ederaée::, otras entidades estatales y con insiituciones
publicas y privadas nacionales. ¢ in ternacionales para promover
ios fines de estaley. . .. ‘

Vi, Apmb‘ ios estimulos fiscales dm?madsa a la creacisn y
fortalecimiento de las Socigdaves Couperativas en e Estado de
Jalisca.

Articulo 10, C(Hleg}}@ﬁr Je @ ias sigufentes Secretarias, sin perjuicio
de lo dispuesto on otras normiativas, Ias siguientes atribuciones!

I A) A !a SGcm*arla del ¥ rﬂh)_/u a !—’rev:s mn sc;;,:dl iy
J&itabu

L Desarrollar, promaover y gjecutar fas poiiticas y
programas de fomeriio conperative en ef Estado, .
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Sages : i Apuyer @ las Sociedades Coopsrativas en su

constitucion, conss:ahdetc;on v gestion, a fravés de la
GOBIERNO ' asesoria, capacitacidén y asistencia téenica gue sea
DE JALISCO necesaria para su desarrcllo en dreas de produccion,

comerciglizacién y consumo.
‘P O D ER

LEGISLATIVO ' : . Coordinar acciones  pars fortalecsr . of sistema
_ '~f}¢"~mﬂzﬂa.ivo en o Eotado, promoviendo fa particins oipn
SECRETARIA ciiva de fz poblacicn,

DEL CONGRESO

Y.L Gurantizar el cumplimiento -de us nofaane:
jahorales en fas Sociedadles Co@pelmrwas, nEag sando
el respefo a Ios derechos de Jos frabiajadures
coaperativisias.

8) A la Secretaria de Desarrolie Soclal ciei_Esiadr e Safineo

Il }omenéai fa expdnsmn de fa co mqu\ﬂeJ ';»ﬁg_m‘{iva
para que esta pueda o pﬂnuw a Mu ke;.asiqfadé.s
sociales y é:a,c,s;:omm v (8 i@ poblacion. ’

tn 1;;;1/5&

srieluicar

e SR : €;t20p‘eid?fé‘q‘&$ dwn.,ﬂ de las regiones dul Esiado,
fevoreciende la creacion de. pofos de desanrciic

F
4l

Lare] é?,.l .

mesrgmales n zrm,é‘a FEs OFg jam&.am'
Social de la Ff‘c:mz"rua

V. Promaver la conciencia y ﬂ! morﬂzm noOBEraiive
cormn una opoien viadle. do democracis RCOAGTICA 2n

fas comunidanas,

C} A fa Secretariz de Desarroiio Econdmicn def Estado de
Jdaliseor o L s e
i, Farmula? y ejecutar politicas do :
N . apoyando  sconGimicame EEN ;
Cmm?f'afivas “en  su bro"mo da crécinisi
im!uyendq, mas no Ia’;ﬁ.’f&‘ﬂdf)ﬂsf* al conpearativismo de
servicios, de consummn, d wwenm, de los principales
sectores. productivos el estado,  Sigmprs, Co, Ung
visisn Gansversal de fp conexidn enir

ruraies y urbenas.

E;

s
<




Dictamen da Ley que crea la Lay de Fomanio &l Cooparativisma d tado de Jalisco.
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ﬁé’. Eemeritar redes de colaboracion soifdarts y of
: wrframado de cadenas productivas cooperativisias,

'GOBIERNO segun corresponda.

DE JALISCO

V. Ofrecer servicies e asesoria y capacitacion en la

PODER - gestién cooperativa, administrativa y tecnofogica a

LEGISLATIVO - wravés de personal especializado o entidades bajo st
‘ ‘ sUnervigitn. '

SECRETARIA

DEL CONGRESO 1. Promover y facilifar el acceso al financiamiento

publice,  privado. ¢ - soc val  pare las actividades
produsi dvas, comser inles v de  inversion e las
Socistades Cooperativas.

V. Crear la Direccion del Fomenteo al (Joﬂpersﬁvﬁs‘ma.
adscrita @ lo. Gecreferfa de Desgrrollo F “cong v:_ de;
Estado de Jalisco, y estructurar, fodas sus am Gon
base en fa democracia scenomica.

D) A la Serretaria de Hacienda Piblica del Estadoe de Jalisco!

apiicar  los

L tmplemantar |y
u‘a lacidos por :*':,i eite irw mz:a fas

Ceo af;va*, conferme @ la normativiclad g‘pf nabfe,

(3

il. Disefiar v ;:’:rmw “nuevos e:;tn(;! foas fisc
'r,r@acmn de f.cs;uaa i‘f‘éa vtsope;' ::‘?!v:,zu ygva z

S F“ vaguai y a’isanar memaas f::«f:aie& qdac.m‘ m(:"o quf
respondan o las  nEcs hlddu as df?_ £ rﬁv:,un*{irw
cooperativa en e ;:g:m,do. ) -

Articulo 17, Fn ef ambito de sus compe Mancias, al i nw o
Geografia ' ' - '

i Crear in? a**smum. m,)rr?,f;:
das mapear fas fiu_;a,:, econé ‘
‘e cadenas econdmicas de P ‘~fe sector.

ii Diwmr wrmmm wtdr' tu !:zar -=°r°f§.,mm3 de md l:&i eé
e,apm.mcos para evaluar el m’pacm e‘.urrarma, ‘F,ocr-' v
ambiental de las _.;gég,leqsﬁj_ez‘> cooperativas on e 5..:5, Jadde de
Jalisco. T
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mapas

con analisis

desarroliv  Jei
georreferenciados,

{V. Establecer mecanismos de colaporacion con ofras
dependencias estatales, universidades y worgariizaciones, del
sector social para mtegmr ¥ COﬁ?de‘* bases de datos
relacionadas con el cooperativisino. '

Articuio 12, En el dmbito de- su competencia,

Ayuntamienios:

L Eiaborar reglamentos y giecutar j#ogramas

corresponde & jos

municipalss de

foments r‘nope\ranvo v dar segquimiento a s desarrollo;

¢

i _Ccmrdinarse cm?‘_. ie:?s Heps

¥

dc’*nc‘mv .

Promocidn y apoye del Cdgpeamtmsmp,

estatales para la

Hl. Famentar ja colaboracion e 511 orqamsrr{) s def sector social
de la e"anomia las acnc,'aefmmw civiles, Y daemds sociedades

ine: cantiles Lare fo*taie.«f (Jf dw“‘armiln COny

i UA"HCI,D?:DS;

V. Establecer coordinaciunns, u,rncf‘mn@s o ins
.CGC,(){’H‘%!!WG

Sead ¢l caso, para gl foments
a dn”;m:;fmwv) n municipal;

_“va wa SUs

stilsins, segun

e mm de Iz

V. Promover Id cmnwf,mn’!zsm'orr e :strlhucmr? v ::fsnsuma
hienes v arwmof {y»nmddm nar aacmdades cmmemuwo

iocales;

Vi, Implementar pm.y«m;m': i”’* fwrr’.—,xc iGn o coopirativising,
democracia  economica, ¥
Cdemarcacian

facmmmi’a saclal ¥ solidari:

consume - loval dentro ‘de‘ Fa

econdmica,

Articulc 13, Yodos los actus relecionados cop R consti Gign ¥
& astardépn exentos de imguesios y -

regisiro de sociedsdes cooparaliv.

derechos fiscales ssteiales, wonforme & lo es{ablucidoe  wno x|

ferritorial ¥

P

nornatividad loca y las declaratonis de la nmnﬁu.ad caraneiente

La Secretaria de Desarrofio Foondmico da! Fofade de Jalisop,

I

promoverd convenios con mafuuc:cmw de mmamorv sLper or Y

colegios de prefm‘mnm’w para briro

rm,v, & _,j

Ny

f?d }/ C‘f'n:.ﬂk)““
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gratuita a sociedades mnpwratlvas e [rocess de constitucion y
operacidn. ‘

CAPITULO TERCERC
DEL FOMENTO GO YOPERATIVO

Articulo 14. Ei Fstado, a través de ia Secretariz de Desanaily

Econdinicn del Fstado de Jalisco, fomentara fa creacién de

Sociedades Cooperativas & través de campanas de visibilizacion y e
formacion, dipiomados, cursos, foros, paneies, coloquios y charies
publicas, ianto & lo Jaigo de la adn*nmufr'mrc;n ptiblica astats 3, Coma
dentro de instituciones de educacion superior y media f"uper o,

Articulo 15 Las politicas de fomento cooperativo debers n astar
orientadas a crear un entorno favorable para el det mw';llc oz
coopsrativas eri sectores estratégicns, come la sgricultiva, 13
inn’usmd, oof mmwc:e Ios servicios y ef turismo. '

Articulo  16. El Estado fomentard Ja. coopseracion entre las
cooperativas existeniss, creando redes y cvsq)maz‘{on& cooperativas
regionales gue fortalezoan su capac idad e uegocmc idny gsznemn
aoongmias de escala, A T

Art; uln 17 La Secretaria de I)m,wo te, Econgmics impies :?f”a“d‘
programas especificos de capacitasitn y asesorfa téoiica § )

socios y fos gestores de u“rxm*m?m 5, ocn el fin de mpjerar St
gestion adminsin '3”in fmar sra y operativa. De la RS Laners;
implementard curscs de i‘ormacmn en principios y valores del
cooperativisime, sobye redes do coiabaracion solidaria v demas que
tengan . coms finalidad el forialecimiento . de  la democracia
econdmica. reconacienda gue es indisofuble con le cussticn téenica
adminisirativa, financiera y operativa .

CAPITL’LO Ql AR T()
DE LA FORMACI JON € )OPE:RAUIVQ

Articulo 18. Las ayloridades cempmreﬁtes en materi "c‘e oCONoIMIa

social v < ‘uoperaawsmo en of Esfado, de, Jalisco podran ;‘ l’bl&i“

convenios con instituciones. i?ﬂ»i:*tenf@ facw%adas p ’ dmpai{ir
f‘apaufac:bn 34'\109’7?,\,0 N4 ter‘nlca alfos ﬁGC‘pPI‘aUWGfﬂJ_.‘F’* n:f e s «m
la entidad. S e:)'am pricridad, en aqualcaﬂ c!e condiciones, & agquellas
soés’ed des (,acpenw vas GUE. registren Sus programas y proyactos
ante fa Secrafaria del Trabajo y Previzion So mzi de Jalisco.

Sy
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‘Articulo 19. Ei Gobierno del Estado de Jalisco promaverd la
formacién y capacitacién continua de quienes se desempefien como

administradores, promoliores o gestoras de ‘socledades
cooperativas, con el propésito de fortalecer la coordinacion y el
desarrolic del esfuerzo colectivo. | ‘
Articulo 20. Las instituciones educativas del Estado de Jaliseo: ias
Universidadles Tecnolégicas, Politecnicas, Instifutos Tecnulagicos y
escuelas de nive! medio superior y superior publicas, integraréin en
sus planes y programas de estudic wntemans farmativas relativos
a: :

I. Los principios, vaiores y fermas de organizacidn de las
sociedades cooperativas,

II..i.a economia social y solidaria como modelo alternaive de
desarrollo econdémico; '

. E! Scctor Social de la Fronemia comao actor Y.mVO en el
des*wo:lo sastembie ¢ fa justicia social.

La integracion de estos contenidos tendrd come finadivad formar
esiudiantes en materia cog perat:vu, fomentar of nr? r;mnzé =EFC;I?Q
colec fivo y fortalecer la culiura de M auto jesf:a,n

Las autoridades educativas estatales promuverdn convenios con
instituciones de educacién superior para el degarrolio de przwe*e:fe?‘
académicos, de investigacion, formea cmn pr@fm;lcar! i v vvmuism)n
con el movimiento cooperative.

CAPITULD QUINTO
OE LA FORMACION DE LA POL {TICA Y DE L.OS PROGRAMAS OE
"OM’"‘N"W QC‘&}MERA*IVO

Articude 21, El Gobierno del Lf‘:‘«’*ria de Jatisco, ‘a ‘través da Ja
Secretariz de Desatrlio Econdmico de Jahsm formutard y efecttard”

' anualmesiig [nﬂil"‘i.db ¥ Drogramas. dmywlrs af fornentc o ’;;"sereﬁtiva,"'

los t‘uaies dPR)(‘fﬁﬂ contr:bun al devarrfﬂo 90(“!3}’ \ ocr}mwvwr ol fa
entidad. -
Estos programas debgrdn contar cor mecanismos de evaluacian y
saguimiento para garantizar su efecdy. idad y }c”*ﬂ’@ﬂtdf of crecimienio
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equitativo o= la comunidad cooperativa en las diferantes reginsnes def
Estado.

Articulo 22. Los programas estatales para el fomentc cooperativo
deberdn contener y especificar los siguientes elemenios:

I Fundamertacion legal y marco normsivo;

1. Diagndstico econbmice ¥ social de las regionos dof Estado,;

L Objetives estratégicos v sspscificns;

V. Polfticas y estrategias de implamaniacion;
V. Proyectos ¥ lineas de acoidn priorifanas;
W Esguemas de financiamionio v GLOVOS GOONTRICOE!

Vil. Acciones de capacifacién y fortalecimiento de s
comunidad cooperativa; . : i o AR

VI Griterios y herramiientas para la ynedicidn de impacic ¥

avaluacita de resuftasias; o

X . Dalendarios e efesucién oy o distibucien s

responsabilidadss; ¥,

X, Soporte docomental, estadistivo y s Campo qus respalds
su snplemantacién,

Articulo 23. En {a planeacién y ejécucicn’ de los programas de
fomento cooperativo, el Gobierno del Estado de Jafisco tomard on
cuenial FEUIIEN ; . A

i La diversidad cultural, acondémica y sooial de fa peblacion

jalisciense:

i La egiidad én la distibusion de recursos ¥ beneiicios para
- i i b ¢ R
garantiZar un desarroffo  equiiibrado entre las distintas

regfones dal Estado;

il La inclusién de princigios'de econania social y sofitaria

wue promuevan ia autogesiian y el bien

star golective;

IV, L& gerieracion de condiciones que faciiiten fa transicién de
1z economia informal a la comunidad cooperativa;
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V. La promocion del cocperalivising coims un modate viskle

R
wE de produccién, distribucién y consume de bienes y ¢ 2IVICICS,
GOBIERNO
DE JALISCO Articulo 24, Los programas de fomento cooperativi deberdn ser
, R revisados y evalvados periddicamente por ef Consgjo Lonw!ﬁvo
PODER con el fin de garantizar que se r*um;:zhn los obfetivos de des arm
LEGISLATIVO econémico, social y ambiental en izs f‘cm*ur*:aadu, e‘n las que. se
" ' implementen.
SECRETARIA
DEL CONGRESO Articulo 25, Se creard el Consefo Consultivo de Fomenio Cooperative

del Estado de Jalisco coma. un OFgans asesor Y de tons !trz &1 ia
materia, ef rua! L ,u'c’sw’m":r por la persona t.mfﬁ:s’ d F Podsr
Ejecutivo de! Estado o por guien asts desigr.xﬁ.

F: Consefo estard noenformado por:
I.Un i"f!pf"ﬁi?(}l?f«‘f’e?"{?@ de las depm u’umas ﬂﬁa}’adaz‘ s.sn P to iev

I.Tres represontantes de!  cooperativismo  de  base:
iIL.Un representante para cooperativas dedicadas a o produccién,

s consumo T de .. - . ahorry;
WUn  representante  de  federgciones .o confoder aeinnes,
W.Un representanie - de upiones i Counarat

Vi.Dos representanies e la a«’;adﬂrmﬁs, Larsciias investigadoras o
: experias A iz tarvdting,
' S Vil Un representanie de organismaos del sector sacial de la vgonemis
‘ giie Ny sea :zocieéiizwi'mc-pm‘ezﬁvﬁ;;a O AL
\wmr“es mari‘;ripa;an mﬂ el u’lsmm seguimienta y evaiuacion e:;v'a
politicas y programas pam el fortalecimionts del caoperativismo en
la entidad. -~ ..« .- o :

&1 reglamente de esta ; ey cslablecera posibles cambios en I
estructura, guardando fas relaciones de representacidn expussias 2
esta lay, asf coma 8/ funcionamienic y ambu:,mrw G oind Conseio v el
mecanisme de eleccidn de sug mtegmssteg.; _ :

E! namummmntc cOMo miﬁc’mnt@ u'rv! Conor,;;c gs hzm

tanto no. swd remunerado, Parg Ia validsz e !m

) Consegjo, se requerivd la pi esencia N la. mitad més
£ R "ﬁ%gmnmﬁ las davisionas se WOMa ’m oor mayaria
: ' de empéte el ﬁ"iewj@nga iﬁnﬁm voto s calids

» CAP!TU{ 3 ‘»FXTO B
DF FINAN :/“’sf’i“!\!T"? l)f",;-FQIL/I NTO ﬁ‘: LA A( 'i"‘y"u SL
COORERATIVA

t
i’,
|
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Articulo 26. El CGobierno del Estado de Jafisco, a través Jde ias

dependencias cuinpetsites, podra financiar programas, estrategias

y acciones para ef femento cooperativo, sin perjuicio de celebrar
convenios o contraics con msthucmnas publicas y privacas,
nacionales e  internacionales, que agoyen la realizacion de
actividades y proyectos concretes en la materia,

Los donativos y aportaciones que se reciban con fines dé fomento
cooperativo estaran sujetcs a mecanismos de imnsn rencia y
rendicién de cuentas, y no podran destinarse a objetivos distintos
los establecidos en la presenie Ley;

Articule 27, Las Secrstarias competentss, en o warce de sus
respactives Indicadores para Rasultados, incluirdn las part
presupuesiarias nacesarias para garantizar el desarrolio

3§

fortalecimisnio de la comunidad - coaperativa, conferme & I

lineamienios y objetivos establecidos ende presente LeyvenelPlan
Estatal de Desarrollo; ’ o

Todos Ir)a ejercicios presa’w stales anuales, el Pres‘ ip 'utrﬁ de
Egresos del Estado de Jaliscr confemiplard recursos espeoificos
para la promocion, capacitacion, fin aaciamients y fortalecimisnt
las sociedades cocperativas en fa entidad, Gue no Seran Merniures qua
i0s recursas especificos para la promoeion e ia DCCHONIE
privado. ' ; :

Articulo 28. Las sociedades cooperativas debidamesnts noisiitiddas
y registradas en el Estado de .faliscc podian accederg estimulos y
beneficios fiscales, de conformidad conlos criterios establecidos por
la autoridad competente y conforme a lo siguiente:

- Lds aov.co’aac (‘ﬂc:mf»r:zf:\-«éé da crmc,um_i Hores egfc{ta;‘lé."y
exenfax del pago de contribuciones estatales durants sus Jos
primeros afos de existencia, siempie que sy cap:tdl soctal no
exceda of equivalente a.165 tinidades de Medida'y Actualizacidn
(UMA} wp;ente:»: en el Fstado de Jalisco.

li. Las f“»’ﬁrm@* ad@s coopatpiivas de. ;m 1ol ct@mf Gonarg ? !;c“’ ziz
-exencion de (“ewtr'!wu e &"b(d fales duranis sus uim Jarims rfw
afios de © of marm.,, siempre que sy capital sasial ne supe re fag:
250 UMA vigentas,

II En caso de mic» el cap:ial sm iai (ie ia_, ¢UCJC’??"1€:&
cooperativas referitfas en las frace fones: anteriores m{fwva wf
limite establecido, sin. ”@pa 13 & fﬁob;e de {a c“:mwezaac
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indicacfas, podran accedor a ura reducciin el 70% de las
contribuciones estatales durante el periodo de exencion.

Los beneficios fiscales previstos en este articulo estaran sujetos a
revision periédica y a los reguisitos gua establezca la autoridad
competente, garantizando gue - las sociedades cooperativas
beneficiadas cumplan con los objetivos de fomenio ¥ desarroiio det
sector. ‘ e -

Articuto 29. [ as fondos destinados &l fomento r{{ fas rocizdades
cooperativas. podran | provenir de recursos puUbiicos, convernios Goi
instituciones financieras, organismos nacionales e internacionaies, y
recursos privades, siempre que se corfenten al desasrolio y
fortalecimiento de la comunidad cooperativa.

En virtud de lo anteriormernie expuesto y ya que se cumpie con la
motivacion suficiente la presente iniciativa de marito, se procede snalizar
los criterios: razonainia xtv wf"oam{:ﬁt@s juridicos y e gnorr\c o6 enla
siguiente: ' - : ' : : :

1. PARTE COMSIDERATIVA

1.- FACUL “!Ab PAF;A EORMULARIN C!AHVA&. De c,onfo*'v“gd i Gon el
articulo 28 fraccion i de la Constitucion Politica del Estado de Jullsco y el

miculo 27 numeral 1 fraccién |y 137 de la Ley Organica dol Poder
L r‘c‘usl)hvo fas v los Diputados tienen la facuitad para prese: sar injciativas
de lLey en materia de sompetsncia es! tetal quo varsg sobre la creacidn,
reforma, adicion, uerog(ax,;on o imuacmn de nomas ‘prwmm
impersonales y abs stractas que tienan ¢omo fin otorgar derschos ¢ imponar

bligaciones a la gé;ngei’a!nch de ias p(éism 35,

. En uso de las atribuciones conferidas por ol ordenamiento juridico antes
“menciorado, las dif utadas Iamﬂmzm ?Ju::.a\z Cardenas Méndez y Mariang”

Casilias Guerrero de e LXIV Legislatura, preserdaron formal iniciativa,
misma gue se resuelve en este Dictamen, per lo que se declara legilimado
para iniciar el proceso legislativo.
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2.- COMPETENCIA POR MATERIA. Como lo dispone el articulo 82 de la
Ley Organica del Pcder Legislativo de! Estado de Jalisco que otorga a la
Comision de Competitividad, Desarrolio Economico, Innovacion y Trabaijo,
la facultad para conocer, estudiar y dictaminar, respectivamente, de, i0s
asuntos relacionados con la leqis\acién en materia de competitividad,
desarroilo econdimico, innovacion, laboral hurocratica, seguridad sosial de
los servidores publicos, i.rlbunales laborales burocraticos y, promocién vy
fomento artesanal, por o que se declara la competencia por maleria para
conocer, estudiar, analizar vy dictaminar la Iniciativas de Lay.

3.~ INl(‘iATiVA DE LEY. I\ﬂatzuriaimmnte ~*e31,’ine fos erwis;mf: ge una

abstrafta que t!e%n como fm ulorgar der\, hus ¢ zmpcmel ohh gaciones ala
generalidad de las perscnas, por lo que de conformidad con €l a(;i'f:uk) 137

. de la Ley Orgéanica del Poder Legis!?uvo se califica la presente iniciativa

como: INICiATIVA DE LEY.

4.- FORMALIDAD.- La mu,:a*wa en w)momo reune 10s mquwim aue
sefala af articulo 142 de ta ley Organica el Poder LCus%am, vo del Estadao,
por ic que se declara pru‘mdpnle iniciar e “)”O\,efu g!*.'aéi.\.\) para la
formulacion db! pn@&emc pr yecto de dictamen. - R

5. DHCTAMENAR Conio lo eopﬂmﬁcu el artic JIO M numeral 1 de 1a ey
L)rgamca del Poder Legislativo del Eslado, turnadas !a iniciativas de ey a
o las comisiones para su estudio, 1as Coma,ionec rmuen dictamern por
scrito a la Asamblea. | ' ’ |

6.-ANALISIS DE LA INICIATIVA. La 'prf.es'ent( iniciativa fue vhisto de

analisis minucioso vy de spués fue puesto a ia consider racion de id Comision
de Competitividad, Desarrollo Fco*m*mr*o ir‘nov cion y Trabgjo, p: via
va loracion de los dif fc*nicc rubros gue se contemplan en el rumgm ala

inic iativa y conforme & io seftalado en el artic ulo 71 numeral 1. 75 rurnaral
.J

1 fraocxon by §V d( da Le ,/ ﬁiqamca del Oawe' Gle'aUvm disl Eel ddu e
Jalisco

“La mmatava analizada dota al estado de un marco juridiro que pernite

Dotehr*lar el desarrolio ‘cooperativo, alineandose con ia Ley Generat de
Sociedades Cooperativas, misma que’ astablece principios esenciales del
cooperativismo, comoe la  libertad de asociacion, ta  adminictracion
democratica, la distribucion proporcional de excedentes v fa promocion de
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la educacion cooperativa, principios que la iniciativa astatal adopte v
complementa con una vision local inclusiva, sastenible y participativa.

El sector cooperativo en México representa una via clave para la
generacidén de emplec formal, digno y sustentable, aspecto gue cobra
importancia en Jalisco, donde el crecimiento acelerado de ias cocperativas
demanda normativas que brinden  cerieza juridica, faciliten  su
formalizacion, acceso a servicios y recursos, v promuavan su incorporacion
a cadenas productivas formales con sopg Srte Henico v financiero estaial v
federal (INEGY, 2024)%, Sumado a 01'0 i eataron sintonia con politicas

fedsrales el !m e f\l«\mn:l ’e;‘ Zonvomia Social, eata iniciativa
permite aprovechar fondos, capaciacones Y registros  nacionales,

beneficiando directamente a las cecoperativas jaliscienses.

© La importancia det cooperativismo enMexico se reficid en diversos egtudios

~

-y estadisticas recientes. De acuerdo con &l Directorio Estadistico Nacional

de Unidades Economicas det INEGH, \/Ie':xfcn cuenta con mas de 18,900
cooperativas, agrupando airededor de 8 r,.hlmes de socins cooneraliviglas,
lo que representa alrededor del 7% de f2 pma!ao:ors totai de! pff’)i’f*“‘ S Dentro
de esta distiibucian, Jalis 500 destace con la’ ir.a‘vm“ 0N e socios
conperativistas, rogistrande mas de 1.4 mitiones, pc:)s;u‘:‘t:')nzz‘.ndu"'-}.'Lw.v;m un
estado referens e ‘aste secior. Estos datos evidencian no solo ia
relevancia de! gremie cooperativo 3ino tan Bidn el potencial impacto que el
fio'r{a!ecimié_r:t‘o adrmativor puede tener e & "et‘:’i)e‘"ammd v suciedac

Bn el ambito laboral datos recientes de la Encuesta-Nacional de Ocupacion
y Empleo (F:'NQE?')"” muestran que mas de la mitad del empleo en Mexico

es informal, y en Jalisco o tasa informalidad as del 4u.9 o, 10 LG n'npnca Iz
v'.jznerabiiidad acondmica v sccial de un amplico ndimero de per; sonas. En
este comaxio, el ow,:'.x.\:wrno se encuentra como uha altematva

e(';or!émira ética y v' n‘rd;rm arla des al lad, pro omover ia
Hysticia sonial v fortalecer o **f*o o g,ur'vm‘tem agic m, Ci -";oi")iffwm

faderal, mediante la Secrataria de a.m worald; :‘\ufmg v “atras instancias,,

impulsa '"mht!(‘m 'mti,:s"aias,udra ampliar ei' “x\,‘,u:,o a f.,.bsnrumr,m.u
SR Mt grales  Jal L

2 Rojas Herrera, J. J. (2021). Rzadiografia oé ‘:::opwmtmsmu en fv’!eviw ”Jo« \lzd{ Ao

3



Dictamen ce Ley cue cres 12 Ley de Fomaento al Cooperativismo del Estado de Jalisco.

NUMERO

DEPFNDENC

capdcitacion y comercializacion de las ‘cooperativas, fomentando asi un

GOBIERNé‘ desarrollo territorial mas equilibrado
DE JALISCO Por su parte, Jalisco es uno de los estados con mayor relevancia en ¢l
‘ ambito cooperativo en . México, con un alte numsio de coaperativas
P ODER reconocidas en sectores variados, especialmente en aherro y préstamo,
LEGISLATIVO  produccion y consumo. Segun el Instiuto -Tecnologico v de Estudios
: ) Supsriores de Gecidente (ITESO, 2025)%, 1a Cooperativa de Consumo El
sbgfgoENngég Grullo cuenta con més de 12,0600 socics, la Cala Dopular Agustin de
iturbide tiene mas de 25,000 socios enfocada principalmente en la zona sur
del estado, vy (a Caja Popular Atemajac supera los 99,000 socios
distribuidos en Jaiisco y el Estatdo de México, consolidandose tambign en
organizaciones nacionales como MEXICOOP. Estos datos evidencian la
fuerza vy ¢l impacto social que tisnan las cooperativas en la economia

estatal. .

" E| fortalecimiento dei cooperativismo representa una oportunidad para

formalizar emplecs, proporcionar condicionas aignas y mejorar ta inchision

social a través de modelos economicos alternativos. Adernas, es

~conveniente mer‘cibnar que el Gobierno de Jalisco ya ejzcuta di‘»‘;u’rms

. _programas presut Huestarios OSOCC!f!bU“ para apoye a coc pwalw qs, tal
P o como el Prc)gran.a de Apoyo a Cooperali ivas de la { m*m de ,dntﬂan‘ 3

El enfoque en el desarroilo sustentabis y lagquidad de género consolida tb:i
‘compromiso social ¥y medicambiental que deben caracterizer e .
couparativo, la iniciativa focaliza esta reatidad al instituir estimulos fiscales,

estrategias. de capacitacion y apoyc. muliisect torial que intluyen. al
municipio, al estado y a instancias federales, garantizando un respaldo

integral para el cooperativismo.

En adicion, la iniciativa establece un Consejo Consultive de Famenic
Cooperative para fomentar la participzeion saz;iai an el disefo; segrimiento

y evaluacion da politicas publicas, o que asegura transparencia y
corresponsabilidad entre gobierno v sociedad civil. Considera tamblén ia

2 Instituto . Tecnoldgico y de Es fudloa Suyperior ‘de Oceidente (ITE5Q). (2025}
Expenenuaq uOOpbrdtIqu en hI'SCQ. tres. Cg 1808 C’)H‘n)l!ddd’)" egn & estado.

3 (:ob;erno de Jalisco. (20 ) Programa«* pnf?blmlli" iano por fuente dé inanciamiento.
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Digtamen de Ley que craa la Ley ¢o Fomenio al Cooperativiemn ! Estado da Jaliseo

NUOMERO

DEPENDENCIA

simplificacion administrativa y protege la autonomia demecralica de 1ag
coaperativas conforme al marce constitucional y lega! vigente.

La aprobacién de estz iniciativa se sustenta en la necesidad de fortalecer
ef cooperativismo y apostar por un madeio aconémico equitative y solidaric.
En suma, una respﬂea&:&: lagisiativa opaifuna-y estratégicamernte coherante
con las politicas federales, que permitira expandir e impacto social ¥y
economice del ﬁoopét‘ati\./ésmb haciendo de Jdalisco urne referente en

desarrollo sconemico colectivo, inciusion social v efercicio efoctivo de

derechos econdmices v souiales, con Mmacanismes Glaras de seguitienis

rendicion de cuentas,

Per oiro lado, v en ejercicic del principio de participacion chuaadana y ©on

ef proposite de garantizar la pluralidad en ¢l andlisis, el 20 de junic det alio

nregente ge levaron @ cabg res mesat trabaio en el Fatio Contras o

Congreso del Bstado parg el estudic de la iniciativa en comenio. Ruranie
ias mismas se recabarcn propuestas, observacionss y comentsrios

P o s een
R ar Tl b e = < 1]
arEmcian 2 gremio

i

provenientes de aiversos participantes, isImos que pert
cooperativista, vy los cuales ademas, enriquéciaran el contenide de la
inicintive objeto dol prasents: dictamen. B T e

Er virtud de lo antedor: 10s comentarios obienidos a fraves de las imesas
de trabajo se  consideran insumos valicsos  paras da ovsloracion Ly

4 ¢

dictaminacidn sdecuada, adiunténdese aqul - las. relatorias d dichas

Masa 1, Formaciin de cooperativis v disefio de las programas o
- o fomento cooperativo, e '

Personas relatoras:
- Disgo Vazquez
- Rafael Padiila = © -

integrantes de iz mes:

- Rafael Flores

= Marco Antonic Giles (Confederscién de Cobprratives de Shero y
Frastamo ) '
~Omartozano: . SR L -

- Lupits Jacobo (Cooperativa Grupe Cofibri)

- Armando Castillo (Cooperativa Invencibie)

-~

< José Lus Roariguez (sodialismo damosraicn)

¢

~ ey (o S Nes ey divren el e FA N
ried Garibl (Cooparalivage Cale
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NUMERO

e - ... -DEPENDENCIA

- Alianza de conductores de uher

- Juan José

- Carlos Sepulveda (socio de 'a cooperativa atemajac)
- Alirado peirot (socio de la cooperativa LG centro)

- Cooperativa Guaca! ‘

Freguntas guia:

A

B.

C.

. Qué condiciones minimas deterian garantizarse desde el Estado
para que una cooperativa no solo se constituya, sine logre
‘sostenerse y crecer en o mediano ylargo p Maza?

,{,Qué tico de asompafamiento téenico, jurldice y organzative
wieren hoy las cooperaiivas o /AXlk,‘bmus nara consolidars:
fr"*n:e al mercadn y con ayuda dai Estads’ -

.Qué deberizn integrar los programas de formacidHn politica v
téonina para que fortalezcan la autonomia. fa democracia inierna y
el compromiso comuritario dentro de las cooperativas?

Ohservaciones Propuesias

- Facilitar la organizacion,
apoyo con Sllelle\),
acompanarmento durantz ol
mr 'na"’no

spasios publices
pard prorno\.(,r los servitins.

- [ RPN, TR ——
Comprendgr el articulo 25 '
constitucicnal: Diferen
sire sector plblico,

privado, social. ' e
Se encasilia en &l xct')r
privadc:.

Se exigen requisitos
axcesivos, capacidad
téeonica que no s¢ tiene al
inicio por una excaesive
ragulacion.
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Distamen de Ley aue crea la Ley de Fomento al Cooperativismo del mstado de Jalisc

NUMERO

DEPENDENCIA

Acceso a persenas
capacitadas,. contadores
que sepan de cooperalivas,
coslos simbdlicos dc !a

congtitucion
Simplificacion de rémites
cooperativos

Planes educativos
Naruralizar estos esquemas
enla educanién

E pacios publicitane:
Claridad on fos e‘%"m HOS
fiscales ;-‘ ili ;
ACCES0 eN 108 IEMos

Conceptos que se.
contragonern, ss loman
conceptos que no estan
alineados.
Consigerar @ las
cocperativas gue ya
existen. i.as de ahcrro y
prastamo ne se contemplarn
riia norms, i@ iniciativa no
ayuda y tampoco la ey
genetal,

Enfacarsa al fom

Armonizacion con ta Ley
General cambiar o quitar
conceptos que no se alines:
ento.

0. el n"‘”do

definiénd
alcances.

- Fala un maior

giagnostico, eirels es
cultural. Las cajas de
ahorro i

tienen muchos
50GICs. pere nu son
cooperativisias

No se cumpIF con &l
ij o seoial.

Tema\_, artasanales,
falta profesionalizacion
en la’ comercializacion.

Se tene que abordar
aspesto cultursly
fortaiecerio (modelo
aspainiol) -

ApDYG para la

- nrofesicnaiizar ¢

“cooperativas en
comercializacion,
marcadolecnia, &nre
otras.
Apoyo en desarroiio de
capacidadus,
diversificacién p2ra gue
funcionen de maners
integral {contabie,
financiero, publicitano,

iurigico).

- 1o
2 v\l'}?‘»

- Acercamientoa

cooperativas para que
exista una.
interlocucion, las
pru')ues:w«* nGan

- Fomento ala v

AeuUlacion
y difusidr. g,n.r,m ro'y
prastamo, con
produceion, atc.}
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Duta men de Ley gue crealal .oy de Fo'nm*o al¢

Coope rativisme od Fstado de - ‘anqm

NUMERO
DEPENDENCIA

leg x*‘m.dad y asesoria
de personas que estan
en ei cooperativisnio.

Se ﬂr cesiia interiocucion
contos principales |
L@nef iar c;s

Ernisten organismos de
inlegracion qde no
fueron llamadces
(confaderaciones)

\"3 \d

ran o catdiogo por

seralives

O

&N r:.‘.oop-;era\ti\/‘(;s,

seivicios que ofrer

x .
.| sLCJ 4t dr’tf" e

Fespeto & la autonomia
y gestion democratica,
cada voic de un 50Ci0
vale igual, los

decisionas so toman en
colectivo,

Transparersia, rendicion
de cuentas,
simplificacion 449

Problema fie i
educacion: prm(:ioioe.
va!or% ol >j to sccial

ramites, e
integrar este proceso al 3
BASS para que se '
identifique que u' a
conperativa av Hena uad :
ruhow o poder l
! : ;
{
i
e e s ot
i
- ampleme
carmanc
COOLOTE

- Umn 2

'*oooe sivas para
omentar iz vincuacion.
- k,onv dmrdr al INA

Generar ';;fm re ;nmx da
sducasion d .‘ roncinia
social.
- Fondo esp

SHico para

,\u\,n( Ao gue
axiste, las fed
ya tienen la ob
i de asesorar, olo 56

necesita fomantar Ia
vinculacion i po Iamos

fomentar a tra

andires s o e s o s e e it o ol SN
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Dictamen de Ley que crea la Ley de Fomento al Cooperativismo del Estado de Jalisco.

NUMERO

DEPENDENCIA.

educ 1cioN.

Forrentar el fomento de
la juventud para
involucrar. en esie sector
social, mediante
aducacién.

Crear
nstitute/direceion de 1a
manera mas v"-f«vq!imr‘m
nero que vincule a ius
d«fer ntes actores
nvolucradss para erear
ur ecosistema
cooperativista,
Fomentar ferias de
conperativiamo y
difundir la historia dsl
mismo.
Notocar 3 tema del
frauayo g;urcnm va estan
muy regulados, refomar
& iniciativa qu«.ﬂ Vi 8@
dene por parte e las
organizaciones.

Mesa 2. Instrumentos de |

Personas relatoras:
- Alex Novia

- Juan Pablo Martinez
- Disgn Magallanes

Integrantes de la mesa:

- Sergio Fernandez

- Ja‘/ia' Sravo, Cooperativa la Sruz [a G

1

Lln)

i
Lo R
o
o
-
.\3'
O

Gamaiie!

- César Zepeda
- José Luis
abriela

H

1

SITHE xr'm y apnyus G"*d"di(“

S
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Dictamen e Ley qua crea ia Ley de Fomento al Cosperaivismo da, Estado de Jalisco.

NUMERO

DEPENDENCIA

Pregunta A: ;, Qué caracteristicas daben cumplir los apoyos
o

economicos para que sean accesibles?
E . i
Observaciones Propuestas

o i
ft Mencih de cooperativas
de ahoro y financiamierto. ’

g

{

9.

\ »'

H i3

;

} !

J— e s - b e JE— e [FURSEPPURI.
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Dictarnen de Loy que crea la Ley de Fomento al Conperativiame dei Estado de Jalisco.
); & -

NUMERO

DEPENDENCIA

Pregunta B: Mecanismos a incorgorar para praver simuiacién

! Ubservaciones % Propuestss
|
|
|

Progunta ©; Mecanismes de qay.}s\tsa nara la atender la realidad
tarritorigi v produrctiva de Jalisen

Observacionas Propuestas

o
i
i
3
i
i
H
3

i :
[ SR
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Dictamen de Ley que crea ia L2y de Fomento a! Cooperativisinag: (“( = stn(

o de Jaisso.

NUMERO

DEPENDENCIA

U ——)

Fregunta 13: Mecanismos para garantizar apoyoes no menaiss 8

ins del sector privade

Observacsionas

<

Propusstas

Mesa 3. ?::x sluacidn, ransparencis y participoaaion

: eiai‘omw
Gardenas

Personas
<lram F

- Andrea Santibadez b7 Qomf)sa '!e los Monigros

- Frarcisco Talavers

- Ermtia L\m_,ﬁ-,-: &

2V
jol

0O

c
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NUMERO

DEPENDENCIA

integrantes de ia mesa:

- Brenda Ofelic: Gonzalez. Cooneratives “Jalixtii (FECOJX)", trabaja con
Cooperativas de ahorro y préstamo. Capacitacion en evaluacion financiera.

- Brenda MOﬂuaOd Direccion General de la Coog,eratlva Ahorro y Préstamo
“Caja Tepeyac :

- Abraham /\mauy Corvwera"\  “Café Catrina Tostadores”
- Marleth, Coopersaliva ' ‘Café Cairina Tostadores”

- Ana Lilia. Consejc de Vigilancia de “Terapsutas P regrimé”

- Oscar Lomeli. Secretario de ta “Unién de Cooperativas del Estado de
Jalisco” y Presidenie de la Administracion “Terapeutas r’cregnms

- Cecilia Flores, Cocperativa de Huevo Organica s Paslora:

- Odsth Terfes. Caia de.Ahorro “UNIFARM” ‘

Pregunta A:  Como debe integrarse e Conseo Consultive dge Fomento

Cooperaiivo para asegarar una representacion plural, efectiva y no simbdiize
de las cooperativas de base?

Ohservaciones - _ Propuestas ;
Aclarar en laley 2 qué se rer ere | Todos los miembros deben
can “coopearativismo hase”. elegidos por convocatoria, +1%,

G ue pertenezea a una sonper dtiv‘a,
".;n dernooratin

\,mpv‘ "“va ém WA
antecedentas an Soonarativiema,
“activos en at movimis
siagidas damocrdncaments deatro
sus coopeorativas,

Wi, I “‘n e

Derecho a presencia en se
-del consejo.

Atencidn en las formas de relacion
las cooperativas salen de la g tigo ce
definicién de las relaciones <>br€‘-‘r)« { i dL m*h:
patronales, porlo gue nabria g asun\oa FUPBISS Y Lroanos.

cuidar que todas las coop erativas o
gue se integren sigan esta

Eis mmor u,n*p o

maxima.
La relacion con el Gobierno es Diobe considerarzea ©

compleig, no les biindan &l cariz Salud (én @nte €l 2o
adecuade, se les asocia con DUSCA U NUeVO el Ac]
comunismo y én realidad se trata relacional que’aborde’ o
dé hurnaniema, Han tenido ' |mr¢qra‘!r e:ntﬁ c’ %";iei‘!uf-‘{ar soclaly
dessncuentros relacionados con " RN
sus aportaciones fiscales,

Estudiar ia regresentatividad en bq ar &l Consejy Buperior daf

cuanto a1 wﬂm,u\- ¥ wcfurm : of»pa.ww,mn

e e et e s 3. et v S o o S




ctamen de Ley quercrea ia Loy de B )mf’n*o & Lo:pcratwm‘wo de! Estade de Jaiu‘sco, o
\\\\BUS ' ‘ B

Y m o s a NOMERO,
iz" . o DE:PENDF\EC

llc(igm W Y///

//Q/ :

) "’\~

GOBIERNO Tener representacion por tipo de
DE JALISCO : Cooperativas: de Produccion, de

Consurmio vy de Anoiro y préstame,
cada una tiene uiv marce normativg
PO DER Y ﬁeceasdadea diferentes

LEGISLATIVO = A

SECRETARIA

DEL CONGRESO Pregunta B. ;0ué mecanismos podrian implementarse para que la
participacion de la comunidad cooperativa an el disedo v eva :',xa;:t;(’m de
politicas pu.,llm no se limite a consuiias formales? v '

Cbservaciones Propuastas

Es cmpomnte \,la sificar v cualificag  Uhversificar r:am:*l
las bondades 1 informacion de forn ;
acercarse con olras cooperativas.
publicidad efectiva,

Que ia gente Sx,,,d QUG LYIsiG ol
tino de economi '

Ampliar e cobariure
de conosimienta ‘101 O
en mas niveles aducativos.

Hablar de cooperativas implica CDhifusion - Redas saciaies

. t - R

hablar de otra serie de valores- Lay . s

im portarmia del rol colectivo {(ponep. £ S escueias, ya

al centro la g
colectividad/comurtidad). (Vx dcacion fma ncieta, Tomaio &
R ahorro, qua san, ete), come
implementar cooperativas
aspacios gscolares
alimentos). 3

Incentivar @ otras coops rdt ivas @ Hacer evaluaciones participativas,

combartir sus experiencias pues ne asta con consultar). Bs |
indispensabla e ,;act.mr:;,.crw BCtvA
rediarde foros, masas de rabain !
{pero difundir méls_z. |

Mecesidad de asesona 1aonics, @n
ai caso de las cooperstivas de

produ,mon ya que la faite de afects

a-sobre maners, hay una merma.

Cuiday valoracionegs para
i)"i_f.')rgam unto gé los o ecuroo\s y
aApNYoSs. o
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Dictamen de Loy gque ores ja Ley de Fomanto al Cooperativismo de

zclo de Jalsco,

Pregunta (&

; Cemo garantizar ta tran

NUMERO.

DEPENDENCIA

sparencia en el uso de racursos

pUblicos destingdoes al cooperativisma sin genearar cargas administrativas
desproporoonadae para las cooperativas?

o !

Okbservasiones Propuestas !

H

Aternder la bhurocratizacidn, ce
forma inmeoiata y cotidiana.

nitecnicismos

Froriaver en contadorss

coaperalivismo

! formacion y compransidn Gel

-+

Guse la Ciranoion cuants o
rOaNa rest
rendicion de cuenias

ssasoria cey

ecto a

nplificar docim
& o y s

Acarcar al ramo adminisirative e
conncimiento de tas formas del

codperalivismy, sug
I ranera que ontmmkc\n mi
nec m'.,“r»dm

nevasidaces es
tipo de sm jedad

Como ¢ vdluar el uso dn los
recLi ¢os, de form:
com*am'“ y e o 3a.

# corcana,

Cianidad de prog
pd'i UO ” .)L"‘r‘(/‘

pracamml@- to 3 ar aouands

o35, orovlemas

gubsrnamentales orienten en los

'/\'*"'c‘;a-"d
Subarnamental en
300;.)8&.‘:?.1 EES '

i

':mmt

!

bridar apoyvo @

e

antos, con
LEFGAND A

tallada

“xceso de burocracia

U"’ia UM
{srocedimient

bororm o vwnrm e o i o -

cuantitativo

Dishnguir enire fo cualitativo y o

Promaovar meca
“del estatug que i
evdlucidn gug e
gcondmics, lo p
tambier bz -‘Sociah

CONCEL 10 del nonperatlv

«

Eyaluar praducto,
(‘onoc,\rm‘, nto

,‘1ya r‘ mcaanev 0
H’vacr\ en gue unasg

mos da mesision

Resolutivos vy cierie
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Dictamen de Ley qus crea la Ley de Fomento al Coopcrati\n““o det Estado co Jalisce,

NUMERO
DEPENDENCIA
Se observa 12 necezidad de aclarr et térming “conge ativismo base”

enlaley.

Se propone que todas las pu\max miembros sean elegidos mediante
convocatoria, mayores de 18 afios, pertenecientes & ccoperativas, y
seleccionados democraticaments. ' : o

Es esencial garantizar representacién equitative entre zonas ruralu 2
urbanas en cada categoria de cooperativa, asi como pnormaf a
personas  con antecedentas  er sooperativismo: vy activas  en
movimientos sociales. Ademas, se sugiers otorgaries deracho a estar
nresentes v participar en ias sesionas del (,onmdo & INAs inegranies dge
ias C,oopu vas que ne naces A...em( formen parts gel Longejo.

Se destaca la imporiancia de ciiidar 1as formas de el lacion dentro de
ias coopberativas, ye que aestas t.ufme nden las dirdmicas obra
patronaies  tradicionales. Se  propone  asegurar  que torias
cooperativas integradas mantengan este enfoque, promoviends i3
representacion de cada tipo de cooperativa y difss ncianda enire
asuntos rirrales y urbanos. S R

Se plantea la nacesidad de estudiar la representaiividad numérica vy
sectorial de (as Cuoueraf. vas. Para ello, sesugiere integrar ol Consejo
Superior de! (‘ou weratv.s.no y garantizar representaciin pos U >
cooparativa (Produccion, Consuro, Ahorro y Préstame?. cada una con
SUS MANC0Y NOrMEives v 'wcewdaﬁov mpe mfuc‘a

Se obsaiva @ Imponansi
cooparativismn, Las  propi
informacidn, acercar mensajs
cooperativas pera una pub..\, ;
ampliar programas ~educativos sobre  cony ﬁ.a*w mo.
niveles escaiares, incluyendo temas come ecucacion fina ‘
fomento & al“orm Ademas, se sugiers utilizar redes sou ales’ y
promover la creacion de ooppratlv 5$°6N @SPAcios escolares, O olas
sooperativas de alimantos. :

Para incentivar la participacion, s
pacticipativas, foras y miesas de 1rd..:.n‘;of */!fqndﬁ !4 -
supeificiales. También se enfatize la nec "x( ad J* s
especialmenie para cooperatiy
impertancie de criterios tra opar ciglist
dm\ 0% '

.

Se senaia la hurocratizacion como un obstacuio v se prapone e

cana en la rendicion de cuentas. /\'mnm:», ae 6
si'm l.m,ax ¢ (»cumeﬁ*m con }e,r\gumgc‘ accesible y sapacits
8 : nvrsn o pa

Qi (,r*m;\ emc.un

m Jor SUS ne(;cq.dm €3

Se identifican probiemas en ia orlentacion gubernamental hacia las
cocperativas. Como solucian, )»3 nropone crear areas especializadas
en apo/ 1 'a Cooperativas, definii criteries claros para obligacionés y
procedinientos, v sistemaizar procesos para evitar desigualdadas an

el UJ(V\OI“’HIFH y de i’“OHIQIfUJ
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Se desiaca la waportancia de distinguir ertre lo cualitativa y o
A cuantitaiivo en ia evaluzcién del cooperativi 510, 0. Se sugiere medir no
GOBIERNO ; S(;ioda?poctoz e(‘orﬂom‘mrrs vcnvor'uc.{w(; 8, z«n(; ambién el impacto csomia&
v la difusidn de los valoras coeperativos, es decir, que se contempie 12
DE ]ALISCO ‘ medicion de produccion, desempsio-y conosimiento: :
P ODER _ S S .
LEGISLATIVO = Asimismo, se recibieron comentarios por parte de ia ﬂcadom ca Stel !:a Maris
SECRETARIA Gonzalez, coordinadora dal Laboratorio de Intery wnicion v Formacicn en
DEL CONGRESO Economia Social (LIFES) de! Instituto Tecnologico y ds Estuma Superiores

de Qccidente (ETE» O, ins cu l?!i S, 5¢ au

untan a ceniinuas

Revision de la Ley de Fomento af Cooperativismo del Estado de

Por Stetla Mans x:,;onz.a’!e:z

La iniciativa de Ley de Fom@ 1o «15 Co amer’“iv'sr’no,deﬁ Egfado, de Jalisco
representa ur avance en el recorosimiente del copperativisiao come una

alternativa viapie para fuftuwum lz economia social v solidaria en af estada. Bin
embargo, tras el anglisis, as evidente que se requiere ampiiar y profundizar su
aglcance para responder de maners efaciiva a ila diversidad de aclorss.
necesidades y terdiorios gue conforman Jaliseo.

B orimer lugar resuita indispensable que !(‘ ry a0 e hm.‘
sociedadas co:»p«;;rat‘ /28, sino qua : ‘
Foonomia Socia v Solidaria \Ewh).
_golecives comunitarios, smpresas seolales y forma ) :
indigena y campesing, Ampliar el sujete de deresho parmitira un marso
mas inclusivo v representative.

<0 Lt . o

En materia de fomento y finarziamisnto, es urgente contar con
instrumentos ciaros y sostombim Se propoane la creacion de un Fondo
Estatai de E_u}'wmm Social y & olsum.a acomgafiado de programas de
incubacion y ac i6n de provectos, asi como un sistema de indi "”J(\wm, '*o
impascto secial, ecendmico v mr-b'or tad 'me- seguren quelos recursos nu ;
se traduzcan er heneficios corcreios. generacian do empled digno, inelusion
de rujeres y iovenes, y sostenibitidad t(’lfi”.()ﬁda. Ce ‘

Resrnacfc a la participacidn uudadmm el Conm;o e cm%lilvo o mter..plado
en e porrador debe adquirir un papel vinculanta con representacion
paritaria de género, enfoque territorial y mecanismos de observacion

civdadana. Soio 2s; la participacion dejara de ser simbotice. para convestiree .
en un Vel‘dd"fiés‘f‘" '““pdw‘ de m\,lda:n_o;;ia en tas politicas piblicas.

or

_ sarralio jocal v
AR : los Objetwcs We Desarrolio. Sas stenibie *QDS) obligando _a que los
programas estatales se articulen con ios plane s municipales ﬁs--f;if.}nalés,
y creando un programa especial para territorios rurales y marginados que
{omente la agroeselogia, el tur%ssmc comunitario v les arissanias, enlre oiros,

como. mu?ort,a de inciusion y o

Aslmlsmo ia iw debe *ortalawr SU nfv ndcwn oon ol das
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Finalmente, es Tundamental potenciar ia arficulacién con municipios y
universidades. Los ayuntamientos deben contar con estratagias de

. fomento a la ESS y generar redes intermunicipales (ejempio La Red de

Municipios Cooperativos e Argentina)' que peritan compartir
experiencias y recursos. Por su parte, ia univefsidades (y,—i“»-.lf}DEfSS) rio sole
deben actuar como capacitadoras, sino tambien como socizs ¢ :;strate() cas en
investigacion aplicada. incubacion de provectos v evaluacién de !mpacto. Uh
mecanismo adicional que debs contemplarse es & impuleo de compras

08 destiner ;.)ar%c‘: de

publicas inclusivas, de modo gue ol Estado y os m LUNIGH

i
sus ariguisiciones a cooperativas y colactives £0Cid Vs, (s?e‘la*:‘ ado al
proyecto de modelo de compras plblicas que es st trabajando la oficina

de planeacion).

En sintesis, estz iniciativa constituye una opcrtunidad para consclidar on

Jalisco un marco legat robusto que, mas =ita de fortelecer ai cooparativisme,
co!«.,uue a id Economia Social y Soiidaria como un pilar el desarroliz
econdmico, social y ambiental del estado. Para lograric, w oy debe incluir
4 todos los actores del secior, garantizar financiamienio sr‘f'.[erﬁiai& aseguray
pérhcisacidn ciudadana vinculante, térritcrializar sUs acciones v articuiar de

tanera e‘féctivé A municiping, universidades v § sociedad oivil. Solo.asi serd

posible-que Jalisco se conviara e un referente ascional en la sonstrucsidn

de una econonia irmiuyente, democratica y solidariz.

Q.mf ,,,lfs ue‘ an si5:

1. Reconocimiento de actorgs de la ESS-
Ei berr dor Ieron') 22N

@ oc»medad@c cocperaiwem (A't

e Movimiento coaperativista, sistem:a (OO};E""]‘!V() comunicad .
cooperativista. . . . ; L . L -

Limitazién:

e e centra Lnnu‘;uvamenta
eotores de la Economia Sooiz ; oohdarl'a (fr utuan :,
civiles productivas, L,o|e=(>t.voe 9m,w“3a% socidles, elc

e No incorpora el lenguaje de Enonamia Social y Solids
amphio, comi 0 si o hace Iz Ley Genaral (2012).

=

Sugerancia An‘m%@ria ley para reconocsr la diversidad ds “nrxum@ jet

Sactor Social de ta Economia, rio $olo ceoperativas,

[
N

2. Paiiticas de fomento y financiamiento

Positivo:
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» Se piantea 'a Direccion de Fomanto al Cooperativisma (At 10 C).
o !nc!uye estimulos fiscales (Art. 28).

» FEstablece que ol presupussto esiatai dene destinar recurs
- especificos no menores 2 los del sector privado (Art. 27‘

e Promueve capacitacion, asesoria téenica y financiamignto -
publico/privade/social (Arl. 10 y 1 17). -

Limitacién:

e Aungue se mencionan re*cume no se dc.men nim‘amsmos c‘! WOS
de financiamiento sostenible {fondos rotatorios, banca socei,

~ garantias, etc.).

s La capacitacion aparece como ‘rﬂnsver 'Jl »w'c nNo s6 estabhxcen
indicadores de impacto ni escalabilidad

Sugerencia: Incluir un Fondo Estatal para el Dezarrollo de la {:85, con
regias de cperacion claras y participacion ciudadana

3. Mecanismos de participacion ciudadana

Se preve el Consejo Consultivo de Fomento Coeperative (Arf. 200 con
represertacién de base, federaciones, academia y sector social,
Limitacion:

o El Conseio es séle consul thve, no vinoutarite.
La participacion se concentra en el Ejecutive esialay, con risago g
cantraizaciin.
Suqeruacia' Fortalecer ¢ rol de! C)Ohﬂ'—zi'o’ con capacided ws 'nr:dm sia
reai, y garantizar pariicipacian regional (ferritorics) y de género.-

4. Vinculacién con desarvolio local y GRS
L.a expoaicmn de maotivos drticu!a la ley con: ‘

° ODS 1 (Fin de la pobrw. ) ons R (traba]n decenta Yy OBS 10
 (reduccion de desigualdades).
~Se reconace el papel del cooperativisme eén la transicidn hacia
geonemias verdes (elemplo: tur Igmo ‘“o:;,\emhls‘,

LR

Limitacidn:

@ Aungue mencionz GDS, no establece meeanismes de alineacion
con los planes de des arrolflo estatal o municipal.

e« Fglta un enfoque clare de wrritmnanz acion-(como se aplicari on:
regiones rurales, indigenas, urbanas).

aLlJi‘wnCid “Inclult la obligacién de que los ¢ mqmm 5 dafomnanto se 4
articulen con agendas lccales y regionaleés.

5. Articulacion con municipios y universidades

Avanceas:
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i, 9 G o : A .
w » Se ctorge a los Ayuntamienice airibuciones para programas
municipales de femento (Art. 125,

GOBIERNO o Seincorpora 2 las instituciones educativas en la formacic n{Arr 20).

DE JALISCO o
Limitacion:

e La vinculacion municipal queda ambigua; depends de cada

PODER : ayuntamieric. No se preven a,s:,,;»ent‘ins de articulacion intermunicipal
LEGISLATIVO . ni redes territoriales. ' o

e Las universidades aparecen sdlo cora cagacitadores, no corno socios

SECRETARIA
estratégicos en innoavacion, investigacion y evaluacior.

DEL CONGRESO

ranion
sacies,

Sugerenciar - Foriglecer la -nb'zqnm::muf} <'?~
inteﬂrﬁn%‘(itun?vrm a inchuir fa fig :
raupicinios, scuiedad sivit).

Cone :u JLelg] qar’c a‘ (iei analisis

C Bje Lo que plantes el Lo que falta [ eberia
_ostratégicn borrador - - o ,Em‘iuirso:-‘
Reconoce a scciadades .mih 2t S‘« al

cooperativas, comunidad
c~ooperativists, sisterma

1.Reconocimien
to de a

ctovaes dai Sestor

acinrns

coa srative s 1 peridntdy 4 Py . N : B3 ! .
cooperativa y IIENo Y gemial e o Fennomie i
cooperaiivicis (A 23 el et eovilan |
coopersiiviste (A 2. mivivalss, asoctanones avilas |
s ER 5 : : C T prisductives, ,

BIMITESAS HOGHk

- Diraccién de Fomento aly de financiamiznto sostenihe
Cooperativismo (Arf. 10
- Estimulos fiscales
iniciales (Art. 28). -
Presuptiesto no manor &l

<.Paoliticas de
fomanto y
finanniamiento

o ¢ del sector privade (At )

275
i :
Consejo Sonsultive con Consglo edln sonsy hv >, 8N |
, o
JECTE . .. . el pale :
o et e asentacior-da bese, poter vinoul W' ;
J.Participacion i
o deracio Diarle saps e
ciudadana o a : :
y 880 'OF anciz real an politicas v+ |
programas. lnclulr oriterios de |
i RE B b ]
género y ranionalicad enla
representa |
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No se obliga & articular con |

o Janes de desarrolic estatal y |

Reconoce  relacién  conl Fono® A atat ¥
|

4.Desarrollo

municipal.

y universidades

Propuestas. (.onueta para fortaiecer la Lw

(Ar?. 12). -

cps 18 oy 0 en :
local y ODS , .y . T
exposicion  de  motivos) Establecer la territorializacion |
Ejempios  de  turismar obligatoria -~ de  programas |
sostenibie. . (hane, - rural.  indigena). |
Alinear ﬂxp'-\ famente con los ;
ObS v el Plan Estatal da :
E Diesarrolio, j
b e 4 LRy s N g, )
4 ‘ N Laparticipacion rauncingl s
. Ayuitamientas con L ambigua, depende de voluniad
5. Articulacion airibuciones para solilica. i
con municipios | programas municipales

N Cciulr espacios '
Irsiituciones Irciulr espacios ;

; intermunicipales y redss .
educativas con- e T 1eHEEs. y T i
o rerritoriaies. tiniversidadds o

contenidas de 58S an { e .(i..«u, UVETSIGEGES ] :

planes de est
A
20).

i cOmD e © s %:«(* S Ta N
.,'GIO(.AJT. ooy eaomo KFCLIOE fratagueas on

innovacion, investigacion, 1
. i
incubacion y evaiuacion, no

‘14(,1135_’:0:9

o
¥

y Fomente ol

fooperativisme on Jalizco

Ele eatr ateq.ro

N

(o s s s 10

‘iRe( or*nmmlento

de a(“”"')f” *=

Pruuuz«,\sfa concreta

“hieto de 1
sing fomema a 1a Ec»ono nia Hosial

- Ami D%i;”
al coopet: ativismo”
y Solidaria {E&S}.
nes de Otk( 2 actores! mulus o5

- lnoluar definicio
,,' A:’ n‘{e b 5\1;.

asociaciones productv

empresas sccialss, 50018 social
Recoriocer expliciamenteé el darécho de ias

comunidadss indigenas vy zuwt’% a0l V(,m/ms’b bajo

sus formas proplas de

i
1
<

2. Foliticas de

fomeanic ¥

'fina:m%ami&s’iw .

- Crear un Fondo Eatatal de Ecos homéa Soniat =!

Solidaria, con recursos publicos v privados, desinaso

sooapital.s . craditos hiandos v fondos de gar

- il programas deincubacion v acelaragion de
3 y smpresa

m*o tm NG

<.)C’!i31“' k) Q’WA,J 25, COO -

2sompaiia
- Establecer un sistema de mrﬁm@u weos da Impscio.

social y econémico para evaluar ;“\“\.“(‘tub n.’m'wciam :
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(emplen  digno, inciusidn de mujerss y  jdvenes,

sostenibilidad ambiental).

4 Dasarroito

3.Participacion
civdadana

[e1e%:1

by

. Dar al Congejo Consuitive cardctsr vincuante &
olancacién y evaluacian de politicas de ESS.

- Garantizar representacién paritariz de género on e
Conseia.

- Asegurar represantacion territorial (norie, sur, costa,
z0ona nwtra',:")h“—.r.a)

- incluiv ia figura d“ chaervatorios ciudsdancs da

‘Con ef Plan Fstata! de Desarrolic v los planes

municipales.

Enese sentido y
imodificaciones

winiversidades’

municipios y

tomando ¢
~al articu

k] ~Incluir retas especiiicas alinsadas can los QDS
fejernpio: generacitn de emplec desente, reduccion ¢
ransicien varda),
; ,-;r un Programa de €85

i' y adds, comant wur e
agrm?ic;m:\c_‘:, furismo comuniiario artes:

B o o & abligacion de leg %%n:sw::*

/

5. Articudacidn con

nios ¢

contar-gon 2! Mmencs una e strategia 2 de forcenio & la

ESE (8l inC Al,acomu jocates, farias de consumo
glidarioy. - .

- Crgar r&ﬂdms mtevmummp Y

compartic Facurses y experiencias
turisticos o agroalimeniarios). .
~ Ineluir.a las universidades no solo como

capacitadorss, sine comio socios estratégices en

investipacion aplicada,.incubacion de proyectas y

svaluacion dempacto. .

- Incentivar gue los municipios

privlicas inclusivas @ cooperatvas y ¢

£58.
’-.‘-\jvlew«rrn‘-—-v-nwoy - e e
,
? . \ [ PPN PV Ay
n cuenta las ehyarzaciones, b@rnbuxon(mgundm
't
i AR

ado.  Fn - falerie de asesorfa, apovo v
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acompafiamiento contable, juridico, ublicitario y financiero, s especificd
que se asequre durante el primer afic de proyactos en ias Cooperatwrs Por
otro lado, se modifico el articulo 20 para propiciar el acercamienio del
Estado e instituciones educativas con el objetivo de fomentar la educacion
econdrnica y financiera, asi como de difusion de los programas de apoyos
econdmicos vigentes, ahorres, préstamos y vinculacion para cooperativas.
Sumado a ello, también se hicieron ajustes referentes -al. Consejo
Consultivo con el objetivo de establecer uh rol activo y vinculante en la
creacion y evaluacion de politicas publicas. Finalmente, se Hracisd i
definicién de cooperativiemo de base vy se integraron ajustes en mzteria de
capacitacién en términcs de transparencia y rendicion de cusntas.

" La presenta iniciativa representa un paso juridico necesario para conso fiday

un marco nermativo gue garantice la promocidn y desarrolo “u:ﬁc.\ld e 5!
1
i

-~ las sociedades cooperativas, foitaleciendo asi un modelo CoONS SITHOO

]

.. basado en la sclidaridad y ia inclugion En un centexto dunia Jatisoo

L

concentra una de las mayores poblacionss de’conpera tivistas en el nais y

onfrerta retos estructurales corno ia info.r'r‘mahdad iabural, esta oy es wi

m<:»arsomo<‘ de transparencia, estimulos ﬁ:‘;ca:::; v ‘p oo
a;acnmmn que formadicen  empiecs  qus f{)‘/‘!.\,ﬁ?hu
coniribuyan a la justicia econdmica. En adicion, U armonia can la
legislacion federal” vigente asegura £l uC CEso ("QO"'C”HJUL 3 TecLIsCS v
apeyos, max drizando e impacto pagzu\/o p ara Ha e 0"10!’..3 &,M:'.:-/:‘i v el
bienestar colectivo. ' '

MPARTERESOLUTIVA

En consecuencia, de todo o anteriorments expueste y fundedd, 0%
Diputados integrantes de esta Comisién dé’ ‘Competitividad, Desarolio
Econdmico, innovacion y Trabajo, sometemos a'lé (,u‘mdfM iGr dei Pleno
de la LXIV Legislatura, el sn,ufmieﬁ proyec >do ' I

DICTAMEN DE LEY

QUE CREA LA LE‘/ DE FOMENTC AL COOPERATIVIEMO DEL
ESTADO DE JAL iS()O
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ARTICULO UNICO. Se crea la Ley de Fomento al Cooperativismo gel
Fstado de Jalisco, para quedar como siglie:

CARITULO PRIMERO

1

BISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La bresehte ley tiene por objetc el fomento, desairolle y
tortalecimiento de las sociedades cooperativas en el Estado de Jalisce, con
el fin de promover la inclusion social, el bienestar econdmico v el dasarrolo
sostenible.

!
Articulo 2. Para los efectos de esta Lev, se entendera por:

I, Sociedad Cooperativa: Qrganizacion social confermada por personas
fisicas con intersses comunes. basada en los principios de solidaridad,
esfuerzo propio y ayuds mutua, cuyo proposito es ia satisfaccién de
necesidades individuales y o?eaf*qg a traves do actividades econdmicas

de producsion, distribucion y consumo de bienes v servicios.

1. Trabajo: Derecho hurmano fundarmental que garantiza a toda persona la
iberiad de dedicarse a una profesion, industia, comei i 0 frabao

socialmente otil, de manera remunarada y conforme a ta iegistacion
vigente. ' '

il Movimiento cooperafivista: Conjunto de organizaciones, personas o
instituciones de asistencia técnica dal cooperativismo reconocidas v
registradas conforme a ia normatividad aplicable en el ambite esiaial 0
municipal.

V. Sistema Cooperativa: Estructura econdimica yosocial infegrada por
sociedades cooperatives Yy 10 ofganismos  que las rapresentan vy

Hortalecen.

V. Comunidad Cooperativista: Personas que participan activaimente er el

desarolio o se benefician de los acios cooperativos.

Articulo 3. 1.os aclos cooperativos podran clasificarse en:
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L. Subjetivos: Aguellos que se orginan a partir de los ugos v Soetum pras de
ias pefsonas que los practican, siempre que tas partes acu werden somaierse

a 'as disposiciones de esla Ley.

importar quign-los .aahw, Y qu@ cumg ero’ N

a) Los establecidos en esta Ley y en las normativas ap! licables en malaria
cooperative.

b) Acuellos que, conforme & ia lagizlacién vigenie, deban considerarse,
como cooperatives. incluvende oz reiacionadss con cerificados oe

aunrtacion.

. Relativos: Actos cuyo "‘Jn'“’o es la participacion dentio del mercadic
couperative. - U P A

V. Accesorios 0 | CONexos:. /‘\quwlics que derivan de olros  actos
cor‘~perah\/'o<‘ y que, mediante acuerde exprese entre jas pare
a sata Ley. : - o

LE ‘Hh,r\%‘ié”‘f

Arteulo 4. Las acciones ciemm as al fomenio de las sociadades

cooperativas se regirdn por los siquiorias wiglatesteileich

1. Afiliacion voluntaria y sin ciis;c;ri,z"m*"saczon: Toda persona ¢
objetivos Vv normas de fa cooperativa podid integrarse brementa o

misme, bm distinzion de género, condicion-social, crigen Atnico. ideniogis
politica, religion « otra circunsiancia que impligue trato desigusl ©

S IG ACSDie 108
.
i

I Gobierne democrdtlice e igualitarior La direcsién’ y ooiiic! f;i(f= i
cooperativa estard en manos de sus infsgranies, quicnes eisiveray
derechos mediante macanismos deiy ;Or,raucos ﬂ»z!amszandc ul(}m

persona socia tenga deracho g un voio, ¢on erxdooo‘xd g denl z"'nv'ﬂ GLE

ha yq aportado.

E SO0 m& contribuiran de

. Participecion e COOIMIC

seeter aimiento- econdmics sde

oy
g <t .
i

cooperativa.  Los. excedentes que asta genere seran - s
prlorztar'“ mente " a su ;czrta.éw:‘srniez“?r\v natitucionals y, ‘en. sy Caso, ¢

istribuiran - entre 108 - S0CIDS @ PIOROMCIHN a &L pan ricipacitg —on
actividades de 'a entidad. :
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indeperidencia ni comprometer su cardcter democratico

desarollardn, sus actividades  consk

principlo de respeto v garantia de los mew;\,hm Dumanos m'r.a% lecidns

~politigas pabiicas de fomento al coupea

Dictamen d( Ley que crea la Ley de Fomento ai Cooperativismo de! Estado da Jalisco.

NUMERO

DEPENDENCIA

. Autonornia en la gestion: Las ccoperativas son entidadoes autdnoras,
autogestionadas por sus socios. La calebracion de convenios o alianzas
con otras organizaciones ¢ con el Estado no deberd afectar su

-

V. Formacién y educacién permanente. Las cocperativas promoveran
entre sus sccios y tran aladeres la capacitacion contfinua en materia
cooperativa, econdmica, social yamblmr»i con el proposito de m 3;0 27 $U
participacion v coninibuir al desarrolio integrai de la entidad v su ontome,

N

erativas  procuraran

stivas, o nivel aoal,

Vi, Vinculacion cc.)o/,if"@rats\fa: {as sociedades co0
egstanlecer lazes de colaboracon con olras coope
nacional e internacional, a fin de compartir expericncias, forlalecer el

(
129}
b
8 254
3

+ modelo cooperativo v arpliar ios beneficios pare sus inlegranies vy

comunidades,

Vil Pleno respeto a la libertad in ividual: i a partenancia a uha coo
no limita el derecho de sus. integranies a ejercer libreme
conviceiones ,3«:)Iit|c::5, religiosas o de cualguier ofra indole personst

siernpre due no oo ngan los fines y principios e ld uz"r,;‘:-";i.f‘ii;ifﬂ

VI C.,;np.ur*u“" con la wmm:ade y ol '*w sdio awms'wu, i AS-C mw ativis
sranco el benestar \Joic,x,
impulsande accicnes gue favorezoan 2| u:e;‘.'roi oozl o e 1-1-\‘9" soial

y ef raspeto al enforno ¢c u!ogiuo

%f.ev (fb o3 realizan ;e-b;,ﬂ.xw

Articulo 5. Toda interps ctac,im de esta

.

la Constitucion Poiitica de los Estados Unides s Mexicanos v en ia l gm‘
local aplicanie.

Seran apiicables de manera supletoria las normas procesaies. ol inaleria
de procadimiernto civil aplicables vigentes.

i

Articulo b. £l Gobierro del Estado de Ja 3iis 60, (1 fra (a5 de ia Sn:;e‘vtag‘ém de
Desarrollo Econdimico, es ia »u*c\r;ja‘é ‘ roada de implornantar as
Sf‘{};);() wwafn para 21
con. Qtrosl organismos. del 3ectorn xu 5! deo. Ia Econohiia,
promover la Economia Social v Solidaria en Jalisco.
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Ari%culo 7. Esta ley sera de aplicacién en fodo el territorio de Estado de

Jaliscd’ v se regird por 16s principics de solidandad i, equidad, justicia social

y cooperacion.

: SAPITULO SEGUNDC ' '
DE LAS AdTOR*DADES EM MATER!A DE FOMENTO CONPERATIVO
EN EL ESTADC DE JALISCO

CArticulo 8. La organizacion y distribucien de los asuntos radminiq“‘?i‘é\mc

relacionados con el fomento cocperativo en el Eslado de Jalisc
t

d

“corresponderd a la persora titular de; Po:‘c; mecutxvo de! Estadn, asi como

a las siguientes o (-’"‘(Df'ideﬁ(,!c.k

T o

i.Secretaria del Trabajo y Prevision boma! de !a"scg

H.Secrataria de Dasarroiln Eecondmico de Salisco
Il Secretaria - de Daegerrofo Sooial,
IV . Sacrataria de s Hacienda - Publica.

Vinstituto  de Mfurm“a ion, £ e v Geografie  de Jdalisco.
VLLOS A /uriarr-iemc s de ca 'da municipio en e Esiado.

’ pendancia dehera jS,m.em* astaran

a5 acciones. y-tareas que ceda der
definidas en i0s marcos ﬁot“mnvoc OIrRsBoNaienies.

iz

Articuio 9. Co asponde al Titular del Poder _Ejf_-?.e::.utivo del Estade de

Jaiisco:
|, Aprobar el Programa Estatal de Fomento, Ceoperative del kst

e

_l v

Ermt r icﬁ decizratorias de exencion di ¢ Ibuc,:one-% a las Socie daf*é*
(‘uop erativas dentro del territorio o c ’ri:smdo de J SCO, 52 h/{; aquellas
expresamente excluidas. . '



';

%\\\\\\DUS
NP
e f@

P .\
' zi\ib@*“‘m .
-_awf

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

.Y CONSUMG,

Dictamen de Ley que ores & Ley de Fomanly al Cooperoivisiao del Estaco de Jalisco.

NUMERO
DEPENDENGCIA
{11, Emitir la convocatoria para la constitucion de! Consejo Con Hivo de

Fomento Cooperative” del Estado de Jalisco, asi como pres .drr dicho
conselo. ' ‘

V. Coordinar con las instancias federales v Iacal% la frangmisicn de
mensajes y programas de fomenic cooperaty: & través de los medios de
cermunicacidn, en los tempos da ira NSMISIOn que por fay I corresponden
al Estado.

Susc lu r 108 CONVenios necesaros, (,0.“1 las <,‘.4‘orlw.ur:\ foderales, ouas
m.twadeo estatales v con instituciongs publicas y privadas . aacionales e

internacionales para premover os Hnes de asta ey,

V1. Aprobar los estimulos fiscales destinados a la creacicr y fortalecimiento

de las Sociedades Cooperativas en ¢! Estado de Jalisco,

o Articulo 10. ,orrasponde a las siguientes Secretarias, sin nerjuicio de ic

dispuesto en otras normativas, 1as siguientas awnbucicnes:

A A fa Secretaria del Tral )a jo \J,-"'Pre\‘:.sfm qu!dl e !E_ot sdn e uc“x\x

4

i, Dasareoilar, mom'\\mr y ejecutar a8 no ticas v srogramas = fomenic
cooperativo en el Estado.

fi. Apcyar a las S ociedades Coc)'pn'rati\/as e 5u constitusion; consalidzoic
y gestion, a través de la asesoria, uapaoi‘raczorw y asistencia toer m & nue
sea necesaiia parasu gesary ollo en areas de produccion, comerci izacion

o

. Particularmente, en los casos de cooperstivas de recente creasion, ia
Secrctaria  debers  lemar las medidas pertinerdes  para que

aror‘*“up'zrmf‘nient'o a lraves de _a%Jormn ) Jmumwfr juridicas Y
administrativas les sea asegu ado durante i prlnms afo de operaciéﬂ.

IV. Coordinar acciones para fori‘ale" f & sistema b()c)r‘.)er':aﬁv 3n el staw,
promoviendo la participacion activa de la pobiacion.

V. Garantizar el curaplimiento de’ las wnoimativas laborales en las

Sociedades Cooperativas, asegurando el respeto & los dergchos de 08
trabajadoras cooperativistas.

B) A la Secretaiia de Desarrollo Social del Estado de Jalisco:
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| Fomentar la expansién de la comunidad cooperativa para que esta pueda
resporider a las necesidades sociales y economicas de la poblacion

Il Impulsar programas de desarrolio social que fortalezcan las actividades
de las Sociedades Cooperativas dentro de las re\gior:es de! Estado,
favoreciendo la creacidn do polos de desarrollo regional.

i, Facilitar la inclusidon de &ac vua des informales o maiginales en
estructuras arganizadas det Sector Socia! de la Encnomia.

V. Promover ia conciencia y el modalo \meraﬂw GO &40 fna ancién vigble
de democracia esondimica en las comunidades.

(.\

. C) Avla Secretlaria de DJ arrollo Economice del Estado de Jalisco:

. Formular y eiecutar politicas de fomento’ cooperaive. apoyanio
“econdmicamente a las Sociedades Coopsrativas en su proceso de

cracimiento, simplificando de tramites v haciendo usa de lenguale claro.en
todos sus documentos e mformanmn publica. In ncluvendo, as nn
limitandose, al <(u)p@rahv:<,,.ao de servicios, de consumo, de vivienda v do

los principales sectores productivos dal esiado, Siempre con una Visidn
transversal de la conexion entre las zoras rut ales y urbanas.

Il Fomentar redas de ruiahorauon soiidaria y el enframado de cadenas
productivas cooperativistas ,:«:egun,mra's.:::sqmejum., 3 :

'IH f)'ffeceﬂz servicios de asesoria y mgucs acion an la gestion cooperativa,
ministrativa, te<,,.olcg|Q , asi como en materia de dransparencia y

rendu.aon de Ct_!emas, a través az p,rscnal altarente capacitado v

especializado o entidades bajo su supearvision: o e

V. Promover v facilitar ef acceso al financiamiento publico, privade v socal
para ias actividades productivas, comerciales v de 'n version e las
Socledades Cooperativas.. ‘

V. Crear !a’_D"rc*c,\,ic’m del Fomente 'ai ’,‘Jopem‘uvl r‘m adscrits a la

-Secretaria de Desarrolio Eccnomico del Estade de Jal isco, y wfrd\,,! rar

todas Sus. are,as Cﬂﬂ ba 38 €n 8 d@ “Ob!’ri(.,"‘ "c,onomu,a ‘ S

D) A la Sesretaria de Hadienda Paslica del Eséado de Jalisco:
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Jijos ceonomicos, y us:z zar @ pa.:mnmmix ,ad de cadenas anond

“economia, las asoc
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i. imp%eme«"‘ai y apticar los estimulos fiscales establacides poria presanis
iey para las Socie i':d s Cooperativas, conforme a la normatividad
aplicable.

Il. Disefiar y proponer nuevos estimulos fiscales parva la creacitn de
Sociedades Cooparativas y nara proyect

toe de actualizacion, educacian v
capacitacion dentro de la comunidad cooperativa,

. Evaluar v disefar medidas fiscales »

uninad LuO'"vws‘E wva en el Eatad

Articulo 11 En el drobito de sus competencias, al Instit

2 o soctor social de la economia, de manear s

Lo Crear informacion sl

i, Disefiar, implementar v actualizar sistemas de indicadores aspeciticos
" mpacto Leontmico, stnmaf y mﬂ*wval oo s f:m:u d
c;noae@tw A en el tstado dea Jalisco,

Real!

VR W S SR ~ Ly oy
v publicar nfo rmes ponosdicos ton a

tarnaticos, so el deszmollo c:%!f;l e anv;b

aae ;rum,mu *fh:&»: tinotogias y VCG

s da oels

! "“*"\J’COY' HO0

v

A (.)fg&ﬂ?: d(;tuﬂ 203 1)

3 gun el cooperal

4 -

et Jm Al

Articulo 12, En ol ambito de su
Ayuntamiantos:

[ P
I, Elahora

Coupe 1‘35\/0

Hones chviles 1 _
fortalecer e{!"‘i\asrwrr{)n ) Pr)un@ at'm m BUS m su pios
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2 “jj\jgj V. Establecer courdinaciones, direccionas, o instituios,
para el forento cooperativo centrs de iz administracion mumicipal;

GOBIERNO
DE JALISCO V. Promover. la comercializacién, distribucion y consurne de bicnegs

o

: COCPeT atzv:a:, lncales

sVICIos generados por r s0cisdad
P ODER :
LEGISLATIVO . Vio implementar programas de formadcion en, f'daﬁr“téisd W, @COnomis
" sucial y soiidariz, democracia econdaiica, y cons cal dandro ds
demarcacicn te‘:rr:to ial v econdmica.
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ﬁ“ﬁ"‘“ Ho 13070 dO 3 iL)‘) ACIO sd’i«.‘,‘(‘“-" \‘f SO zd H ‘?”‘t! LG o

€
oo socizdades cocperativas estaran exentos de m";_;:w'-m 15y aderachos |
astatales, conforme a o esiablecido en la no “rmhv'ms;‘ iowi y tas

o deciaratorias de la autoridad compatente,

e

& 'i,.::a'Sem“tmu de der.w io x,ur Ginico de l é:m ado de deiiug
convenios ‘con instituciones de sducaciin 'sk herior Y
profasionistas para - brindar asesoria vjz,‘»unraz, oot}
transparencia y randicion de (“‘JL"!‘dt‘ gratdita 2 socied

en proceso de constiucion v operacion noniendo r:mm i Sl

i o o ; NI fen gt

535(1!. 3B aney A ot wGuan sin NCToIoN carante el
] b

XHY.MJPH?; NG da las oo IS CIINUS o

CAPITULO TERCERD
N ‘ CDEL FOMENTO C{ OFERATIVG - ree

s ~ 3

",.léi‘.‘.n,b

Hvaa

Articiia 14, E! "ﬂt“d a Uavé i %c wetaria de & Jar,\;”u i
ael zetado de Jalisco, 'romen‘zam ta creacion de uo;_*@cmcfa {
& través de camparias de visibiiizacién y de formacion, dipiomados, cursos

foros, paneics, coloquios v chatlas pablicas, tanio s‘a_w:%\':-'»iﬂ.ao !q
acion

administ‘rac,u:mp;; lica estatal, o Gartn de inctifucionsa de
superior y media supe ' o _

R I

Sréic a% ,:x 'as Doii'zic:a:s«:je. fomento a,uU"

R v siear un antorro favorable para ¢ desa : o
i e\stroh\ ieos como m aci :ul uu,;*, Ia "’d“wiim ﬁi (,o”n;-scw::, io;» :u’f‘,!‘/iw"“ Vg

i z‘ismo. - R ‘

o oo e

Articule 16, E Estado. 'fmnen%ar" ‘a r‘ot,mramc}f :
axistentes, creando redes y asociaciones cooperalivas regionales cue
o :‘14;@.& NENSU CaoE f.‘sdafi da negociacidn ygangren aconcmiias deaescaia,
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S tgorica A los cooperatvistas residentss en. la

A ticulo 19, E (:c)b:e,mo del Bstado de Jaliscu promovera ia fu
~ capacitacion continua de quu rnes se de *“cmpumn como ad: mw-"

NUMER@ '
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Articulo 17. La 3ecrataria de Dasarrollo tecondmico implementar
programas especificos de capacitacién'y asesoria técnica para los socio

y los gestores de cooperafives, con el fin de mejorar su gc-::fauon
administrativa;, financiera, operativa y su cbservancia en materia de
transparenicia y rendicion de cuentas.

De fa misma manera, implementara crsos de formacion en prfniﬂ»;ﬁ}ios ¥y
valeres  del “cooperativiemao, scbre redes de colaboracion  solidaria,
ransparencia, rendicién de cuentas, y demas que tengan coma finalidad &
fortalecimiento de la democracia . sconomica;: recenociende gue €9

indisciuble con la cuestion técnica admmasuaisva. financiera y oberativa,

L CAPITULG CUARTO s Lo
DE LA FORMACION CQO¢ ”“LE«\N'E’JA SR

“Articulo 180 l as autoric ades o T 0e tentes on ma‘i- rict i 3 B0 iz cﬂ(y‘k‘i

y cooperalivismo en el tetado de Jalisco podran celebrar Canvening con
irstitucionas lega alments fac u! {adas para impaj Htir capacitacion esadémicay
inchamends

eontenidos especificos an transparensia v rendicion de cuentas, . Sa da

prioridad, en iguaidad de condiciones, a am ~el a8. 800
que registren fsu*,.prograﬁ'!a 5y proyactos ante la Gec
Prevision Social de Jalisco. ‘

Ry S

promotores o gesiores de socledades cocperativas, con éniasig en lag
'nejuw practicas de tiansparencia y 'e'r‘:di"ii’c‘sﬁ de cuentas. con el propdsite
foﬂa!e“wr la womu ac ion y el desarroilc del esfuerzo colectivo.

P

Articulo 20, -Las dinstituciones educativas del Fsiado da. me" las
Universidades Teor :
sclielas de nivel medin superior 'y

et
planes v programas de e8¢ i-’*k':» contenidns fermativos celatives & ¢

¢

1olégicas; ?(\Ez icas, Instituios - Te
superior publicas, m'f‘oou,m &Y /L

. NN -~
vm oe 'x*‘ 2

l. Los principics, valores v forr:‘nas.;wje Organizac
cooperativas; '

. La economia secial y solidara ¢omo medelo alternative. de
econdrmicy y educacion financiera,
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il i Sector Social de la Fconomia comia actor clave en el desarolio
sostenibie vy la justicia social., "

La integracion de estos contenidos tendra como finaiidad formar
estudiantes en materia cooperativa, formentar el emprendimiento colectivo
y fortalecer la cultura de la autogesticn.

tas auforidades educativas  estatzles  promoveran convenios  con
instituciories de adusacion superior nara el desarolio da provectos
académicos, de invesiigacion, formazion profesional v vincuiacion con el

movimiento conpet ati\.’/f" Asi Como CoavENIos Con ¢ um aratvas atraves dél
( onsejo Consultivo de Fomerto Cocperalivo del Estade de Jalisco para ia

farmacion de 'os contenidos establecddes de la fraccion | a Ht de este

e articulo, v O?!‘d dar g conocer directameante a i0s estudianies Ins programas
de apoyes vigerta v . YRR

, .. _ APE”"L:?. G dz!M 10 \ -
DELA F()Rl"ﬂﬁi‘a{liﬁ?&j )= i M.")Liiiuia Y OE LOS PROGRAK ﬁm D
Fo ME RTE C{Z‘LW%R/MIV(}

T

Articulo 21, Fl Gobiemo del i-otmm de Jm'i‘:’ G %a uu\u, 5 do s .
e Desarrolio 'Eunlomsc,o de Jalisco, for mhd!’a v oau,'stam Ay ont
p(ﬂltibd‘« y ;ncgramab amg idos ai fomvnto \,uoppm‘wu .w Cua

contribuir al desa rroflo social y economics de la Pﬂia(}dd

Estos programag deberan contar con mecanismos de evaluacion y

seguimiento para garaniizar su efectividad v fomentar el <recimionto
aquitative de le coimunidad co ;“,e\ratlv(, en las diferentes ragiones del
Fstado

Amr jo }EZ Los p ()qmmc«\- ' j*'u\_m,:, nam ol on"e,ntu cooerativo deberdn
contener y especificar loé sigufshies elementos: |

3 :‘ifundamentacién Iega! y marco normativo,
H. Dic g st«:o (At,onon*uv Y8 social de las r-uq&u)*xf~s de! Estado;”

i, Objetivos estratégicos v especificos;
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IV. Politicas y estrategias de implementacion;
V. Proyectos y lineas de accion prioritarias;
VI. Esquemas de financiamiento V apoyos £conomicos;

Vil Acciones de capacitacion y forialecimiento de: la  comunidad
cocperativa, '

VIIl. Criterios y herramientas para la medmun de arnpaus) v evalsacion de
resultados; ' : : - ,

iX. Calendario de ejecucién v distribucién de respon isabilidades: v,

“+ X, Soporte documental, estadistico y de campo que respaide su
: y F
Cimpiemaritacion. ‘ R

Articulo 23. En la planeacion y ejecucion da los programas de fomento
cooperativo, ¢l Gobiemo del Estado de Jalisco tormara en cuenta

I La diversidad cultural, econdimica v social de ia

L La aquidad en lz distribucion de recurses v beneficios para garantizar un

desarmllo equs.lbrddrv entre las distintas regiones del Estado,

fH. La rrx,iuswn de principios de econoinia secial v solidatia que promuevan
la autoqestlon y el mmr.@s ar CO?’GC’“VO; :

V. La generac&on de condiciones qug facmten la tr ansicion de !rﬁ coonmnia

' mformal a la comunidad cooperativa;

V. La promocion del cooparativisme come un modd(”) viable de nroducsian,
distribucién’'y congsumo de bienes y se vicios, ’ ’

Articulo 24. Los programas de fermenta 2o¢ ;orahvo deherén ser revisados
y evaluados periddica amente por el Consejo Consultivo, con el fin de
garantizar que s& Cum,w,idn los objetivos rén sarrollo ecm:um!.; caf”’ \
ammnntai en ias comur, ldd(i@“ en ias que 6 | ,pk-m"m.men. S

i
;
de

Asimismo, 10% integrantes de dicho Consejo podian invaiLe rarse an ia

- greacion de politicas plblic as para inte s ar dentro de los prograrmas He

fomento cooperativo.
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Articulo 25. Se creard ol Consejo Conauitive de Fomento Cooperaiivo dei
Estado de Jalisce como un 9rganc asssor vy de consulta-en la materia, el
cual sera presidido por la persona tiulzr del Poder Ejecutivo del Estado o -
por quien esta designe. '

i Consejo estara conformado por
L.Un representante de las dependencias sefialadas en esta Ley;
I Tres representantes del cocperativiama de base;

Hliin represeniente vara cooperativay dedicadas a ja produccidn,
A ™ ¥

~onsumo o de ahorro;

V. Un representante de federaciongs o confedsraciones,

=V Ui represeniante de uniones do coopavativas,

V1. Dos representantes de la acadernia, personas investigadoras oexperias

an g ematics;

A\ Un representante de organiemos det soctor socla de & econamia que
“ne sea socisdad cooperativa. : '

OQuienespariciparan en el disefio; seguimiento y e aluackan de
orogramag para el fortalecimienio del cooperativismo en ia antidad.

El reglamento de asta Lay establecerd posibles cambios en iawesiruciura,
guardando las relaciones de representacion expuestas en esta fey. ast
como el funcionamiento-y atribuciones del Consejo v el mecarn
elaccion de sus integrantes.

Ei nombramiento como integranie del Consejo s honorifice v porlo tanio
A0 sera remunerado. Para la validez de los acuerdos ¢él Cona
%'eque:r'iré fa presencia de la mitad més uno de sus integrantes! ias
decisiones - se tomaran por mayoria simple vy en.caso de empain &l

Prasidents tendra voto de calidad,

 CAPITULO SEXTO
DEL FINANCIAMIENTO DEL FOMENTO DE LA ACTIVIDARD ..
COOPERATIVA
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: 'Todoss fos veje&‘i@ici-::s pr& <‘upuesid’@ '»n'm::a%es;,;al F’-r" 3L
~del Estado de Jalisco contempla recurses espacificos r)z. & oM

e

dictarnen de Ley que crea la Ley de Fomento al Cooperativismo det £stado de Jalisco.
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Articule 26. El Gobierno del Estado de Jalisco, a . lravés de jas
dependencias compelentes, podra financiar programas, cf;ez“ii’atagisae_ﬁ;, Y

acciones para el fomento cooperative, sin perjuicio de ce! ebrar convenios
o contratos  con instituciores  pubiidas v orivadas, “\’325’34‘?“63:; e
internacionales, que apoyen la realizacion de actividades 'y proyedios

concretos en {a materia.

lL.os donativos y aporlaciones gue se reciban con fines de fomeanto
cooperative estaran sujetos a mecanismos de transparen iy rendicion de
cuentas, vy no podran destinarse 2 objativos distintos a los establecidos en
la presente Ley. '

copaticulo 27. Las Secretarias competentes, en el marco de sus respactives
i ‘mv‘adﬂr para Res uimkmu. mcxu"e‘«rﬁ as ;;:irti;fag precuriesianas
“necesarias para garantizar el desgirolio v fortalecimiento de %S'f;amursic;iem

' f
H

cGoperativa,. conforme & iog lineamierios vy obictivos astablatidus en g
prasente Lev y en el Plan bslatal de Do,‘:m!oh . o

capacitacion, iinanciamientic vy r«,m.a!s:fcmnwm de las sociedaoces
cocperativas en ja enildad, que no s&rdn menoies Gue. o8 recursus
especificos para ia promoecion de la e-.‘e::f:)'rmrniaicje% saclor r:iriveidéz,

Articulo -28. Las sociedades cooperativas dey"amc e mr..,m‘:u tas

rregistradas en el EBstado de Jalisco podran acceder a estimuios .y

beneficios fiscales,: de confarmidad con los criterios establecidos 207 ia
autoridad compatente y conforme a lo sigutentans - a

I Las sociedades wunoragva“ 0@ cons g mido DS es mrér* eventas d

de coniribuci iones este 't:..!e" Gl ,mte u\.i,-%, dos primeros aios de e shistenc
siempre cue su cabital social no exceda & eqmvalem a qGh ‘,.110‘»‘3(‘11,0
Medida y Actualizacion {UMA) ﬁ;’!g'eﬂ'tng: en el B %uaco do daligzo.

S

ii. Las socledades cooperatives de pro dnc*mﬂ\mza an de i r‘xwwa g
wontribuciones -(-*Q"mfa‘m durants sus dos primeros afos de upmrwm,
slempre que su capital social no supere las 250 1 'Mi‘ vigentes

. En caso de que el capital social da
referidas en las fracciones anteriores oxce

fas seciedadas cmocrz’%tivas

da ef Hmile 4;Jab<\f"a;1: s
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""i"erLNDG A parttr de fa entre ada & ka‘)g' de da presente Lay, se daerogan
“todas agquellas  disposiciones - normaivas,  acuercos, H!"‘Jiw"(* o
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sobrepasar el doble de las cantidades indicadas, podran acceder @ una
reduccion del 70% de las contribuciones estatales aur'arn’rra el pericdo de
exencion.

Los beneficios fiscalas previstos en aste articulo estaran sujeios a revisicn
pericdica-y a los requisitos que astablezes la autoridad competeite,
garantizando que las sociedades cooperativas beneficiadas cumplan con

(os objetivos de fomento v desarroilo dei sector.

¢

Articuio 29. Los fondos destinades al fomento de las sociedzdes
cooperativas podran provenir de rec LrS0S pj"m{o% “cOnvenios  con
instituciones financieras, organismos nacionales & internacionales, vy
recuisos privados, siempre que se orienten al desarrcile v fortalecimiento

~.de la comunidad cooperativa.

TRANSITORIOS

PRIMERC .- La presente Ley entrard en vigor al dia siguierde ce su
¢ df‘ J(:"lnu,t.) R ’

*’eglamentcs que se Gborqan al p esente Dacreto

TF;":RCERO.» E:l "rl‘“ular del Poder i:tracuuvu del Es 'ad(a de Jaliveo debera
expedir el Reglamento de la presente Ley dentro del plazo de 90 dias,
naiurales contados a partir de su pub l:<,wnr'>:1 en c,l Periodico Ofiviad ded
Estado. . ‘

CUARTCG. - Dentro de un plazo maxima de 120 dias nelurales contados a
partir de la publicacidn de iz p"esmm Ley, ef Tittar ae! Poder i?ee-z«.;uuvr; del

Estado debera emilir ia convocatona para la intagracion del Consajo
Consultivo de Fo me :nto. (‘u p@rativo dei £« tado de m;il‘;(,\) o

QUINTO.- Las rkpu Je as vy entidades de %a adrvaénif:;i' cidn publica
estatal deberan realizar las a¢ 14cum“|o”n“> aoesaras en sus ='rc,a.nia,a_”:a<~
y estructuras uper?tiva nar qarar*?s?.w (e las socia “c‘m*l.o‘(:s;i) Vas
tengan acces Qu:tam/g & los procedimisntos de ficitacion, invitacion Y
- asignacion de bienes y servicios. Todas estas modificacione deberan
Hevarse a cabo Hoﬂ*ru de un piazo no rmyora )O_.dua:sz. aturr-’;es p%ierigres
ala ubhcamon de la presente L ey ‘ '
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SEXTQ. Crear y dotar de los recursos necesarios para la operacion de la
Direccion de Fomento - al Cooperativismo, la cual seréa un oOrgano
dependiente de ia Secretaria de Desarrolio Econdmico

SEPTIMO.- El Gobiermno del Estade de Jalisco promovera las acciones

necesarias para gararitizar ia imp_!a;mentpf‘ién efectiva de los pr‘ﬂcipios

establecidos en la Recomendacion 103 de ia Organizacion internacional
del Trabajo, asegurando el fortalecimiento v desarrolic de ia comunicad

cooperativa en condiciones de equidad y sostenibilidad.

OCTAVD- Leas sociedades cooperativas gue ya estéen constituidas en ef
Fstado de Jalisco dcbera ajustarse a lo dispueste por esta lay ervun plazo
no mayor a 12 meses.

NOVENO .- Lo Secre*aria de Desarrgllo Econdmico debera slaborar un

orograma de difusion e informacion sobre esta ley, a fin de que las
‘sociedades cooperauvdo y los posibles empréndedores conozean los
~hen cfsmos y los requisitos para farm& parie del modelo cooperative.

ATENTAMENTE

GCuadalajars, J.A!mf:n a 20 Jde Jtu%:s:p da 2025

«2025, Afo de la Eliminacion de lz Tranamisién Materno tifantil de
Enfermedades Infacciosas™ '

Diputadg \ Avila Gutiérrez

La presente hoja de firmas correspond Ley que txen( por abjeto crear la Ley ¢o Fomento
al Cooperativismo del Estado de Ja!IQCJ
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. CONSTANCIA DE VOTACION NOMINAL
GOBIERNO

DE JALISCO

FECHA: 2025/10/29

PODE R SESION: 12 Ordinaria
LEGISLATIVQ
|

SECRETARIA

MQCION: Votacion del Dictamen marcado con el numeral 4.1.

DEL CONGRESO RESULTADOS TOTALES DE VOTACION:
A FAVOR 5
ABSTENCION: 0
ENCONTRA : 0
TOTALES 5

LOS RESULTADOS INDIVIDUALES SON LOS SIGUIENTES:

VOTACION POR APELLIDOS VOTO
Almaguer Castaiieda Leonardo (PT) A FAVO?
Avila Gutiérrez Vaieria Guadalupe (HAGAMOS) A FAVOR

‘ Barragan Sanchez Alejandro (MORENA,) A FAVOR

.\?f Cardenas Rodriguez Laura Gabriela (MC) -~

Lo o Cervantes Rivera Omar Enrique (MC) A FAVOR
Montoya Diaz Marco Tulio (PAl S A FAVOR

Diputada Valeria Guadalu ~Avila Gutiérrez
Presidenta de la Junta Dir cnj de & Comision de Competitividad,
Desarrollo Econ co, Innovaciéon y Trabajo *

La presente constancia de votacion nominal forma parte de la 122 Décima Segunda Sesion Crdinaria
de la Comisidn de Competitividad, Desarrclio Econémico, inriovacion y Trabajo.



