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GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

INFOL

Asunto: Dictamen de Acuerdo Legislativo, que
desecha la iniciativa con numero de INFOLEJ
1126/ X1V

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

La Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales, con fundamento en
los articulos 71, 75 parrafo 1, fraccion | y IV, 96, 143, 145, 147, 148 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, emite el presente
Dictamen de Acuerdo Legislativo de conformidad con la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. PRESENTACION DE LA INICIATIVA. Con fecha 12 de agosto del afio 2025,
la Diputada Ana Fernanda Hernandez Sanmiguel, integrante de la LXIV
Legislatura del Estado de Jalisco, con fundamento en el articulo 28 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como en los articulos 27
parrafo 1 fraccion | y 135 parrafo 1 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo, present6 ante la Coordinacion de Procesos Legislativos Iniciativa
de ley que pretende adicionar el articulo 4 y reforma el articulo 15 de la

Constitucion Politica del Estado de Jalisco; y, reforma la Ley para el Desarrollo\:

Integral de las Juventudes del Estado de Jalisco, en sus articulos 1, fraccion V
y 23, fraccién X; se adiciona al Titulo Cuarto denominado De las Politicas
Publicas para las Juventudes, un Capitulo 1l denominado Del Sistema de
Evaluacion y Seguimiento de los Programas y Derechos de las Juventudes, con -
los articulos 36 Dis, 36 Ters, 36 Quater y 36 Quinquies, para reconocer a las
juventudes como grupo prioritario con derecho a un desarrollo integral, a una
vida libre de violencia y discriminacién, adoptandose mecanismos que
aseguren su proteccion, empoderamiento y pleno desarrollo humano, social,
cultural y economico, a través de politicas publicas con enfoque
multidisciplinario, quedando registrada bajo el nimero de INFOLEJ 1126-LXIV,
y cuya exposicién de motivos esencialmente precisa:

EXPQSICION DE MOTIVOS

[.]
I

Contexto actual

1. Las juventudes enfrentan una serie de desafios que comprometen su bienestar y su papel como
agentes de transformacion social. A menudo se encuentran en situaciones de vulnerabilidad, y
discriminacion debido a estereotipos negativos, falta de experiencia laboral, exclusién de los
espacios de toma de decisiones y en muchos casos, acceso limitado a servicios esenciales como
educacion, salud y empleo. Por esta razon, el Estado tiene la obligacién de implementar acciones
concretas que garanticen su desarrollo integral y el ejercicio pleno de sus derechos en igualdad
de condiciones.

Desde la perspectiva en materia de derechos humanos, es necesario reconocer a las juventudes
como un grupo priontario con caracteristicas y necesidades particulares que requieren ser

1
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atendidas. Este enfoque es fundamental para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos y
GOBIERNO fomentar su participacion de manera activa en la sociedad.

DE ] ALISCO 2. Diversos tratados y convenios internacionales, como la Convencién Iberoamericana de Derechos
de los Jévenes, enfatizan la necesidad de proteger y promover los derechos de las juventudes.
Estos instrumentos establecen que las y los jévenes deben ser considerados en la formulacion
P ODER de politicas y programas que impactan sus vidas.
LEGISLATIVO
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
, Econémicos, Sociales y Culturales, imponen a los Estados la responsabilidad de garantizar los
SECRETARIA derechos de todas las personas, incluyendo a las juventudes. Asimismo, la Agenda 2030 para el
DEL CONGRESO Desarrollo Sostenible identifica a las y los jovenes como actores fundamentales para alcanzar
los objetivos globales, tales como la reduccién de la pobreza, la igualdad de género y la
promocién de sociedades pacificas.

3. Es menester sefialar que nuestra Carta Magna federal consagra derechos humanos que pueden
ser ampliados por las Entidades Federativas, por lo cual debemos tener presente que, en materia
de regulacion de los derechos humanos, existe concurrencia pura entre Federacion y Estados,
sin que haya disposicion expresa alguna que conceda facultades solo al Congreso de la Union.

Las juventudes constituyen un grupo social dindmico y fundamental para el progreso de cualquier
sociedad. Las y los jovenes son agentes de cambio en los &mbitos social, politico y econémico.
Incorporar su perspectiva no solo asegura el respeto a sus derechos, sino que también fortalece
las democracias al promover una ciudadania activa y comprometida con los retos globales, como
la sostenibilidad ambiental, la innovacion y la proteccién de los derechos humanos.

4. Las juventudes tienen derecho a un desarrollo integral que respete su identidad, autonomia y )
libre ejercicio de su personalidad. Para garantizar este derecho, es esencial implementar politicas
publicas que fomenten la participacion juvenil en todos los sectores, evitando la sobreproteccion
de los adultos y promoviendo la autonomia y el liderazgo de las juventudes, destacando su rol
activo en la sociedad y la necesidad de politicas que aborden sus necesidades y potencial.

Para Manuel Castells en su obra “La era de la informacion”, menciona que la juventud es un
periodo marcado por la experiencia de la modernidad y el proceso de socializacion, donde las
juventudes desarrollan su capacidad de participar en la vida social y politica.

Asi mismo, Albert Bandura reconoce la importancia de la adolescencia como un tiempo critico
para el desarrollo de la autoeficacia y la identidad, donde las juventudes aprenden a navegar en
un mundo complejo.

Por otra parte, Pierre Bourdieu describe la juventud como un estado social influenciado por el
capital cultural, econémico y social, lo que afecta las oportunidades y experiencias desde la
Juventud.

Por ditimo, Fernando Padron define la juventud como una fase caracterizada por la busqueda de
independencia y la construccion de proyectos de vida, en un contexto de incertidumbre y desafios
sociales.

Estas definiciones destacan la complejidad de la juventud como una etapa fundamental en la
vida de las personas, caracterizada por la biisqueda de identidad, la participacion social y politica,
y la creacion de un futuro en un entorno lleno de desafios y oportunidades.

Este enfoque reconoce que no todas las juventudes enfrentan las mismas realidades. Factores
como el género, origen étnico, discapacidad, orientacion sexual y situacién socioecondmica
generan diferentes formas de discriminacion. Por ello, la perspectiva de juventudes debe ser
sensible a estas diversidades, promoviendo politicas inclusivas y equitativas que respeten la
identidad de las juveniudes.

5. Segln las proyecciones de poblacién mas recientes del CONAPO, a mediados de 2024 Jalisco
contaba con 2 millones 695 mil 178 de entre 12 y 29 afios, lo que representa el 30.6% de la



Dictamen de Acuerdo Legislativo, que desecha la iniciativa con nimero de INFOLEJ 1126/LXIV.

IDOS
S E‘ﬂzflfp

0 1D
5\

A RSNN A
e N
poblacién total del estado, estimada en 8 millones, 820 mil 915 habitantes. De este grupo, T millon

GOBIERNO 324 mil 963 (49.2%) eran mujeres y 1 millon 370 mil 215 (50.8%) hombres.’

DE ] ALISCO La cifra de 2 millones 695 mil 178 personas de entre 12 y 29 afios, que representa el 30.6% de
la poblacién de Jalisco, refleja la importancia demogréfica de este grupo etario en el estado. Este
porcentaje considerable justifica la necesidad de desarrollar politicas pablicas con perspectiva

PODER de juventud, ya que una parte tan significativa de la poblacion requiere medidas especificas que

LEGISLATIVO aborden sus necesidades y desafios particulares.

. En Jalisco debe ser una prioridad reconocer y alender las necesidades de las juventudes. £s

SECRETARIA fundamental implementar acciones estratégicas para crear condiciones necesarias para superar

DEL CONGRESO obstaculos que impiden a esta poblacién un desarrollo integral pleno. Por tal motivo, es sustancial

reconocer a las juventudes como un grupo prioritario.
1. Marco juridico internacional, nacional y estatal
A. Internacional
Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes

Es el unico tratado internacional centrado en reconocer a las y los jévenes como sujetos de derechos,
actores estratégicos del desarrollo y personas capaces de ejercer responsablemente sus derechos y
libertades civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, firmado en la ciudad de Badajoz, Espania,
en octubre de 2005, y entrd en vigor el 1 de marzo de 2008.

En su preambulo precisa que las Naciones Unidas y diversos érganos regionales estan impulsando y Q "
apoyando acciones en favor de las juventudes para garantizar sus derechos, el respeto y promocién de
sus posibilidades y las perspectivas de libertad y progreso social a que legitimamente aspiran e instan a
Jos Estados de la regién a comprometerse con el respeto y la garantia de los derechos de todas las
personas jévenes.?

B. Nacional
Constitucion Politica de los Cstados Unidos Mexicanos

Previsto en el articulo 3° de nuestra Carta Magna se encuentra la obligacién del Estado mexicano de
priorizar el interés superior de las, nifios, adolescentes y j6venes en el acceso, permanencia y participacion
en los servicios educativos.

En el articulo 73, fraccion XXIX-P que prevé la facultad del Congreso de la Unidn para expedir leyes que
establezcan la concurrencia de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, precisa la obligacion de velar en todo momento por el interés
superior de los mismos, asi como en materia de formacion y desarrollo integral de la juventud, cumpliendo
con los tratados intemacionales de la materia de los que México sea parte.

C. Estatal
Constitucion Politica del Estado de Jalisco
Establece el articulo 15 que las autoridades estatales y municipales colaboraran con la familia para su
fortalecimiento, adoptarén y promoveran medidas que propicien el desarrollo integral de la poblacion
infantil: fomentaran la participacion de la juventud en actividades sociales, politicas y culturales; y
auspiciaran la difusion del deporte, la recreacion y la cultura entre la poblacion.

1. Repercusiones de la iniciativa

' Fuente elaborado por el IIEG con base en CONAPOQ; Proyecciones de la poblacion de México 2020 a 2070.

2 nitps /transparencia.imjuventud.qob. mx/public/Tratade_Internacional _de_derechos de la_juventud.pdf
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Las repercusiones que, en caso de llegar a aprobarse, tendria la iniciativa, serian las siguientes:
a) Aspecto juridico.

El marco juridico intermacional y nacional reconoce a las juventudes como sujetos de derechos, tal como
lo establece la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes y el propio articulo 4° de la
Constitucién Mexicana, que menciona la proteccién y promocién de los derechos humanos. No obstante,
en Jalisco, atin no se les otorga el nivel de relevancia que merecen. Incluir en la Constitucién del Estado
el derecho humano de las juventudes a incidir en la vida publica, econémica y social no solo es un acto
de justicia, sino que armoniza nuestra legislacion con los estandares internacionales de derechos
humanos. A nivel juridico, esto permitird que las y los jévenes sean considerados actores clave en la
creacion de leyes y politicas publicas, reconociendo su papel en la transformacién social y politica.

b) Aspecto econémico.

Las juventudes representan un motor crucial para el desarrollo econémico de Jalisco. La inclusion de las
y los jévenes en la vida publica y econémica no solo les permite participar activamente en la toma de
decisiones, sino que también contribuye a la innovacion y competitividad del Estado. La creacion de
politicas publicas orientadas a garantizar su participacién y promover su integracion al mercado laboral
puede potenciar la productividad, reducir el desempleo juvenil y fomentar el emprendimiento. Garantizar
el derecho de las juventudes a incidir en estos espacios permitird que nuevas ideas y proyectos se
consoliden, impulsando asi el crecimiento econémico a través de una fuerza laboral joven y dinamica.

¢) Aspecto social, grupo objetivo y beneficiario.

La sociedad en general, y en lo particular, desde una perspectiva social, las juventudes enfrentan multiples
desafios como el desempleo, la exclusion social, la falta de acceso a la educacion de calidad, y la violencia.
Para cambiar esta realidad, es necesario que las y los joveries sean prolagonistas en la construccién de
soluciones a estos problemas. Otorgaries el derecho constitucional a incidir en la vida publica y social
fomentard un sentido de pertenencia y corresponsabilidad. Al permitir que las juventudes participen
activamente, se fortalece el tejido social, se promueve una sociedad mas equitativa y se slentan las bases
para una cultura democratica inclusiva, donde las y los jovenes aporten su vision y energia para la creacion
de politicas mas sensibles a las necesidades de la comunidad.

d) Aspecto presupuestal.
La inclusién del derecho humano de las juventudes para incidir en Ja vida ptblica, econdmica y social en
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco requerira una asignacion presupuestal adecuada para
garantizar su implementacion efectiva.

Esta asignacién debe estar destinada a la creacion y fortalecimiento de instituciones, programas y politicas
que permitan la participacion juvenil en diversos dmbitos. L.os recursos deben ser canalizados para:

1. Creacién de espacios de participacion juvenil: Foros, asambleas, y plataformas digitales donde
las y los jévenes puedan expresarse, proponer iniciativas y colaborar en la toma de decisiones
publicas.

I Capacitacion y desarrollo: Programas de formacién y capacitacion para el liderazgo juvenil,

desarrollo de habilidades civicas, politicas y economicas.

1. Fomento al emprendimiento: Fondos de apoyo para jovenes emprendedores, con el fin de
impulsar proyectos que contribuyan al desarrollo econémico y social del Estado.

V. Educacion y empleo: Inversiones en programas de vinculacion entre jovenes y sectores
productivos para reducir el desempleo juvenil y aumentar las oportunidades de emplec formal.

Para ello, sera necesario realizar ajustes en el presupuesto estatal, asegurando que la inversion destinada
a estos programas no solo sea suficiente, sino que tenga un enfoque estratégico. La participacion juveni,
bien respaldada, puede generar beneficios a mediano y largo plazo, como la reduccién de la pobreza, el
aumento de la productividad y la mejora en el bienestar general.
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A Propuesta general

GOBIERNO | , ,

DE ] ALISCO Consistente en elevar a rango constitucional el reconocimiento de las juventudes como grupo prioritario,
a quienes se les reconoce el derecho a un desarrollo integral, a una vida libre de violencia y discriminacion,
adaptandose a mecanismos que aseguren su proteccion, empoderamiento y pleno desarrollo humano,
social, educativo, cultural y economico, a través de politicas publicas con enfoque mullidisciplinario,

P ODTER garantizando la inclusion, representacion y visibilizacion de sus intereses superiores, asegurando que sus

LEGISLATIVO derechos sean protegidos y promovidos en los ambitos publico y privado.

SECRETARIA Asimismo, con el objeto de asegurar la debida implementacion y vigilancia de lo establecido en el presente
decreto, se considera pertinente la creacién de un Sistema Estatal de Evaluacion y Seguimiento de los

DEL CONGRESO Derechos de la las Juventudes, que articule la participacion de los poderes publicos, los municipios, los

organismos auténomos y la sociedad civil organizada. Dicho sistema tendré por finalidad el diserio de
mecanismos de monitoreo y evaluacion periédica del cumplimiento de los derechos reconocidos, mediante
el uso de indicadores verificables, esquemas de rendicion de cuentas y participacion activa de los propios
grupos beneficiarios, con enfoque de derechos humanos, perspectiva de inclusion, no discriminacion y
pertinencia cultural. Con ello, se garantizaré que las disposiciones contenidas en esta reforma no se limiten
a un marco declarativo, sino que cuenten con instrumentos institucionales que aseguren su progresividad
y eficacia real en el ambito estatal y municipal.

Para mejor compresion, enseguida se ilustra comparativamente la propuesta:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE INICIATIVA
JALISCO

Articulo 4°.- Toda persona, por el sélo hecho de | Articulo 4°. [...]
encontrarse en el territorio del Estadlo de Jalisco,
gozaréd de los derechos que establece esta
Constitucién, siendo obligacion fundamental de
las autoridades salvaguardar su cumplimiento.
Asimistno, el Estado de Jalisco reconoce, prolege
y garantiza el derecho a la vida de todo ser
humano, al sustentar expresamente que desde el
momento de la fecundaciéon entra bajo la
proteccion de la ley y se le reputa como nacido
para todos los efectos legales correspondientes,
hasta su muerte natural.

Se reconocen como derechos humanos de las | [..]
personas que se encuentren en el territorio del
Estado de Jalisco, los que se enuncian en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los contenidos en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, y en los tratados,
convenciones o acuerdos internacionales que el
Gobierno Federal haya firmado o los que celebre
o de que forme parte; atendiendo al principio del
minimo vital ¢onsistente en el eje de planeacion
democrético por el cual el Estado debera de crear
las condiciones para que toda persona pueda
llevar a cabo su proyecto de vida.

Las normas relativas a los derechos humanos se | [...]
interpretardn  de  conformidad  con  esta
Constitucién, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados
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interacionales de la materia, favoreciendo en

GQBIERNO todo tiempo a las personas la proteccion mas
DE JALISCO amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus||[.]
PODER competencias, tienen la obligacion dc promover,
LEGISLATIVO respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
SECRETARIA progresividad. En consecuencia, el Estado debera
DEL CONGRESO prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por | [...]
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, Ila condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias de todo tipo, incluyendo las sexuales,
el estado civil o cualquiera otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

El derecho a la informacién publica y la proteccion | [...]
de daftos personales sera garantizado por el
Estado en los términcs de lo que establecen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, esta Constitucion y
las leyes en la materia.

Esla Constitucién reconoce el derecho humano a | [...]
la participacion ciudadana.

Ll Cstado garantizard y promoveréd el acceso ala | [..]
sociedad de la informacion y economia del
conocimiento, mediante el uso y aprovechamiento
de las tecnologias de comunicacion y de la
informacion en los términos de la legislacion
correspondiente;, asimismo, reconoce el derecho
de acceso a la ciencia, tecnologia e innovacion,
para lo cual promoverd su desarrollo, con el
objetivo de elevar el nivel de vida de los habitantes
del Estado.

Toda persona tiene derecho a la cultura; a|[.]
participar libremente en la vida cultural de la
comunidad; a prescrvary desarrollar su identidad;
a acceder y participar en cualquier manifestacion
artistica y cultural; a elegir pertenecer a una
comunidad cultural; al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia; a
conocer, preservar, fomentar y desarrollar su
patrimonio cultural, asi como al gjercicio de sus
derechos culturales en condiciones de igualdad.

Toda persona tiene derecho a la movilidad en | [..]
condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
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GOBIERNO iqualdad.

DE JALISCO Toda persona tiene el derecho a una vivienda | [...]
digna y adecuada, que permita el libre desarrollo
de una vida personal, familiar y comunitaria. El
P ODER Estado establecerd las medidas normativas y
LEGISLATIVO politicas publicas nccesarias para asegurar Ins
elementos minimos como la habitabilidad, el
espacio y equipamiento suficientes, doméstico y
SECRETARIA comunitario para la produccién y reproduccion de
DEL CONGRESO la vida, la disponibilidad de servicios, la
accesibilidad, la ubicacién apropiada, la seguridad
de la tenencia y la pertinencia cultural de las
viviendas. El Estado podra participar en el disefio,
la construccion, la rehabilitacidn, la conservacion
y la innovacion de la vivienda. Considerara en el
diserio de las politicas de vivienda a personas con
bajos ingresos econdémicos o perfenecientes a
grupos vulnerables. El Estado establecera
mecanismos para impedir la especulacion en
materia de suelo vivienda que vaya en detrimento
del interés publico.

Toda persona tiene derecho a una alimentacion | [...]
nutritiva, suficiente y de calidad. La Ley
establecera la forma y términos en los que se
garantizara este derecho.

Las personas en situacién de dependencia tienen | [...]
el derecho a ser cuidadas de manera digna y a
recibir los elementos materiales y simbdlicos que
sustenten su vida para vivir en sociedad.

Las personas que realizan trabajo doméstico no | [..]
remunerado o de cuidados a personas en
situacién de dependencia realizado en ol propio
hogar, seran atendidas y reconocidas como
generadores de riqueza y bienestar social.

Toda persona tiene el derecho a la ciudad, que | [...]
consiste en el uso y el goce pleno y equitativo de
los espacios y bienes publicos, fundado en
principios de democracia, de respeto a la
diversidad cultural, a la naturaleza y al medio
ambiente, igualdad sustantiva, inclusion social,
justicia social, participacién y paz. El derecho a la
ciudad es un derecho  colectivo e
intergeneracional. El estado  eslablecera
mecanismos para asegurar la justicia territorial
con la participacion ciudadana.

El Estado de Jalisco tiene una composicion | [...]
pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion
y que conservan sus propias Instifuciones
sociales, econdémicas, culturales y politicas, o
parte de ellas.
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Dictamen de Acuerdo Legislativo, que desecha Ia iniciativa con ntimero de INFOLEJ 1126/LXIV.

La conciencia de su identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pucblo
indigena, aquellas que formen una unidad social,
econdémica y cultural, asentadas en un territorio y
que reconocen autoridades propias de acuerdo
€On sus Usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos
y comunidades indigenas se hara en las leyes
reglamentarias, las que deberén tomar en cuenta,
ademés de los principios generales establecidos
en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

ADICION

A.- Esta Constitucién reconoce y garantiza el
derechu de lus pucblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:

. Decidir sus formas infernas de convivencia y
organizacion social, econémica, politica y cultural;

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacién y solucién de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.
La ley establecera los casos y procedimientos de
validacion por Jlos jueces o tribunales
correspondientes,

Ill.  Elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas ftradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno intemo,
garantizando que las mujeres y los hombres
indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de
votar y ser votados en condiciones de igualdad;
asi como a acceder y desempefiar los cargos
publicos y de eleccién popular para los que hayan
sido electos o designados, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania de los
estados. En ningtin caso las practicas

[-]

[-]

[]

Las juventudes son grupos prioritarios a
quienes se les reconoce el derecho prioritario
a un desarrollo integral, a una vida libre de
violencia y discriminacién, adoptandose
mecanismos que aseguren su proteccion,
empoderamiento y pleno desarrolio humano,
social, educativo, cultural y econdémico a
través de politicas publicas con enfoque
multidisciplinario.

A-[.]

lalaVil[.]
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comunitarias podran limitar los derechos politico
GOBIERNO electorales de los y las ciudadanas en la eleccion
DE JALISCO de sus autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas,
PODER conocimientos y todos los elementos que
LEGISLATIVO constituyan su cultura e identidad;

V. Conservar y mejorar el hébitat y preservar la
SECRETARIA integridad de sus tierras en los términos
DEL CONGRESO establecidos en esta Constitucion;

VI. Acceder, con respeto a las formas y
modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de
la materia, asi como a los derechos adquiridos por
terceros o por integrantes de la comunidad, al uso
y disfrute preferente de los recursos naturales de
los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a
las &reas estratégicas, en términos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Para estos efectos las comunidades
podran asociarse en términos de ley;

Vil. Elegir, en los municipios con poblacion
indigena, representantes ante los ayuntamientos.

Las leyes reglamentarias reconoceran y regularéan
estos derechos en los municipios del Estado, con
el propésito de fortalecer la participacion y
representacion politica de conformidad con sus
tradiciones y normas intemas, y

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del
Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los
juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tienen en todo fiempo
el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua
y cultura.

Las leyes reglamentarias estableceran las
caracteristicas de libre determinacién y autonomia
que mejor expresen las situaciones y aspiraciones
de los pueblos indigenas en cada entidad, asi
como las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de
interés publico.

B.- El Estado y los Municipios, para promoverla | B.-[...]
igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar  cualquier préactica  discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de
los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
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deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente
con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a
los pueblos y comunidades indigenas, dichas
autoridades, tienen la obligacién de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas
indigenas con el propésito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de
vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres ordenes de gobiemo,
con la participacién de las comunidades. Las
autoridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones presupuestales
que las comunidades administraran directamente
para fines especificos;

Il. Garantizar e incrementar los niveles de
escolaridad, favoreciendo la educacion bilingiie e
intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la
educacion basica, la capacitacion productiva y la
educacion media superior y superior. Establecer
un sistema de becas para los estudiantes
indigenas en fodos los niveles. Definir y
desarrollar programas educativos de contenido
regional que reconozcan la herencia cultural de
sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la
materia y en consulta con las comunidades
indigenas.

Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas
culturas existentes en la nacion;

llI. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de
salud mediante la ampliacion de la cobertura del
sistema nacional, aprovechando debidamente la
medicina tradicional, asi como apoyar la nutricién
de los indigenas mediante programas de
alimentacién, en especial para la poblacion
infantil;

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades
indigenas y de sus espacios para la convivencia y
recreacion, mediante acciones que faciliten el
acceso al financiamiento publico y privado para la
construccién y mejoramiento de vivienda, asi
como ampliar la cobertura de los servicios sociales
basicos;

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres
indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los
proyectos productivos, la proteccion de su salud,
el otorgamiento de estimulos para favorecer su
educacién y su participacion en la toma de
decisiones relacionadas con la vida comunitaria;

VI. Extender la red de comunicaciones que
permita la integracion de las comunidades,

mediante la construccion y ampliacién de vias de

[]

falalX. [.]
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comunicacion 'y telecomunicacion. Establecer
condiciones para que Jlos pueblos y las
comunidades indigenas puedan adquirir, operary
administrar medios de comunicacién, en los
términos que las leyes de la materia determinen;

VIl. Apoyar las actividades productivas y el
desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan
alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econémicos, la aplicacion de estimulos para las
inversiones publicas y privadas que propicien la
creacion de empleos, la incomoracion de
tecnologias para incrementar su propia capacidad
productiva, asi como para asegurar el acceso
equitativo a los sistemas de abasto y
comercializacion;

VIIi. Establecer politicas sociales para proteger a
los migrantes de los pueblos indigenas en el
territorio del Estado, mediante acciones para
garantizar los derechos laborales de los jornaleros
agricolas; mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; apoyar con programas especiales de
educacion y nutricion a nifios y jovenes de familias
migrantes; velar por el respeto de sus derechos
humanos y promover la difusién de sus culturas; y

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la
elaboracion de los planes Estatal y Municipales de
Desarrollo 'y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones sefialadas en este apartado, el
Congreso del Estado y los ayuntamientos, en el
ambito de sus respectivas competencias,
estableceran las partidas especificas destinadas
al cumplimiento de estas obligaciones en los
presupuestos de egresos que aprueben, asi como
las formas y procedimientos para que las
comunidades participen en el ejercicio y vigilancia
de las mismas.

Sin petjuicio de los derechos aqui establecidos a
favor de los indigenas, sus comunidades y
pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos
tendré en lo conducente los mismos derechos tal
y como lo establezca Ia ley.

[

[]

Articulo 15.- Los 6rganos del poder publico del
Estado proveeran las condiciones para el ejercicio
pleno de la libertad de las personas y grupos que
integran la sociedad y propiciaran su participacion
en la vida social, econémica, politica y cultural de
la entidad. Para ello:

I Las autoridades estatales y municipales
colaboraran con la familia para su fortalecimiento,
adoptaran y promoveran medidas que propicien el

Articulo 15. [...]

I. Las autoridades estatales y municipales
colaborarén con la familia para su fortalecimiento,
adoptarén y prcmoveran medidas que propicien el

11
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desarrollo integral de la poblacion infantil;
fomentaran la participacion de la juventud en
actividades sociales, politicas y culturales; y
auspiciaran la difusion del deporte, la recreacién y
la cultura entre la poblacion;

Il. Se establecera un sistema que coordine las
acciones de apoyo e integracion social de los
adultos mayores para facilitarles una vida digna,
decorosa y creativa, y se promovera el
tratamiento, rehabilitacion e integracion a la vida
productiva de las personas con discapacidad;

lll. Los 6rganos del Poder Publico, asi como los
organismos auténomos garantizaran en todo
momento el combate y sancién a cualquier tipo de
actos de corrupcién en Jos términos de la
legislacion correspondiente.

El Sistema Anticorrupcién del Estado serd el
encargado de dar seguimiento y cumplimiento a lo
anterior.

V. El sistema educativo estatal se gjustara a los
principios que se establecen en el articulo 3o de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estard orientado a promover la
convivencia arnménica y respetuosa entre la
sociedad y la naturaleza, los valores civicos y la
cultura de la legalidad; y a fomentar el trabajo
productivo para una convivencia social armonica;
desarrollara ademds, la investigacion y el
conocimiento de la geografia y la cultura de
Jalisco, de sus valores cientificos, arqueoldgicos,
histéricos y artisticos, asi como de su papel en la
integracién y desarrollo de la nacién mexicana;

La Universidad de Guadalajara es un organismo
publico descentralizado del Gobierno del Estado
de Jalisco, con plena autonomia para garantizar el
principio de ensefianza mediante la liberfad de
cétedra, de investigacion, y de examen y discusion
de las ideas, asi como para gobernarse a si misma
y administrar su patrimonio, cuyo fin es impartir
educacion media superior y superior, asi como
coadyuvar al desarrollo de la cultura en el Estado.

La Universidad de Guadalajara contarg con una
aportacion estatal para conformar su presupuesto
anual equivalente, al menos, al cinco por ciento
del Presupuesto de Egresos del Estado para el
gjercicio fiscal de que se trate. Esta aportacion
representa la parte proporcional del subsidio que

desarrollo integral de la niflez, de los
adolescentes y de las juventudes, que
garanticen la inclusién, representacién y
visibilizacion de sus intereses superiores,
asegurando que sus derechos sean protegidos
y promovidos en el ambito publico y privado;
garantizaran la participacion activa y vinculante
de las juventudes en actividades sociales,
politicas y culturales mediante mecanismos
accesibles, inclusivos 'y culturalmente
pertinentes; y auspiciaran la difusion del deporte,
la recreacion y la cultura entre la poblacion;

il.alaX [.]
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corresponde al Estado conforme al esquema de
C‘OBIERNO financiamiento establecido con la Federacion para
DE JALISCO la Universidad de Guadalajara.

Adicionalmente, podré acceder al equivalente, al
PODER menos, al punto tres por ciento del Presupuesto de
LEGISLATIVO Egresos del Estado para la realizacion de

proyectos especificos de mejoramiento de
infraestructura educativa y su equipamiento,
SECRETARIA mismos que deberan estar alineados con el Plan
DEL CONGRESO Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial de
Educacion y los Programas Nacional y Estatales
de Educacion Superior, anexando a su proyecto
de presupuesto la documentacion que lo justifique.

Para la planeacion, programacion,
presupuestacion, ejercicio, contabilidad, control,
vigilancia, transparencia 'y evaluacion del
desemperio del gasto publico por parte de la
Universidad de Guadalajara, deberén observarse
las disposiciones de la legislacion aplicable en
materia hacendaria y de gasto publico.

V. La legislacién local protegeréd y fomentara el
patrimonio cultural y natural del Estado de Jalisco.
Las  autoridades, con la  participacion
corresponsable de la sociedad, promoverén el
respeto, la restauracion, la conservacion y la
difusion de la cultura del pueblo de Jalisco y del
entorno ambiental; y la proteccion y cuidado de los
animales, en los términos y con las salvedades
que establezca la legislacion en la material.

El Estado promoveré los medios para el fomento,
difusiéon y desarrollo sustentable de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto
a la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacion en
cualquier manifestacion cultural;

Las auforidades estatales y municipales
reconocerdn,  promoveran,  protegeran y
garantizaran el- derecho de toda persona a
disfrutar y acceder desde la via publica de los
bienes inmuebles del dominio publico afectos al
uso comun.

VI. Las autoridades estatales y municipales
organizaran el sistema estatal de planeacion para
que, mediante el fomento del desarrollo
sustentable y una justa distribucién del ingreso y
la riqueza, se permita a las personas y grupos
sociales el ejercicio de sus derechos, cuya
seguridad y bienestar protege esta Constitucion.

Las autoridades a que se refiere el parrafo
anterior, en el marco del sistema estatal de
planeacion, observaran los principios  de
sostenibilidad y estabilidad de las finanzas

13
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publicas a fin de coadyuvar a generar condiciones
GOBIERNO favorables para el desarrollo econémico y el
DE JALISCO empleo.
La ley establecerda los criterios para la
PODER instrumentacion, control y evaluacion del plan y los
T programas de manera objetiva, con base en
LEGISLATIVO indicadores que la doten de confiabilidad;
SECRETARIA VIl. Las autoridades estatales y municipales para
DEL CONGRESO garantizar el respeto de los derechos a que alude

el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, velardn por la
utilizacién sustentable y por la preservacion de
todos los recursos naturales, con el fin de
conservar y restaurar el medio ambiente. El dafio
y el deterioro ambiental generaran
responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso y uso
equitativo 'y  sustentable,  disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. El Estado garantizara la defensa de
este derecho en los términos de la ley, con la
participacion de la Federacion, de los municipios y
de la ciudadania para la consecucién de dichos
fines;

VIII. Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
los organismos auténomos en términos de lo
sefialado en esta Constitucion; los Municipios; los
organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal o municipal mayoritaria, asi
como cualquier otro ente sobre el que el Estado o
Municipios tengan control sobre sus decisiones 0
que ejerzan presupuesto publico estatal o
municipal; deberén llevar registros de ingresos y
egresos, mantener su contabilidad y publicar su
cuenta publica y la informacién financiera que
generen conforme a la legislacion aplicable;

IX. Las autoridades estatales y municipales
promoveran y garantizardn la transparencia y el
derecho a la informacion publica, en el ambito de
su competencia, y

X. El Estado y los municipios planearén, regularan
y fomentarén la actividad econémica mediante la
competitividad, mejora regulatoria y el gobierno
digital, con la concurrencia de los sectores social,
publico y privado, en el marco de libertades que
otorga la Constitucion General de la Republica;
procurarén el desarrollo econdmico, la generacion
de empleos y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, y bajo criterios de equidad
social, productividad y sustentabilidad
presupuestaria apoyardn e impulsaran a las
empresas de los sectores social y privado de la

14
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economia. Los presupuestos de ingresos y
GOBIERNO egresos del Estado y sus municipios deberén
DE ] ALISCO sujetarse a los principios de equilibrio,
sostenibilidad, estabilidad financiera y
responsabilidad hacendaria.

EF ((EDISI]? AT{:IVI(Q) El Estado podré adherirse al Sistema Nacional de | |...]
! . Coordinacion Fiscal y ceder sus facultades
originarias de establecimiento y cobro de
SECRETARIA contribuciones en los términos de los convenios
DEL CONGRESO de coordinacién y sus anexos.

La participacion en la recaudacion federal y la | [...]
transferencia de recursos adicionales por la
Federacion debera ser equitativa y ponderar el
componente federal de la aportacién del Estado al
sistema en su conjunto con sus necesidades
solidarias. No obstante, el Estado contara con un
Sistema Tributario Estatal que se regira bajo los
principios de eficiencia, disciplina financiera,
transparencia y contabilidad gubernamental y sera
el encargado de que las personas fisicas y
juridicas contribuyan proporcional y
equitativamente al gasto publico, asi como de
fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones
tributarias del Estado e incentivar su cumplimiento
voluntario.

El Gobiemo del Estado participaré los recursos | [...]
federales que se le transfieran con los municipios,
en los términos de la ley de coordinacion fiscal y
bajo el principio de solidaridad, estableciendo
indicadores que permitan el desarrollo de la
comunidad, la prestacion de servicios eficiente, la
generacion de empleos y la atencion de las
necesidades basicas de sus habitantes. El Estado
estableceré el Sistema Estatal de Coordinacion
Fiscal con los municipios teniendo como base
para la distribucién de los recursos su indice de
marginacion y el combate a la pobreza.

La politica publica de mejora regulatoria del | [...]
estado es obligatoria para todas las autoridades
publicas estatales y municipales, en sus
respectivos ambitos de competencia y acorde a
los principios constitucionales que los rigen.

La ley regulara el ejercicio del derecho a la|/[.]
informacién publica y el procedimienfo para
hacerio efectivo; las obligaciones por parte de los
sujefos de aplicacién de la ley respecto a la
transparencia y el derecho a la informacion
publica, asi como las sanciones por su
incumplimiento, de conformidad con lo establecido
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, esta Constitucion
y demas normatividad aplicable en la materia.

——
.

Seréd obligacién de las auloridades estatales y
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municipales, de cualquier otro organismo publico,
asi como de cualquier persona fisica, juridica o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad, proporcionar la
informacion publica en su posesion, rendir cuentas
de sus funciones y permitir el ejercicio del derecho
a la informacién en los términos de la ley.

Ley para el Desarrollo Integral de las
Juventudes del Estado de Jalisco

Reforma propuesta

Articulo 1. La presente ley es de orden publico,
interés social y observancia general en el Estado
de Jalisco y tiene por objeto:

LalalVv.[..]

V. Crear el Sistema Estatal de Atencién a las
Juventudes;

Articulo 1.

LalalV.[.]

V. Crear el Sistema Estatal de Atencion a las
Juventudes y el Sistema de Evaluacién y
Seguimiento de Programas y Derechos de las
Juventudes;

X. Generar mecanismos de evaluacion y
seguimiento a la situacién de las juventudes;

Xl.alaXIV.[..]

ViLalaV.[.] Vli.alaV. [..]
Articulo 23. Son atribuciones de la Subsecretaria | Articulo 23.
de Derechos Humanos de la Secretaria General

de Gobiero, a través de la Direccion de

Juventudes:

LalalX.[..] LalalX. [..]

X. Generar mecanismos de evaluacion y
seguimiento a la situacion de las juventudes y
presidir en ausencias del Secretario General de
Gobierno, al Sistema de Evaluaciéon y
Seguimiento de los Programas y Derechos de
la Juventudes;

Xl.alaXiV.[.]

TITULO SEXTO

DEL SISTEMA DE EVALUACION DB Y
SEGUIMIENTO DE LOS PROGRAMAS Y
DERECHOS DE LA JUVENTUDES

Capitulo Unico
Del Sistema de Evaluacion y Seguimiento de
los Programa y Derechos de las Juventudes

Articulo 55. El Sistema de Evaluacion y
Seguimiento de los Programa y Derechos de
las Juventudes es una herramienta para medir
el cumplimiento de los derechos de las y los
jovenes a que se refiere la presente ley y la
efectividad de las politicas y programas
estatales o municipales disefiados para ellos.

Permite medir el avance, el impacto y la
efectividad de las politicas Y programas
gubernamentales, asi _como __identificar
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fortalezas y debilidades, ajustar estrategias y

GOBIERNO garantizar que los recursos se utilicen de
: manera eficiente para mejorar el desarrollo
DE J ALISCO integral de las juventudes.

Articulo 56. El Sistema de Evaluacion y

P O D F‘ R Seguimiento de los Programas y Derechos de
LEGISLATIVO las Juventud se integra por:

i I. La Secretaria General de Gobierno quien

§§f CR ETARIA presidiré el Sistema, y en sus ausencias por la

ONGRESO Subsecretaria de Derechos Humanos;

Il. La Secretaria de Planeacion, Administracion
y Finanzas;

lll. La Comision Interinstitucional de las
Juventudes; y,

IV. El Consejo Consultivo de Juventudes.

Articulo 57. Para la implementacion y
ejecucién del Sistema de Evaluacion y
Seguimiento de los Programas y Derechos de
las Juventud, enunciativamente y segun el
caso, habran de considerarse los siguientes
componentes:

I. Definicién de indicadores: establecer
criterios medibles para evaluar el acceso a
derechos como educacién, salud, emplec,
participacion social y politica, entre otros, asi |1
como el impacto de los programas en la vida
de los jovenes.

Il. Recopilacién de datos: recoger informacion
relevante a través de encuestas, censos,
registros administrativos y otras fuentes para
conocer la situacion de la juventud y el
avance en el cumplimiento de sus derechos.

Hll. Analisis y evaluacion: interpretar los datos
recopilados para identificar tendencias,
patrones, brechas y desafios en el acceso a
derechos y en la ejecucion de los programas.

IV. Seguimiento y retroalimentacion: realizar
un monitoreo continuo de los indicadores
para verificar el progreso y hacer ajustes en
las politicas y programas en funcion de los
resultados obtenidos.

V. Rendicion de cuentas: informar a la
sociedad sobre los resultados de la
evaluacién y el seguimiento, promoviendo la
transparencia.

Articulo 58. Las dependencias estatales,
cualquiera que sea su naturaleza, reportaran
periodicamente a la Secretaria General de
Gobierno:
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GOBIERNO I. Los resultados de la ejecucién de los
programas Estatal de la Juventudes y otros en

DE ] ALISCO materia de su competencia enfocados a las
Jjuventudes;

PODER Il. Los avances y el cumplimiento de los

LEGISLATIVO derechos de las juventudes previstos en la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco y

, esta ley;

SECRETARIA iy

DEL CONGRESO Ill. Los avances y cumplimiento de las matrices
de indicadores de resultados, en los términos
del articulo 40 de esta Ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entraréa
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ARTICULO SEGUNDO. Ei Titular del Ejecutivo del
Estado a través de la Secretaria General de
Gobierno, debera implementar en un periodo no
mayor de un afio de la entrada en vigor del presente
decreto, el Sistema Estatal de Evaluacion y
Seguimiento de Derechos de las Juventudes, que
articule la participacion de los poderes publicos,
municipios, organismos auténomos y sociedad civil,
que cuente con indicadores de cumplimiento y
mecanismos de rendicion de cuentas.

ARTICULO TERCERO Enviese el presente decreto
con los debates que se hubieren provocado a los
125 Ayuntamientos del Estado de Jalisco, para los
efectos de 1o dispuesto en el articulo 117 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Il. TURNO A LA COMISION LEGISLATIVA: En sesion de fecha 27 de agosto
del afio 2025, la Asamblea legislativa turné la iniciativa con nimero de INFOLEJ
1126/LXIV a la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, a fin de que
la estudie, analice y dictamine.

Como consecuencia del proceso legislativo ordinario expuesto en los parrafos
anteriores esta Comision de Puntos Constitucionales y Electorales procede alo
siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

1. PROCEDENCIA; La iniciativas sefialadas en la parte expositiva fue
presentada ante el Congreso del Estado Jalisco, por una Diputada Integrante
de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, en ejercicio de
las atribuciones que le otorga el articulo 28 fraccién | de la Constitucion
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Politica, en correlacién con los articulos 27 numeral 1y 135 fraccion |, de la

GOBIERNO Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de
DE JALISCO Jalisco, quedando satisfecho el requisito legal respecto a la legitimacion para
la presentacion de la iniciativa.

PODER

LEGISLATIVO 2. COMPETENCIA: De conformidad con los articulos 35 fraccion | de la
' Constitucion Politica del Estado de Jalisco, el Congreso del Estado, cuenta

SECRETARIA con la facultad de legislar en las materias que son propias, por lo tanto, la

DEL CONGRESO iniciativa que son objeto de dictaminacion tiene que ver con leyes estatales

para reconocer a las juventudes como grupo prioritario con derechos, el cual
no es un tema exclusivo del Congreso de la Unioén, por lo que se encuentra
justificada la competencia de este Poder Legislativo.

3. DICTAMINACION: La Comision de Puntos Constitucionales y Electorales del
Congreso del Estado de Jalisco, es competente para conocer, estudiar,
analizar y dictaminar la iniciativa sefialada en la parte expositiva, de
conformidad con los articulos 71, 75 numeral 1y 96 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dicen:

Articulo 71.

1. Las comisiones legislativas son organos internos del Congreso del Estade, que,
conformados por diputados, tienen por objeto el conocimiento, estudio, analisis y
dictamen de las iniciativas y comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro del .
procedimiento legislativo que establece esta ley y el reglamento.

]

Articulo 75.
1. Las comisiones legislativas tienen las siguientes atribuciones:

|. Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea;

[...]

Articulo 96.

1. Corresponde a la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

1. Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco;

Il. La presentacion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Union;

IIl. La legislacion en materia electoral;

IV. La legislacion civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del

Estado y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los articulos 76 fraccion
VI 'y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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GOBIERNO 4.  ANALISIS DE LA INICIATIVA: Una vez acreditados los requisitos de
DE JALISCO procedencia de la iniciativa, asi como la competencia de este Poder Legislativo
y la Comision Legislativa para conocer de la misma, resulta oportuno realizar el
estudio y analisis de la iniciativa materia de este dictamen, precisando al efecto

PODETR . : ) . .
LEGISLATIVO las consideraciones respecto de la necesidad, fines y repercusiones que

motivaron su presentacion para en su caso llevar a cabo la discusion y votacion
SECRETARIA del presente dictamen:

DEL CONGRESO
Desde la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales queremos ser muy

claros, siempre hemos estado y seguiremos estando profundamente
comprometidos con la nifiez, las y los adolescentes, y los jévenes de Jalisco.

Ese compromiso no es retdrico. Lo hemos demostrado aprobando leyes
especificas que protegen sus derechos, y vigilando que las instituciones
cumplan con su obligacién de garantizar su desarrollo integral. Creemos
firmemente en su potencial y en su derecho a tener oportunidades reales, no
solo declaraciones.

Sin embargo, precisamente porque nos importan tanto, no podemos aprobar
iniciativas que, aunque bien intencionadas presenten inconsistencias juridicas,
carezcan de viabilidad presupuestal, o generen falsas expectativas. Nuestro
deber como legisladores no es solo decir “si” a lo que suena bien, sino A
garantizar que cada reforma que aprobemos sea técnicamente sélida,
constitucionalmente viable y, sobre todo, efectiva para resolver problemas
concretos.

Jalisco ya cuenta con marcos normativos robustos para proteger a las
juventudes, a nivel federal empezando por la CPEUM, la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, La Ley General de Educacion, Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, Ley General de Salud, Ley Federal
del Trabajo. Y a nivel Estatal la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en el Estado de Jalisco, Ley para el Desarrollo Integral de las
Juventudes del Estado, y multiples programas institucionales, como los son
(jovenes avanzando®, juventud en equilibrio*, entiende y emprende, entre
otros).

Respecto la constitucionalidad, la iniciativa plantea elevar a rango constitucional
el reconocimiento de “las juventudes” como grupo prioritario. Sin embargo y
aqui viene el problema de fondo, la Constitucion Federal ya contempla, en su
articulo 4°, la proteccion de nifias, nifios y adolescentes, estableciendo el
principio del interés superior de la nifiez y mandatando al Congreso de la Union

3 hitps:misprogramas.jalisco gob.mx/programas/apoyoldovenes-avanzando/267/2014
4 idem
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expedir leyes en materia de juventud establecido en el articulo 73, fraccion
XXIX-P, mismo que a la letra menciona:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de derechos de nifas, ninos y
adolescentes, velando en todo momento por el interés superior de
Jos mismos, asi como en materia de formacion y desarrollo integral
de la_juventud, cumpliendo con los tratados internacionales de la
materia de los que México sea parte;™

Asimismo, el articulo Segundo transitorio del decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién con fecha 24 de diciembre del afio 2020, establece lo

siguiente:

Segundo. El Congreso de la Unién deberé expedir la Ley General en
materia de Personas Jovenes, en el plazo de un afio, a partir de la
publicacién del presente Decreto.

Esta Comisién al momento de investigar sobre la expedicion de la Ley General
en Materia de Personas Jovenes, nos percatamos que al dia de hoy ain no es
aprobada por el Congreso de la Unién dicha ley.

Esto nos plantea una interrogante seria, itiene el Congreso del Estado
competencia originaria para ampliar el catalogo de derechos fundamentales
relacionados con grupos etarios®, cuando ya existe un marco federal que regula
especificamente esta materia? La respuesta, desde una optica de distribucion
competencial, es negativa.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido reiteradamente que,
en materia de derechos humanos, existe concurrencia entre la Federacion y los
Estados. Si, es cierto. Pero esa concurrencia no faculta a las entidades para
crear “grupos prioritarios” de manera autonoma cuando ya existe regulacion
federal que establece las bases de coordinacion.

Hay que tomar en cuenta que la Ley para el Desarrollo Integral de las
Juventudes del Estado de Jalisco, en su articulo 4 establece que se consideran
jovenes las personas entre 12y 29 arios. Entonces... ¢a quiénes nos referimos
exactamente? ;Qué distingue a “las juventudes” de los adolescentes?, ahora

5 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiino/pdf/CPEUM.pdf '

6 "Etarios" es un adjetivo que se refiere a la edad o esta relacionado con ella, y se usa comunmente para describir a
grupos de personas gue comparten una edad o un momento vital similar, como la infancia, la juventud, la adultez y la
vejez.
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la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, en su
articulo 5 establece que son nifios y nifias los menores de 12 afios de edad y
adolescentes a las personas de 12 a 17 afios de edad.

La redaccion resulta tautolégica al sefialar “derecho prioritario a un desarrollo
integral.” Si ya son grupo prioritario, el derecho que se les reconoce es, por
definicion, prioritario. La redundancia normativa no fortalece; al contrario,
debilita.

Ante la necesidad de la propuesta normativa en la exposicion de motivos
describe con datos duros, que en el Estado de Jalisco existen 2,695,178
jovenes entre 12 y 29 afios, representando el 30.6% de la poblacion. Nadie
discute que los jovenes enfrentan varios desafios como el desempleo, la
exclusién, violencia, y en algunos casos discriminacion, circunstancia que no es
exclusiva de ese sector, sino que también lo vive la demés poblacion, eso es
innegable. Pero... ¢la ausencia de reconocimiento en nuestra constitucion local
es la causa de esos problemas? ;O dicho de otro modo esto realmente
resolveria esta la falta de empleo juvenil, la exclusion educativa o la violencia?

Jalisco ya cuenta con la Ley para el Desarrollo Integral de las Juventudes del
Estado, publicada y vigente. Esta ley ya crea el Sistema Estatal de Atencion a
las Juventudes, establece derechos especificos y obliga a las autoridades
estatales y municipales a implementar politicas publicas diferenciadas.

Entonces, ;qué afiade realmente la reforma constitucional que no pueda
lograrse con la debida aplicacion y, en su caso, fortalecimiento presupuestal de
la legislacion existente?

Consideramos que existen mecanismos mas eficientes para atender la
problematica juvenil sin modificar la Constitucion local, esto seria
incrementando el presupuesto destinado a programas de empleo juvenil, becas
y salud, fortaleciendo institucionalmente la Direccion de Juventudes mediante
mayor autonomia técnica e implementando evaluaciones periddicas con
indicadores de resultados, los cuales ya estan previstos en ley. Y por supuesto
no menos importante el coordinarse con la Federacion para aprovechar
programas nacionales bajo el esquema del articulo 73, fraccion XXIX-P
constitucional.

Elevar algo a rango constitucional no garantiza, por si mismo su efectividad.
Politicamente, la iniciativa busca visibilizar a un sector demografico mayoritario
en Jalisco. Ese objetivo es loable, sin duda y responde a una demanda legitima
de participacién juvenil. Sin embargo, la conveniencia politica no suple la
viabilidad juridica ni la necesidad tecnica.

Socialmente, podria generar falsas expectativas. Los jovenes podrian
interpretar que, una vez aprobada la reforma, automaticamente accederan a
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mejores empleos, educacion de calidad y servicios de salud. Pero eso depende
de politicas publicas concretas, presupuesto y voluntad administrativa, no de un
articulo de la Constitucion Local, que repetiria el derecho establecido en la
Constitucion Federal.

La iniciativa propone crear un Sistema Estatal de Evaluacion y Seguimiento
adicional al Sistema Estatal de Atencion que ya existe. Esto implicaria una
nueva estructura burocratica, donde existiria una duplicidad de funciones entre
organismos y se elaborarian reportes periédicos que generan carga
administrativa sin un valor agregado claro.

Consideramos que esto francamente no seria suficiente. EI Poder Ejecutivo
requiere fortalecer instituciones existentes, no multiplicar instancias de
coordinacién que histéricamente se han caracterizado por ser simulacros de
participacion. Ademas, la propuesta carece de un analisis costo-beneficio.

~¢Cuanto costara implementar el nuevo sistema? ;De donde saldran los

recursos? La Secretaria de Administracion y la Secretaria de la Hacienda
Publica tendria que reasignar partidas presupuestales... pero la iniciativa no
sefiala qué programas se afectarian.

Del analisis al impacto presupuestal encontramos un problema serio, quiza el
mas grave desde el punto de vista de la responsabilidad hacendaria, ya que la
iniciativa reconoce que se “requerira una asignacion presupuestal adecuada” y
menciona cuatro areas de gasto:

|, Creacién de espacios de participacion juvenil: Foros, asambleas, y
plataformas digitales donde las y.los jovenes puedan expresarse,
proponer iniciativas y colaborar en la toma de decisiones publicas.

ll.  Capacitacion y desarrollo: Programas de formacion y capacitacion para
el liderazgo juvenil, desarrollo de habilidades civicas, politicas y
econdmicas.

l. Fomento al emprendimiento: Fondos de apoyo para jovenes
emprendedores, con el fin de impulsar proyectos que contribuyan al
desarrollo econdémico y social del Estado.

IV. Educacién y empleo: Inversiones en programas de vinculacion entre
jovenes y sectores productivos para reducir el desempleo juvenil y
aumentar las oportunidades de empleo formal.

Esta comision considera se omite algo fundamental, no cuantifica el impacto
presupuestal.

El articulo 262, fraccion |l del Reglamento exige expresamente “el analisis del
impacto presupuestal de la iniciativa”. La iniciativa no lo presenta.
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Conforme a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, toda iniciativa que genere impacto presupuestario debe
acompariarse de su fuente de financiamiento o las compensaciones
correspondientes. Esta iniciativa silenciosamente transfiere al Ejecutivo la
obligacién de “asegurar que la inversion destinada sea suficiente”, violentando
el principio de equilibrio presupuestario.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de esta H. Asamblea
Legislativa el siguiente dictamen de:

ACUERDO LEGISLATIVO

UNICO. Se desechan la iniciativa con numero de INFOLEJ 1126-LXIV de
conformidad con los razonamientos expuestos en el presente Acuerdo
Legislativo. Archivese como asunto concluido.

GUADALAJARA, JALISCO, 18 DE FEBRERO DEL 2026.
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y ELECTORALES
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.

Dip. Norma Lépez Ramirez.
Presidenta.
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Dip. Maria-del'Réfugio Gamarena Dip. Emmanuel Alejandro Puerto
Jauregui. Covarrubias.
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