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,Asunto: Dictamen de Acuerdo legislativo, que

GOBIERNO desecha la iniciativa con numero de INFOLEJ
DE JALISCO 1657/LXIV.

PODER H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

LEGISLATIVO | _} PRESENTE.

SECRETARIA

DEL CONGRESO La Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, con fundamento en

los articulos 71, 75 parrafo 1, fraccion |y 1V, 96, 143, 145 parrafo 1, 147 y 148
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, emite el presente
Dictamen de Acuerdo Legislativo de conformidad con la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. PRESENTACION DE LA INICIATIVA. Con fecha 25 de septiembre del afo

MPFOLE j 2025, la Diputada Montserrat Esther Pérez Cisneros, integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dlspuesto AN
por los articulos 28, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado de Jallsco,\\ ‘
o 27, primer parrafo, fraccion | y 135, primer parrafo, fraccion |, de la Ley Organica \;
'\6(’;’1} = LM..X{‘/ del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, presentd Iniciativa de Ley por la que

Y

se reforma el articulo 129 y adiciona el articulo 232-Bis del Cédigo Penal para

el Estado Libre y Soberano de Jalisco, quedando registrada bajo el numero de
INFOLEJ 1657-LXIV, y cuya exposicién de motivos esencialmente precisa lo
- siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I Conforme a lo dispuesto en los articulos 28, fraccion I, y 35, fraccion IV, de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco, asi como en los articulos 27, 135 y 137 de la Ley Organica del FPoder
Legislativo del Estado de Jalisco, las y los diputados cuentan con la facultad de presentar iniciativas
de ley que busquen crear, reformar, adicionar, derogar o abrogar normas generales, con el fin de
otorgar derechos o imponer obligaciones a la generalidad de las personas en todos los ramos del
orden del interior del estado.

1. De igual manera, la Constitucién Politica del Estado de Jalisco sefiala en su articulo 4 que se
reconocen como derechos humanos de las personas que se encuentren en el territorio del estado
de Jalisco los enunciados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
Jos contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion Ameticana
sobre Derechos Humanos y los tratados, convenciones o acuerdos internacionales ratificados por
México. Todo ello atendiendo al principio del minimo vital, que obliga al Estado a crear las
condiciones necesarias para que toda persona pueda desarrollar su proyecto de vida.

1. En ese sentido, el derecho humano a una vida libre de violencia se encuentra expresamente
reconocido tanto en el articulo 4 de nuestra Carta Magna federal como en el articulo 7 de la
Convencién de Belém do Paré, donde los Estados parte —entre ellos México—, se obligan a
condenar todas las formas de violencia contra las mujeres y a adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicarla.’

1 Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la viclencia contra la mujer, Convencion Belém Do
Para, llustrada y Comentada. pag. 173, Direccion General de Derechos Humanos, igualdad de Género y Asuntos
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La presente iniciativa tiene como finalidad reformar los articulos 129 y 232-Bis del Codigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, con el propésito de aumentar las sanciones por
incumplimiento o desacato a las 6rdenes de proteccién o de emergencia contenidas en la Ley de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco, asi como las medidas y
providencias precautorias establecidas en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
Asimismo, se establece que cuando dicho incumplimiento constituya antecedente directo de un
feminicidio o de tentativa de feminicidio, se consideraré circunstancia agravante, incrementandose
la pena prevista para estos delitos en una tercera parte. Estas drdenes de proteccion o de
emergencia se expiden en contextos de alto riesgo de violencia hacia mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, y su incumplimiento genera una grave vulneracion al derecho fundamental a vivir
libres de violencia.

Al respecto, las 6rdenes de proteccién constituyen medidas urgentes y precautorias disefiadas
para salvaguardar la integridad, seguridad y vida de mujeres, nifias, nifios y adolescentes en
riesgo, emitidas por autoridades competentes para evitar que el agresor contintie con conductas
que las pongan en peligro.

Actualmente, las drdenes de proteccion estan requladas tanto en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (articulos 27 a 34 Quaterdecies), como en la legislacion local
(articulos 56 a 57 F), en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en los codigos civiles y
familiares, asi como en diversos reglamentos municipales de justicia civica y policia. Dichas
disposiciones prevén diferentes tipos de érdenes de proteccion: de emergencia, preventivas y de
caréacter civil, todas orientadas a salvaguardar la infegridad de las victimas.

Resulta pertinente sefialar que el articulo 137 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en
su pérrafo segundo, establece diversas medidas y providencias precautorias, entre las que se
encuentran: (i) la prohibicién de acercarse o comunicarse con la victima u ofendido; (ii) Ia restriccion
para acudir al domicilio de la victima u ofendido o al lugar donde se encuentre; (iii) la separacion
inmediata del domicilio; (iv) la entrega de objetos de uso personal y documentos de identidad de
la victima que se encuentren en poder del probable responsable; (v) la prohibicion de realizar actos
de intimidacién o molestia hacia la victima, el ofendido o personas relacionadas con ellos; (vi) la
vigilancia en el domicilio de la victima u ofendido; (vii) la proteccién policial de la victima u ofendido;
(viii) el auxilio inmediato por parte de instituciones policiales en el domicilio donde se localice la
victima u ofendido al momento de solicitario; (ix) el traslado de la victima u ofendido, asi como de
sus descendientes, a refugios o albergues temporales; y (x) el reingreso de la victima u ofendido a
su domicilio, una vez garantizada su seguridad. Asimismo, dentro de los cinco dias siguientes a la
imposicion de las medidas de proteccion previstas en las fracciones I, Il y lll, debera celebrarse
audiencia en la que el juez podréa cancelarlas, ratificarlas o modificarse mediante la imposicion de
medidas cautelares.

En armonia con lo anterior, el articulo 129 del Cédigo Penal de nuestro estado, contempla las
medidas contenidas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y establece sanciones en
caso de incumplimiento o desacato. Dicho precepto coincide en lo sustancial con las medidas de
proteccién de emergencia, ya que ambas normativas tienen como finalidad prioritaria la
salvaguarda de la vida e integridad de las victimas, particularmente a través de acciones como la
separacion inmediata del domicilio y la prohibicion de acercamiento del agresor.

Ahora bien, existen diversas acciones promovidas en este rubro por el Gobierno de Jalisco que se
apegan a lo establecido por la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Jalisco, tales como las encomendadas a la Secretaria de Seguridad Publica en su
articulo 28 Bis, fraccion Il, inciso , que sefiala que, le corresponde promover la creacion de una
Unidad Especializada de Coordinacion Conjunta de Policia Investigadora, Policia Estatal y Policia

Internacionales (DGDHIGAI) del Consejo de fa Judicatura Federal, (2024) Ciudad de México, Consultado el 12 de

agosto 2025, Recuperado de: iz fatssaliiid 0l Gunyancica
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Municipal, en materia de violencia contra las mujeres, que conozca, opere y atienda estrategias
coordinadas para la incidencia en tiempo real de las érdenes emitidas mediante técnicas de geo
referenciacion, en coordinacién con los sistemas de los Centros de Control y Comando en video
vigilancia, C4 y Escudo Urbano C5, del estado y municipios, respectivamente.

X. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que estos mecanismos de proteccion, de
naturaleza cautelar y precautoria, son herramientas esenciales para. garantizar un acceso a la
justicia pronta y efectiva, conforme a los estandares de proteccion de derechos humanos. Enel
Amparo en Revision 495/2013, la Primera Sala precisé que las 6rdenes de proteccion son actos
de urgente aplicacién, dictados en atencién al interés superior de la victima cuando se encuentra
en riesgo su integridad fisica o psicolégica, su libertad o su seguridad, asi como la de sus familiares,
y bajo una vigencia limitada.? De ahi que la difusion de sus alcances y margenes de operacion sea
la tnica via para articular formas novedosas y fundamentadas en el marco juridico, que permitan
operar estos mecanismos de manera armoénica, inclso complementaria, con el objetivo de reforzar
su espectro protector.®

Xl. En Jalisco, las ordenes de proteccion pueden emitirlas las autoridades competentes, tales como
agentes del ministerio publico, juezas y jueces de primera instancia, juezas y jueces municipales o
de justicia civica, estos Ultimos para los casos de riesgo inminente de violencia.

Xil. No obstante, los indicadores de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en el Estado
de Jalisco muestran que el nimero de 6rdenes solicitadas y concedidas, asi como los casos de
incumplimiento por parte de agresores, evidencian una problematica creciente.”

Xil, Las siguientes estadisticas evidencian el bajo porcentaje de érdenes de proteccion respecto al tolal
de mujeres atendidas, asi como la escasa apertura de carpetas de investigacion por
incumplimiento. Dichos datos muestran la insuficiencia del marco punitivo actual:

Mujeres atendidas por FE y canalizadas para otorgamiento de orden de proteccién
Mujeres canalizadas para otorgamiento de Orden de Orden ‘.j,e
Orden de Proteccion proteccion proteccion
aceptada rechazada
Mujeres
Anfo victimas Total % Total % Total %
atendidas
2019 30,009 28 0.09% 28 100.00% 0 0.00%
2020 31,956 199 0.62% 199 100.00% 0 0.00%
2021 36,478 359 0.98% 359 100.00% 0 0.00%
2022 34,024 244 0.72% | 244 100.00% 0 0.00%
2023 28,968 436 1.51% 436 100.00% 0 0.00%

2 Ordenes y medidas de proteccion en casos de violencia de género. Cuadernos de Jurisprudencia México, pag. 73 p.
Consultado el 12 de agosto 2025, Suprema Corle de Justicia de la Nacién, Centro de Estudios Constitucionales SCJN,
Recuperado de:

( 2 e Digital po
¥ Ordenes y medidas de proteccién en casos de violencia de género. Cuadernos de Jurisprudencia México, pag.4p.
Consultado el 12 de agosto 2025, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Centro de Estudios Constitucionales SCJN,
(2024) Recuperado de:

ol b

4 a Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) en Jalisco se sustenta en indicadores proporcionados
por diversas fuentes especializadas. “Alerta de violencia de género contra las mujeres” Micrositio de datos de los
Indicadores de la AVGM. Consultado el 24 de julio de 2025, Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Hombres y Mujeres.
Recuperado de: iiiips fayam iaisto.anbn i
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2024 26,112 412 1.58% 412 100.00% 0 0.00%

GOBIERNO 2025 10414 | 128 1.23% | 128 | _ 100.00% 0 0.00%

DE ]ALISCO Total 197,961 1,806 0.91% 1,806  100.00% 0 0.00%
XIV. De lo anterior se aprecia que, tan solo de 2019 a 2025 se otorgaron 1,806 drdenes de proteccion
P ODER a mujeres en riesgo, lo que refleja un incremento sostenido en los registros de violencias de género
LEGISLATIVO | en los Ultimos tres afios, cifra que no debemos minimizar, ya que en la.mayoria de las situaciones

existe un riesgo evidente de violencia.

SECRETARIA

DEL CONGRESO XV. A su vez, el porcentaje de carpetas de investigacion iniciadas contra personas agresoras derivados
de incumplimiento de ordenes y/o medidas de proteccién ponen en evidencia que las sanciones
actuales previstas en el Cédigo Penal resultan insuficientes para inhibir estas conductas.®

Mujeres con medidas y 6rdenes de proteccion vigentes y en las que debido a su
incumplimiento se ha iniciado carpetas de investigacion a personas agresoras
Mujeres .Carp e_tas f{e .Car p et_as q’g
con ln\{e_st{gacmn mv_e§tl.gacm
medidas iniciadas Mujeres con n iniciadas
=1 0, o,
ano| Mo | o | %] orvigemes | o | %
P C?tzztiéin fgresoras 5gresoras
9 MP oP
2020 8,735 158 1.81% 110 0 0.00%
2021 24,142 75 0.31% 359 0 0.00%
2022 42,471 37 0.09% 336 0 0.00%
2023 64,008 156 0.24% 813 0 0.00%
2024 56,785 93 0.16% 816 0 0.00%
2025 24,056 1 0.00% 213 0 0.00%
Total| 220,197 520 0.24% 2,647 0 0.00%
XVI. Una investigacién de 2024 titulada “Cuando pasé lo que pasd”, publicada por la Secretaria de

Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, revel que 75% de las victimas (17 de 23 casos) |
de feminicidio contaban con oOrdenes de restriccién vigentes por violencia fisica, psicologica,
amenazas y aislamiento.®

XVil. El incumplimiento de una orden de proteccion no puede considerarse como una simple
«desobediencia», sino como una conducta que coloca en inminente riesgo la vida e integridad de
las victimas. Ejemplos de estas drdenes incluyen la desocupacion inmediata del domicilio por
parte del agresor, la prohibicién de acercamiento o comunicacion con la victima, la suspension
de regimenes de visitas y la proteccion policial inmediata. La violacion de estas medidas vulnera
directamente derechos fundamentales y puede derivar en consecuencias fatales.

XVIIL. Si bien existen programas como el «Pulso de Vida», que ha ayudado a prevenir agresiones
mediante dispositivos electronicos de auxilio, la realidad es que en multiples ocasiones estos
mecanismos también han sido burlados, demostrando la necesidad de reforzar el marco punitivo.

XiX. La problemética radica en que, una vez giradas las ordenes de proteccion o de emergencia, en
algunas ocasiones el agresor las infringe. y, en efecto, llega a agredir a las victimas, toda vez que

§ [dem.
6 Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Hombres y Mujeres. “Cuando pasé lo que paso, Estudio
socioantropoidgico de los contextos donde se produce el ferinicidio familiar intimo en Jalisco®, Consultado el 24
de septiembre de 2025.Recuperado de:
REL U p0ade S0 2N CUANDU-PAS O L Gl e A0 Bl
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estas Ordenes tienden a ser tildadas de irrelevantes por los agresores, sin importar el nivel de
GOBIERNO - violencia que determinen las autoridades al momento de dictar las medidas de proteccion.
DE JALISCO
) XX. Por ello, la presente iniciativa propone reformar los articulos 129 y 232-Bis del Codigo Penal del
Estado de Jalisco para aumentar las sanciones por el incumplimiento de érdenes de proteccion
P ODER y de emergencia, estableciendo penas de dos a ocho afios de prisién y contemplar como
LEGISLATIVO agravante cuando dicho incumplimiento constituya antecedente directo de un feminicidio o de
: tentativa de feminicidio. En este contexto, la iniciativa propone diferenciar con claridad su
. gravedad respecto de ofras conductas de desobediencia de mandatos judiciales. No es lo mismo
SECRETARIA incumplir una orden relacionada con bienes patrimoniales, que desacatar una medida que
DEL CONGRESO protege la vida y seguridad de una persona en situacion de violencia.

XXI. Con esta reforma se busca fortalecer la proteccion de las victimas, cerrar espacios de impunidad
y enviar un mensaje claro: la violacion de 6rdenes de proteccion y de emergencia sera sancionada
con mayor severidad, en proporcion al riesgo vital que implica para las mujeres y sus familias.
Ademads, la presente iniciativa constituye una respuesta firme y solidaria frente a los riesgos
denunciados por mujeres en situacion de violencia, y refleja el compromiso del Congreso del
Estado de Jalisco con la atencion a la alerta de género y la proteccion integral de las victimas
ante el panorama gris que arroja la estadistica emitida por la alerta de género.

XXI. El objetivo es inhibir el desacato, garantizar la eficacia de las medidas precautorias y asegurar el
pleno respeto al derecho de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes a una vida libre de violencia,
tal como lo mandata nuestra Constitucion, los tratados internacionales y las propias leyes locales.
Es por ello, que la propuesta se fundamenta en el principio de proporcionalidad entre delito y
pena, asi como en la gravedad del bien juridico tutelado: la vida, la integridad yla seguridad de
las mujeres.

XXl En este orden de ideas y en la justificacion plasmada en el fin que persigue la presente iniciativa,
me permito presentar la siguiente:

PROPUESTA LEGISLATIVA

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO

TEXTO ACTUAL MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 129. Se le aplicara prision de uno a cinco | Articulo 129. (...).
afios, al que empleando la fuerza, el amago o la
amenaza, se oponga a que la auloridad
competente o sus agentes ejerzan alguna de sus
funciones o resista el cumplimiento de un mandato
legitimo ejecutado en forma legal.

La misma sancién sufrird el que, a través de la
coaccion fisica o moral, obligue a la autoridad
publica a que ejecute un acto oficial, con o sin los
requisitos legales o cualquier otro que no esté en
sus atribuciones. (-..)

Se aplicara de uno a cinco afios de prision al que | Se aplicaré de dos a ocho afios de prision al que
incumpla, obstaculice, viole o infrinja ¢rdenes de | incumpla, obstaculice, viole o infrinja ordenes de
proteccion o de emergencia de las establecidas en | proteccion o de emergencia de las establecidas
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre | en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
de Violencia del Estado de Jalisco, asf como las | Libre de Violencia del Estado de Jalisco, asf
! como las medidas y providencias precautonas
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medidas y providencias precautorias establecidas
en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

establecidas en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Cuando la persona agresora incumpla en mas
de una ocasién las érdenes de proteccion o
de emergencia dictadas en favor de la misma
victima, se considerara como conducta
reiterada para efectos de individualizacién de
la pena.

Articulo 232-Bis. Se impondran de cuarenta a
setenta afios de prisién y multa de quinientos a mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, a la persona que cometa el delito de
feminicidio. Comete el delito de feminicidio quien
prive de la vida a una mujer por razones de género.
Se considera que existen razones de género
cuando concurra alguna de las siguientes
conductas o circunstancias:

I. Cuando exista o haya existido entre el activo y la
victima una relacion de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato, sociedad de convivencia, noviazgo,
amistad o cualquier otra relacién de hecho;

Il. Cuando exista o haya existido entre el activo y la
victima una relacion laboral, docente o cualquiera
olra que implique confianza, subordinacion o
superioridad,

Hll. Cuando el sujeto activo haya cometido actos de
odio 0 misoginia contra la victima;

IV. Cuando el sujeto activo haya realizado actos de
violencia familiar en contra de la victima;

V. Cuando de la escena del hecho se desprendan
indicios de humillacién o denigracién de parte del
sujeto activo hacia la victima;

VI. Cuando el sujeto activo haya infligido lesiones
infamantes, degradantes o mutilaciones a la
victima, previas o posteriores a la privacién de la
vida,

VIl. Cuando la victima presente signos de violencia
sexual de cualquier tipo, infligidos por el o los
autores del fenimicidio;

VIll. Cuando el sujeto activo actue por motivos de
homofobia;

IX. Cuando existan antecedentes dc amcnazas,
acoso o lesiones del sufeto activo contra la victima,

X. Cuando el cuerpo de la victima sea expuesto o
arrojado en lugar publico;

Articulo 232-Bis. (...).

. (...).

" (...

V. A{...).

V. (..).

VI (...).

VIL (..).

VIIL (...).

IX. (...).

X (...).
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XI. Cuando la victima haya sido incomunicada, | XI. {(...).
cualquiera que sea el tiempo previo a la privacion
de la vida; o

XII. Cuando el sujeto activo actie como prestador | Xll. {...).
del servicio de transporte ptiblico o privado, cuente
0 no con autorizacién y registro correspondiente.

Cuando el incumplimiento de una orden de
proteccién o de emergencia dictada a favor
de la victima constituya antecedente directo
del delito de feminicidio o de tentativa de
feminicidio, dicho incumplimiento se
considerara circunstancia agravante,
incrementandose la pena prevista en este
articulo en una tercera parte.

En caso de que no se acredite el feminicidio se | En caso de que no se acredite el feminicidio se
aplicardn las reglas del homicidio o parricidio, | aplicarén las reglas del homicidio o parricidio,
segun corresponda. segun corresponda.

Ademéas de las sanciones descritas en el presente | Ademas de las sanciones descritas en el
articulo, el sujeto activo perdera todos los derechos | presente articulo, el sujeto activo perdera todos
con relacion a la victima. los derechos con relacion a la victima.

La presente Iniciativa de Ley cumple con el andlisis de las repercusiones que su aprobacion pudiera tener
de acuerdo a lo establecido en el articulo 142 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
de la siguiente manera:

a) REPERCUSIONES JURIDICAS: Las repercusiones juridicas para dicha reforma son positivas, ya que(\
armoniza la legislacion penal local con el marco nacional en materia de proteccion a mujeres victimas de i
violencia, en particular con lo previsto en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. Asimismo, refuerza la eficacia de las ordenes de proteccion y emergencia previstas en la
legislacion estatal y federal, al establecer consecuencias penales mas claras y proporcionales frente a su
incumplimiento, y, su aprobacion representard un endurecimiento del marco sancionatorio, lo que dara
mayor certeza a jueces y ministerios publicos para proceder en casos de violacion a dichas ordenes.

b) REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS: La presente reforma no tendré repercusiones presupuestales
en virtud de que la aprobacion de la misma no implica una erogacion especifica que demande la asignacion
de recursos econémicos para los érganos del estado, ya que su incidencia y aplicacion seria en el marco
del ejercicio de las facultades constitucionales ordinarias de las autoridades en materia de administracion
de justicia. Lo anterior, toda vez que no requiere de prevision presupuestal adicional ni analisis financiero,
aplicandose mediante las estructuras y procedimientos ya existentes

c) REPERCUSIONES SOCIALES: Se espera un impacto positivo en la prevencion y disminucion de
feminicidios y agresiones graves contra mujeres, al fortalecer el caracter vinculante y punitivo de las ordenes
de proteccion. La iniciativa genera confianza en las victimas al fortalecer la proteccion estatal de sus
derechos, ya que contribuye al cumplimiento de compromisos nacionales e internacionales en materia de
derechos humanos de las mujeres, igualdad y no violencia.

d) REPERCUSIONES ECONOMICAS: Contar con una figura penal clara y auténoma puede agilizar
procesos judiciales, evitando dilaciones procesales y optimizando el uso de recursos publicos, lo que se
traduce en un presupuesto judicial mas eficiente. En el mediano y largo plazo, la iniciativa puede representar
un ahorro indirecto al Estado, al reducir costos asociados a la atencién médica, psicolégica y legal derivados
de la violencia feminicida y de género.
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II. TURNO A LA COMISION LEGISLATIVA: En sesién de fecha 25 de
septiembre de 2025, la Asamblea legislativa turno a la Comision de Puntos
Constitucionales y Electorales, la iniciativa de referencia, a fin de que estudie,
analice y elabore el dictamen correspondiente.

Como consecuencia del proceso legislativo ordinario expuesto en los parrafos
anteriores esta Comision Legislativa procedemos a lo siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

1. PROCEDENCIA: La iniciativa sefialada en la parte expositiva fue presentada
ante el Congreso del Estado Jalisco, por una diputada integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, en ejercicio de las
atribuciones que le otorga el articulo 28 fraccion | de la Constitucion Politica,
en correlacion con los articulos 27 numeral 1 y 135 fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco,
quedando satisfecho el requisito legal respecto a la legitimacion para la
presentacion de las iniciativas.

2. COMPETENCIA: De conformidad con el articulo 35 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, el Congreso del Estado, cuenta
con la facultad de legislar en las materias que son propias, por lo tanto, las
reformas que se proponen en la iniciativa no son exclusiva del Congreso de
la Unién de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tal y como se precisara mas adelante.

3. DICTAMINACION: La Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales,

del Congreso del Estado de Jalisco, es competente para conocer, estudiar,
analizar y dictaminar la iniciativa sefialada en la parte expositiva, de
conformidad con los articulos 71, 75 numeral 1y 96, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dicen:

- Articulo 71.
1. Las comisiones legislativas son 6rganos internos del Congreso del Estado, que,
conformados por diputados, tienen por objeto el conocimiento, estudio, analisis y
dictamen de las iniciativas y comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro del
procedimiento legislativo que establece esta ley y el reglamento.

[.]

Articulo 75.
1. Las comisiones legislativas tienen las siguientes atribuciones:

|. Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea,

[...]
Articulo 96.
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1. Corresponde a la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

I. Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco;

ll. La presentacion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Union;
Il. La legislacion en materia electoral,
IV. La legislacion civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del Estado
y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los articulos 76 fraccion VIy 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. ANALISIS DE LA INICIATIVA: Una vez acreditados los requisitos de
procedencia de la iniciativa, asi como la competencia de este Poder Legislativo
y de la Comision Legislativa para conocer de la misma, resulta oportuno realizar
el estudio y analisis de la iniciativa materia de este dictamen, precisando al
efecto las consideraciones respecto de la necesidad, fines y repercusiones que
motivaron su presentacion para en su caso llevar a cabo la discusién y votacion
del presente dictamen:

La intencion de la autora versa en aumentar las penas en el Cédigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Jalisco, por la desobediencia o resistencia de
particulares, motivado por el incumplimiento reiterado de érdenes de proteccion
y de emergencia plasmadas en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida ¢
Libre de Violencia del Estado de Jalisco, asi como de la Ley General de Acceso h
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la mano de las medidas
precautorias previstas en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
iniciativa que adicionalmente propone agravar en una tercera parte la pena del
delito de feminicidio, o en su caso, de tentativa, cuando el agresor hubiese
violado una orden de proteccién a favor de la victima.

Para determinar la procedencia de la propuesta, esta Comisidén debe analizar
su compatibilidad con los limites constitucionales y legales que rigen la potestad
punitiva -facultad exclusiva del Estado-.

Del examen exhaustivo realizado, se concluye que la iniciativa no supera el
estandar de viabilidad juridica exigido por el articulo 262 del Reglamento de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco. 7

7 Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo de! Estado de Jalisco, articulo 262 a) La viabilidad juridica de
la propuesta normativa, que comprende el estudio de su procedencia estrictamente juridica, en su constitucionalidad,
contradiccién con otras normas o principios, y en general, la determinacion de si es viable juridicamente la propuesta
normativa.

9
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En un primer término, enfocandonos en la perspectiva de los principios de
legalidad y proporcionalidad penal, la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacioén -
el maximo Tribunal Constitucional de México- ha sostenido que las normas que
establecen delitos y sus penas deben ser congruentes, previsibles y
sistematicas, evitando de esa forma alteraciones desproporcionadas en el
ordenamiento legal®.

La propuesta normativa sugiere elevar la sancion del articulo 129 en su parrafo
tercero del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, de 2 a 8
afos de prision, lo cual desarticula el sistema de proporcionalidad interna, al
equiparar una conducta formal de desobediencia con delitos materiales que
producen directamente afectaciones a bienes juridicos como la integridad fisica
o la salud.

En segundo término, estimamos que la propuesta vulnera el principio de
proporcionalidad de las penas previsto en el articulo 22 Constitucional,® asi
como el modelo de reinsercién social conforme a la jurisprudencia con registro
20305421 —como fin de la pena—, el legislador esta obligado a demostrar que
el incremento punitivo es necesario, idoneo y razonable frente a la gravedad de
la conducta. -

En este caso en concreto, lo que se pretende reformar ya se encuentra
sancionado en el articulo 129 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberaro
de Jalisco, con una pena de uno a cinco afios de prision a quien incumpla,

obstaculice, viole o infrinja 6rdenes de proteccion o de emergencia, asi como lo %

relativo a ellas', (incluye las establecidas en la Ley de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco'?, -en sus articulos 57, 57~

A, 57-B, 57-C, 57-D- , asi como en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia'™ en su Capitulo VI “de las Medidas u Orderies de
proteccion”) pertenecen al ambito de las conductas de naturaleza formal;
elevarlo a 8 afios rompe la proporcionalidad frente a delitos que si producen
directamente lesiones graves (articulos 206-208 del Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Jalisco'), es decir, castigariamos con mas aftos de

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion Tesis Jurisprudenciai no. De Registro Digital 173753 “el quantum de la pena
(cualquiera que ésta sea) o medida de seguridad impuesta, debe ser proporcional a dicho grado”

9 us, articulo 22: “Toda pena debera ser proporcional al delito que
sancione y al bien juridico afectado.
0 Guprema Corte de Justicia de la Nacién Tesis Jurisprudencial no. De Registro Digital 2030542: “El modelo
constitucional de reinsercion social exige proteger la dignidad humana, lo que impide que los seres humanos sean
tratados como objetos o instrumentos. Contrario a ello, la prision vitalicia cosifica a la persona sentenciada, quien
termina como objeto de la politica criminal del Estado sobre la cuai no habria necesidad de realizar medidas adecuadas
para su reinsercion” s st we i e ey P

" Codigo Penal para el Estado Libre y §

. 129: “Se aplicara de uno a cinco afios de prisicn al que

oberano de Jalisco, a

incumpla, obstaculice, viole o infrinja 6rdenes de proteccion o de emergencia de las establecidas en la Ley de Acceso
de fas Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco, asi como las medidas y providencias precautorias

establecidas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.” !
12| gy de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco

13 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
14 -~

10
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prision a una persona que incumple una orden, que a una persona que lesiona

GOBIERNO de manera grave a otra, por ello es que consideramos que se rompe la

DE JALISCO proporcionalidad.

PODTER Asimismo, la propuesta de aumentar en una tercera parte la pena del delito del

LEGISLATIVO feminicidio o su tentativa cuando existiera previo incumplimiento de una orden
‘ de proteccion es materialmente y juridicamente inoperante, debido a que el

SECRETARIA feminicidio ya prevé penas de un minimo de 40 hasta 70 afos de prision en el

DEL CONGRESO articulo que pretende reformar, (232-Bis CPJ)'%, y el articulo 29 del codigo que

nos ocupa, establece que ‘la prision podra durar de 3 dias a 70 anos...”, es
decir, la pena vigente ya iguala la maxima absoluta que nuestra legislacion
permite. En consecuencia, la agravante propuesta no podria aplicarse ya que
genera una disposicion sin efecto juridico y contraria a la técnica legislativa,
ademas de vulnerar los limites del sistema de reinsercion social previstos en el
articulo 18 constitucional, donde se exige que el castigo punitivo debe
observarse como una oportunidad de readaptacién, con herramientas para que
los agresores no reincidan®

Y en ultimo término de este apartado, la conducta que pretende agravar ya esta
pienamente regulada en el articulo 56 del mismo Codigo Penal, ditimo parrafo,
donde nos establece una agravante de un tercio mas de la pena aplicabie a
cualquier delito cuando se cometa por razones de género, por lo que en caso
de que se acredite el delito de feminicidio o de tentativa, es evidente que se \
comente por razén de genero y por lo tanto el Juzgado podra aplicar lo previsto ™
en el articulo 56. A su vez, los articulos 104, 137 y 174 del Cdédigo Nacional de \
Procedimientos Penales establece la facultad a la autoridad jurisdiccional para
imponer medios de apremio, arrestos, revision y agravacion de medidas -
cautelares, e incluso, prision preventiva justificada frente al desacato de
medidas u 6rdenes de proteccion’’

Finalmente, en el estudio de las perspectivas de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, asi como lo son “La Convericion de
Belém do Para”'8 y la “Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer”!® obligan a sus Estados partes, entre ellos
México, a adoptar medidas de proteccion eficaz, y caso contrario, no imponen
por ninglin motivo un deber de incremento a las penas cuando la falta de tutela
deriva de la inaplicacién institucional y no de la insuficiencia o vacios

15 Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, Articulo 232-Bis: Se impondran de cuarenta a setenta afios
de prisién y multa de quinientos a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, a la persona que
cometa el delito de feminicidio. -

16 Gonstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 18: * El sistema penitenciario se organizara sobre la
base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el deporte
como medios para fograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinguir, observando
los beneficios que para él prevé ia ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a
los hombres para tal efecto.”

7 Codigo Nacional de Procedimientos Penales
8 Convencion Belem do Para, art. 7
19 Recomendacién General 35 (2017)
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normativos. Es por ello, que la iniciativa es incompatible con los estandares de
debida diligencia, en razén de que estos contemplan acciones inmediatas y
efectivas, (no meramente punitivas) para salvaguardar la vida e integridad de
las mujeres.

El analisis de la necesidad normativa nos exige determinar si la problematica
plasmada en la iniciativa se desprende de un vacio legal y una posible
insuficiencia normativa, o bien, fallas en la ejecucion, vigilancia, y aplicacion del
marco juridico vigente. En cuanto al estudio integral de la legislacion vigente,
ordenamiento aplicable y de los datos oficiales, esta Comisidn concluye que no
existe necesidad legislativa, debido a que el comportamiento que se pretende
agravar, se encuentra plenamente regulado, y los obstaculos reales responden
a deficiencias operativas y de ejecucion y de aplicacion de la norma.

Primeramente, la conducta propuesta, el —incumplimiento de oOrdenes de
proteccion-, ya esta adecuadamente tipificada y sancionada por las legislacion
de nuestro Estado. De igual forma, las leyes tanto General y Estatal de Acceso
a las Mujeres a una vida Libre de Violencia, como ya se han mencionado,
desarrollan y profundizan en un marco legal INTEGRAL de ordenes de
proteccion de emergencia y preventivas, asi como su naturaleza, temporalidad,
y autoridades competentes, aunado a que se concede |a amplia facultad que
tienen los juzgadores de ejecutar las 6rdenes o medidas que crean pertinentes
seguin el caso en concreto o de emergencia, es decir, no son limitativas.

Asimismo, nuestro sistema procesal penal ya contempla mecanismos de
reaccién inmediata, e incluso en nuestra legislacion es explicito que el plazo
para atender cualquier violacién, omision o gravedad, de cualquier orden o
medida de proteccién, asi como de emergencia, deben ser atendidas de
inmediato y hasta por un tiempo maximo de 4 horas para la atencion de ellas
(Articulo 57-D de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Jalisco), en correlativo a los articulos anteriormente vertidos
(104,137 y 174) del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, donde faculta
a las autoridades para imponer medios de apremio, arrestos hasta por 36 horas,
revision y agravacion de medidas cautelares, asi como la prision preventiva
justificada en caso del desacato de estas. Por tanto, no existe ningun vacio en
la ley que justifique incorporar la agravante propuesta o aumentar una pena
existente. '

Los datos empiricos nos demuestran que la causa del problema no es
juridicamente legislativa, si no, institucional. Entre los afios 2020 y 2023 se
emitieron 132,869 medidas de proteccién en Jalisco, pero solo se iniciaron 340
carpetas de investigacion por su desacato o incumplimiento, y ninguna por

12
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violacion de ordenes judiciales.?® Esto nos indica que el 99.75% de los

GOBIERNO incumplimientos no derivaron en investigacion penal, pese a estar tipificados.
DE JALISCO
Aunado a ello, El Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de
PODER Violencia contra las Mujeres (BANAVIM), registra mas de 288 mil érdenes de
LEGISLATIVO proteccion emitidas en el pais y mas de 2.2 millones de casos de violencia, sin
' que exista un correlativo proporcional en investigaciones por violaciones a las
SECRETARIA medidas de proteccién.?! La falta de investigacion, supervision y reaccion
DEL CONGRESO oportuna evidencia que el problema radica en la inaplicacion del derecho

vigente, no en su insuficiencia.

Por otra parte, informes institucionales como los derivados del programa “‘Pulso
de Vida” documentan que, pese a los dispositivos de alerta, la respuesta policial
resulta insuficiente por tiempos de reaccion demasiado excesivos para el tema
tratado, saturacion operativa, y falta de personal, lo que permite que los
agresores violen la orden sin la respuesta o consecuencia inmediata por parte
de las autoridades®?, esto confirma que la proteccion efectiva de las mujeres
pasa por muchos obstaculos por fallas de implementacion, y no por carencias
en el catalogo penal.

Los que aqui dictaminamos concluimos que no existe necesidad normativa al
no presentarse vacio legal alguno ni se acredita insuficiencia coherente del .
marco legal vigente. Los estandares de debida diligencia reforzada en materia'\y
de violencia de género, exigen inmediatez, efectividad y coordinacion, no
reformas punitivas que operan Unicamente en etapas posteriores, y por lotanto, .\\
no podemos aumentar las penas sin corregir las fallas estructurales y- \i\
operativas, ya que no se resuelve la problematica de fondo. )

La conveniencia legislativa exige determinar si la reforma constituye la medida
mas idénea, eficaz y coherente para atender la problematica del incumplimiento
de 6rdenes de proteccion, en consideracion de la totalidad del sistema juridico,
la politica criminal actual y la evidencia empirica. Del andlisis exhaustivo
concluido, esta comisién estima que la iniciativa no resulta conveniente, al no
representar una estrategia efectiva para garantizar lo que se busca: proteccion
de las mujeres en situacién de violencia, y de aprobarla generaria distorsiones
en la estructura penal del Estado, que incluso podrian estar sujetas a
impugnaciones.

20 |nforme Bianual 2021-2022, AVGM “...De acuerdo con la informacion proporcionada por la FE, de 2020 a 2023 se
han contabilizado 132,869 mujeres con medidas de proteccion vigentes y de éstas se han iniciado 340 carpetas de
investigacion iniciadas contras personas agresoras derivadas del incumplimiento de la me

oy

dida de proteccion
(V'..‘. - i

representando el 0%.

5 BANAVIM, “..377.197 casos de violencia registrados de 2021-2025" !

22 Proyécto de Evaluacion Evaluacién con participacién al Programa “Estrategia ALE” de la Secretaria de Iguaidad
Sustantiva Entre Mujeres y Hombres. Ejercicios 2020 - 2021. “En el grupo focal se refirid que las patrullas no siempre
han liegado a tiempo cuando alguna usuaria ha tenido que oprimir el boton de su pulso de vida. Una de ellas refirio que
nunca llegd.” oot L Tt i
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GOBIERNO El aumento de las penas asi como la agravacién adicional, no superan el
DE JALISCO estandar de idoneidad exigido en nuestra nacion, donde sostenemos que la
eficacia del derecho penal siempre depende de la certeza del castigo, no de su
PODER severidad. En nuestro Estado, entre 2020-2023, el 0% de los incumplimientos
LEGISLATIVO = de medidas de proteccion derivaron en investigaciones formales?, por tanto, un
agravante punitivo carece de impacto real en un contexto en el que el tipo penal
SECRETARIA vigente no se investiga ni aplica.
DEL CONGRESO

Actualmente se cuenta con alternativas menos gravosas y mas eficaces que el
incremento meramente punitivo, como la aplicacion estricta de los articulos 104,
137 y 174 del CNPP, que permiten imponer medios de apremio, revision y
agravacion de medidas cautelares, o incluso, prision preventiva justificada ante
el incumplimiento de érdenes de proteccion.

A nivel Estatal podriamos primordialmente implementar medidas para el
fortalecimiento operativo de programas como “Pulso de Vida”, la reaccion
inmediata policial, la integracion efectiva de BANAVIM y del Registro Nacional
de ordenes de Proteccién, asi como la coordinacion interinstitucional ya prevista
por la Ley General y la Ley Estatal de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, esto constituiria herramientas mas eficaces que una reforma penal
sustantiva que no corrige faltas de implementacion.

Finalmente, de aprobarse la reforma se generarian duplicidades innecesarias y -
distorsiones normativas. Esta conducta ya esta tipificada y agravada por
cuestiones de género (Articulos 56 y 129 CPJ”) por lo que incluir una nueva
agravante produciria un fenémeno de inflacién penal sin beneficio directo para
las victimas. Adicionalmente, una reforma que intente reforzar por via punitiva
una conducta que ya se sanciona, pero que no se aplica, corre el riesgo de
consolidar una politica criminal meramente simbdlica, desviando la atencion del
verdadero problema que radica en la falta de debida diligencia reforzada y eficaz
por parte de las Fiscalias y los Ministerios Publicos y de los cuerpos policiacos.

Por las razones expuestas, esta Comision determina que nec se just|f|can Ias
modificaciones propuestas al Codigo Penal del Estado de Jalisco.

Lo anterior no desconoce la gravedad de la violencia contra las mujeres, sino
que obedece al deber de este Poder Legislativo de ajustar sus determinaciones
a los principios de conshtuc&onahdad proporcionalidad penal y técnica
legislativa.

PARTE RESOLUTIVA

2 |nforme Bianual 2021-2022 AVGM: “no se tlene casos de carpetas de |nvestlga0|on mzctadas contra personas
ag soras denvadas del mcumpllmlento g LT TR
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En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a la elevada consideracion
de esta H. Asamblea Legislativa el siguiente:

ACUERDO LEGISLATIVO

UNICO. Se desechan la iniciativa con numero de INFOLEJ 1657-LXIV de
conformidad con los razonamientos expuestos en el presente Acuerdo
Legislativo. Archivese como asunto concluido.

GUADALAJARA, JALISCO, 18 DE FEBRERO DEL 2026
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y ELECTORALES
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.

Dip. N/rma Lépez Ramirez.
Presidenta.
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‘ Dip. Emmanuel Alejandro Puerto
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