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Asunto: Dictamen de Ley, que resuelve la
iniciativa de ley con nuamero de
INFOLEJ 1751/LXIV que reforma diversos
articulos del Cédigo Civil del Estado de Jalisco.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

Los diputados integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales y
Electorales, con fundamento en los articulos 71, 75 parrafo 1, fraccion 1y IV,
96, 145, 147, 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, emite el presente Dictamen de Ley de conformidad con la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. PRESENTACION DE LAS INICIATIVAS. Con fecha 16 de octubre del afio
2025, el Diputado Isaias Cortés Berumen, integrante de la LXIV Legislatura del
Estado de Jalisco, con fundamento en el articulo 28 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, asi como en los articulos 27 parrafo 1 fraccion |
y 135 parrafo 1 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo, presentd
ante la Coordinacion de Procesos Legislativos Iniciativa de ley que pretende
reformar diversos articulos del Cadigo Civil de Estado de Jalisco, quedando
registrada bajo el nimero de INFOLEJ 1751/LXIV, y cuya exposicion de motivos

esencialmente precisa:
EXPOSICION DE MOTIVOS

I. De acuerdo con los articulos 28 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como
135 parrafo 1 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es facuitad de los
diputados presentar iniciativas de leyes y decretos.

Il. El 15 de septiembre de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto que reformé y
adiciono diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, incluyendo
la adicion de la fraccion XXX al articulo 73, con lo que se otorga al Congreso de la Union la facuitad de
expedir la legislacion Unica en materia procesal civil y familiar. Sin embargo, la implementacion de esta
reforma ha sido limitada, lo que requiere un esfuerzo conjunto entre la Federacion y las entidades
federativas.

\

Ill. El 7 de junio de 2023 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, mismo que entré en vigor al dia siguiente de su publicacion. Este
Codigo derogara automaticamente los Codigos de Procedimientos Civiles de las entidades federativas,
incluido el propio del Estado de Jalisco, lo que generara un vacio legal en la figura de fa supletoriedad de
la norma.

La supletoriedad de las normas es la figura juridica que opera cuando existiendo una figura juridica en un
ordenamiento legal, ésta no se encuentra regulada en forma clara y precisa, siendo necesario acudir a
otro cuerpo de leyes para determinar sus particularidades, permitiendo una adecuada interpretacion y
aplicacién de las normas suplidas. Por lo general los ordenamientos de caracter administrativo contienen
disposiciones de caréacter procesal; sin embargo, su regulacién no se realiza con el detalle o profundidad
que en ocasiones se necesita por los operadores del sistema juridico, pues en efecto el legislador confia
en la existencia de regulacion a detalle en sus Codigos Procesales Locales o, por lo menos, esa era la

norma.
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Ahora bien, la entrada en vigor del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, derogara en
automatico la norma que en este momento es supletoria de una cantidad considerable de ordenamientos
locales vigentes, por este motivo se hace necesario revisar cada una de las normas legales del Estado de
Jalisco y determinar si éstas contienen esa norma que permite suplir la deficiencia en la regulacion de una
norma procesal, colmando la imprecision con la remision al Codigo Local, para en estos casos proponer
una reforma, con el Gnico propésito de sefialar que la norma supletoria sera ahora el Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares.

Con lo anterior estamos garantizando no solo la supletoriedad material de la norma, sino ademas, que
ésta nos lleve a la aplicacion de las normas procesales mas modernas o actualizadas. Este punto es una
realidad innegable, pues en el nuevo ordenamiento tenemos la regulacion de figuras novedosas como el
desahogo y regulacion de pruebas tecnologicas, procesos a distancia y uso de tecnologias de la
informacion y comunicacion; que por cierto no se encuentran reguladas en el Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Jalisco que, si bien esta vigente en este momento, se encuentra desactualizado
pues, desde la reforma constitucional, el Congreso del Estado de Jalisco se vio impedido a realizar
adecuaciones y actualizaciones al citado ordenamiento, al carecer constitucionalmente de competencia
en la materia, desde hace casi siete afos.

Asi entonces, la propuesta que es en realidad sencilla y de obvia resolucion, se entiende sumamente
necesaria y al presentarse en este momento, nos permite hacer un estudio a conciencia y una reforma
anticipada en prevision de este inminente cambio. Hacer estas reformas en este momento, nos permite
evitar un vacio legal y nos asegura un correcto desahogo de los diversos procedimientos que se realizan
en nuestro estado.

IV. Es importante sefialar que se realiza la presente propuesta atendiendo a los requisitos para que opere
la supletoriedad, mismos que han sido confirmados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
siguiente jurisprudencia que a la letra dice:

Registro digital: 2003161

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 2a./J. 34/2013 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta. Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tomo
2, pagina 1065

Tipo: Jurisprudencia

SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE.

La aplicacién supletoria de una ley respecto de otra procede para integrar una omision en la
ley o para interpretar sus disposiciones y que se integren con ofras normas o principios
generales contenidos en otras leyes. Asi, para que opere la supletoriedad es necesario que:
a) El ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad, indicando la ley
0 normas que pueden aplicarse supletoriamente, o que un ordenamiento establezca que
aplica, total o parcialmente, de manera supletoria a otros ordenamientos; b) La ley a suplir
no conlemnple la institucion o las cuestiones juridicas quc pretenden aplicarse
supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o las regule deficientemente; c)
Esa omisién o vacio legislativo haga necesaria la aplicacion supletoria de normas para
solucionar la controversia o el problema juridico planteado, sin que sea vélido atender a
cuestiones juridicas que el legislador no tuvo intencion de establecer en la ley a suplir; y, d)
Las normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a suplir, sino que
sean congruentes con sus principios y con las bases que rigen especlficamente la inslitucion
de que se lrate.

Contradiccion de tesis 389/2009. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo en Materia Administrativa del Segundo Circuito y Segundo en la misma materia del
Séptimo Circuito. 20 de enero de 2010. Mayoria de cuatro votos; voté con salvedades
Margarita Beatriz Luna Ramos. Disidente. Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: José
Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretaria: lleana Moreno Ramirez.
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Contradiccién de tesis 406/2010. Entre las sustentadas por el Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Tercer Circuito y el Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito. 13 de
abril de 2011. Cinco votos; voté con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramas. Ponente:
Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Francisco Gorka Migoni Goslinga.

Amparo en revisién 712/2011. Consultores en Servicios Juridicos Fiscales, S.A. de C.V. 30
de noviembre de 2011. Cinco votos; voté con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretario: Jonathan Bass Herrera.

Contradiccion de tesis 437/2012. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito y el Tribunal Colegiado del
Vigésimo Quinto Circuito. 14 de noviembre de 2012. Cinco votos; voté con salvedades
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio A. Valls Hernéndez. Secretario: Miguel
Angel Antemate Chigo.

Amparo directo 40/2012. Ejido Nueva Libertad, Municipio La Concordia, Chiapas. 21 de
noviembre de 2012. Unanimidad de cuatro votos; votaron con salvedades José Femando
Franco Gonzalez Salas y Margarita Beatriz Luna Ramos. Ausente: Sergio A. Valls
Herndndez. Ponente: José Femando Franco Gonzalez Salas. Secretaria: lleana Moreno
Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 34/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesién privada del trece de febrero de dos mil trece.

De lo anterior se desprende que es necesario establecer claramente esta regla de supletoriedad en cada
uno de los ordenamientos legales que lo requieran y no es valido establecer una supletoriedad de caracter
general.

Asimismo, se considera necesario establecer un régimen transitorio congruente, pues estas normas de
supletoriedad no podran entrar en vigor antes de que lo haga el propio Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, por lo que deberéa sujetarse a la declaratoria que al efecto dicte en su momento el
Congreso del Estado de Jalisco.

V. De acuerdo a lo anterior y luego de la revisién del marco juridico vigente, se encontraron diversas leyes
que, estando vigentes, reflejan precisamente esta problematica al establecer la supletoriedad
considerando el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco y que deberan reformarse de
acuerdo a lo propuesta, una de estas normas de mayor transcendencia es el Codigo Civil del Estado de
Jalisco, en sus articulos 120, 455, 524, 556, 615, 1031, 1032, 1037, 1443, 1807, 1829, 2506, 2542, 2590,
3054, 3097 y 3118.

Por lo que, para mejor comprension de la propuesta, se presenta la misma en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO

PROPUESTA

Articulo 120.- La resolucion que se pronuncie
sobre declaracion de ausencia, podra ser
impugnada mediante los recursos que el Codigo
de Procedimientos Civiles sefale para los juicios
ordinarios.

Articulo 455. Toda persona a quien, por su cargo,
corresponda proporcionar informes sobre la
capacidad econdmica de los deudores
alimentarios, esta obligada a suministrar los datos
exactos que le solicite el Juez; de no hacerlo, sera
sancionada en los términos establecidos en el
Codigo de Procedimientos Civiles y respondera
solidariamente con los obligados directos de los
dafios y perjuicios que cause al acreedor

alimentista por sus omisiones o informes falsos.

Articulo 120~ La resolucion que se pronuncie
sobre declaracién de ausencia, podra ser
impugnada mediante los recursos que el Codigo
Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares sefiale para los juicios ordinarios.

Articulo 455, Toda persona a quien, por su cargo,
corresponda proporcionar informes  sobre la
capacidad economica de los  deudores
alimentarios, esta obligada a suministrar los datos
exactos que le solicite el Juez; de no hacerlo, sera
sancionada en los términos establecidos en el
Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares y respondera solidariamente con los
obligados directos de los darios y perjuicios que
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Las personas que se resistan a acatar las érdenes
judiciales de descuento, o auxilien al deudor a
ocultar o simular sus bienes, o a eludir el
cumplimiento ‘de las obligaciones alimentarias,
son responsables en los términos del parrafo
anterior, sin perjuicio de lo dispuesto por otros
ordenamientos legales.

El deudor alimentario deberd informar de
inmediato al Juez y al acreedor alimentista
cualquier cambio de empleo, la denominacion o
razon social de su nueva fuente de trabajo, la
ubicacién de ésta y el puesto o cargo que
desempefiara, a efecto de que continte
cumpliendo con la pensién alimenticia decretada
y no incurrir en alguna responsabilidad.

Articulo 524.- El tramite para la adopcion debera
efectuarse ante el Juez de Primera Instancia del
lugar en que resida la persona que se pretende
adoptar en los términos del Cddigo de
Procedimientos Civiles.

Articulo 556. La guarda y custodia en funcién de
la temporalidad con que se ejerce sera:

I. Provisional cuando se efectle en los términos
previstos por el articulo 225 del Cddigo de
Procedimientos Civiles;

[l. Temporal cuando el custodiado es sujeto a ella
en periodos continuos, sucesivos y por un tiempo
predeterminado; y

. Definitiva cuando ésta es por un periodo
continuo e indeterminado.

En los casos de guarda y custodia temporal, sea
esta ademas personal o institucional y cuando
sea posible, el Juez dictarda las medidas
necesarias para alcanzar la reincorporacion de la
persona menor de edad a su ambiente familiar a
la brevedad de tiempo posible, siempre y cuando
no haya perjuicio al interés superior de la nifiez.

Articulo 615.- Ninguna tutela puede conferirse
sin que previamente se declare, en los terminos
que disponga el Codigo de Procedimientos
Civiles, la incapacidad y las limitaciones a la
capacidad de ejercicio de la persona que va a
quedar sujeta a ella.

Articulo 1031.- Cuando surjan controversias
entre los conddéminos por los derechos que les
competan en el uso de sus unidades privativas y

cause al acreedor alimentista por sus omisiones o
informes falsos.

[.]

Articulo 524 - El tramite para la adopcién debera
efectuarse ante el Juez de Primera Instancia del
lugar en que resida la persona que se pretende
adoptar en los términos del Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares.

Articulo 556. [...]

I. Provisional cuando se efectie en los términos
previstos por el articulo 581 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares;

Wy L[]

[.]

Articulo 615.- Ninguna tutela puede conferirse sin
que previamente se declare, en los términos que
disponga el Coédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, la incapacidad y las
limitaciones a la capacidad de ejercicio de la
persona que va a quedar sujeta a ella.

Articulo 1031.- ...
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bienes comunes, se resolveran conforme a las
reglas siguientes:

i Las controversias entre condéminos
deberan sujetarse necesariamente al
arbitraje del consejo de administracion;

II.  Cuando estas controversias se susciten en
condominios de servicios municipales, se
deberan someter al arbitraje del secretario
del ayuntamiento del lugar de ubicacion del
condominio;

lIl. El Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado sera supletorio en estos negocios; y

V. Las demas controversias que surjan, seran
ventiladas ante el juez de primera instancia
del domicilio de ubicaciéon del condominio.

Articulo 1032.- El condomino que reiteradamente
deje de cumplir sus obligaciones o
injustificadamente cause conflictos a los demas
condéminos serd demandado por el
administrador ante el Juez de Primera Instancia
de la ubicacién del condominio, para que en
subasta publica se vendan al mejor postor sus
derechos condominales, en los términos que para
los remates sefiala el Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado.

A la demanda se acompafaran como
documentos fundatorios de la misma, copia de la
escritura  de constitucion del régimen de
condominio, las reformas que hubiere sufrido la
misma, certificado de gravamenes expedido por
el Registro Publico de la Propiedad y del
testimonio de la escritura que contenga la
protocolizacion del Acta de  Asamblea
Extraordinaria que acuerde la medida, misma que
para ser valida debera ser tomada por mas de la
mitad del total de los conddéminos. En los casos
de los condominios compuestos, bastara con que
lo acuerden el mas de la mitad de los titulares de
la unidad condominal a la que pertenezca el
condoémino cuya exclusiéon se promueve.

El juez dara entrada a la demanda y dara vista al
condémino afectado, previniéndole para que en el
término de ley haga la designacion del perito
valuador que le corresponde apercibiéndole que
de no hacerlo lo hara el juzgado en su rebeldia.

Rendido el peritaje se sefalara dia y hora para
que tenga verificativo la almoneda.

Articulo 1037.- Seran aplicables para el
funcionamiento de este tipo de condominios las
siguientes bases:

Pyl ..]

Il. EI Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares serd supletorio en estos
negocios; y

V. [..]

Articulo 1032.- El condémino que reiteradamente
deje de cumplir sus obligaciones o
injustificadamente cause conflictos a los demas
condédminos sera demandado por el administrador
ante el Juez de Primera Instancia de la ubicacion
del condominio, para gue en subasta publica se
vendan al mejor postor sus derechos
condominales, en los términos que para los
remates sefiala el Coédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares.

[...]

Articulo 1037.-[...]
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I. Deberan constituirse mediante escritura
publica, en la que se insertara la descripcion
general del condominio; descripcion particular
de cada una de las viviendas, los permisos
para su edificacion o habitabilidad que
otorguen las autoridades de urbanizacion; el
pago de los impuestos y derechos que se
generen; los planos a escala del inmueble y
de cada vivienda; y en su caso, el reglamento
particular del condominio;

Il. Las decisiones que se tomen para el
- mantenimiento y conservacion del
condominio, asi como cualquier variaciéon al
mismo, deberan siempre de tomarse por
comln acuerdo entre los condominos;

ill. Los gastos que se originen por la
conservacion del condominio seran siempre
por partes iguales;

V. Los condominos deberan usar en igualdad de
circunstancias los bienes de uso comdin,
pudiéndose delimitar para uso reservado de
cada una de las unidades habitacionales los
espacios correspondientes a las azoteas y
lugares de estacionamiento;

V. En caso de destruccion, ruina o inoperabilidad
de la edificacién, los condéminos deberan

decidir conjuntamente sobre la
reconstruccion, demolicidn o enajenacion del
inmueble;

VI. En caso de que los condéminos no se pongan
de acuerdo sobre los cuatro puntos
anteriores, cualquiera de ellos podra ocurrir
ante la Procuraduria del Desarrollo Urbano en
procedimiento arbitral forzoso, para que con
audiencia del otro conddmino y siguiendo las
formalidades que para el tramite de los
incidentes regula el Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado, dicte la
resolucién que corresponda, la cual sera
obligatoria para las partes involucradas.
Cuando existan acreedores hipotecarios o
quirografarios, también debera darseles
intervencion para salvaguarda de sus
intereses,; y

.Cada una de las unidades habitacionales
podréd ser enajenada libremente por sus
titulares, sin que el otro condémino tenga para
ello derecho al tanto.

Vi

Articulo 1443 .- El precio ofrecido debera pagarse
siempre ante la autoridad ejecutora, en el plazo
que al efecto se sefale en el Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado, que sera
aplicado de manera supletoria.

faV.[.]

VI. En caso de que los condéminos no se
pongan de acuerdo sobre los cuatro puntos
anteriores, cualquiera de ellos podra ocurrir ante la
Procuraduria del Desarrollo  Urbano en
procedimiento arbitral forzoso, para que con
audiencia del otro condomino y siguiendo las
formalidades que para el tramite de los incidentes
regula el Cdédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, dicte la resolucion que
corresponda, la cual serd obligatoria para las
partes involucradas. Cuando existan acreedores
hipotecarios o quirografarios, también debera
darseles intervencion para salvaguarda de sus
intereses; y

VIR

Articulo 1443 - El precio ofrecido deberé pagarse
siempre ante la autoridad ejecutora, en el plazo
que al efecto se sefale en el Cédigo Naciornai de
Procedimientos Civiles y Familiares, que sera
aplicado de manera supletoria.
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Articulo 1807.- Aprobado el convenio por el juez,
sera obligatorio para el fallido y para todos los
acreedores cuyos créditos daten de época
anterior a la declaracion, si hubiesen sido citados
en forma legal, o si habiéndoles notificado la
aprobacion del convenio no hubieren reclamado
contra éste en los términos prevenidos en el
Cddigo de Procedimientos Civiles, aunque esos
acreedores no estén comprendidos en la lista
correspondiente, ni hayan sido parie en el
procedimiento.

Articulo 1829.- Pagados los acreedores
mencionados en los dos capitulos anteriores y
con el valor de todos los bienes que queden, se
pagaran:

l. Los gastos judiciales comunes, en los términos
que establezca el Codigo de Procedimientos
Civiles;

Il. Los gastos de rigurosa conservacion vy
administracion de los bienes concursados; y

. La responsabilidad civil, en la parte que
comprende el pago de los gastos de curacion
o de los funerales del ofendido y las
pensiones que por concepto de alimantos se
deban a sus familiares. En lo que se refiere a
la obligacion de restituir, por tratarse de
devoluciones de bien ajeno, no entra en
concurso, y por lo que toca a las ofras
indemnizaciones que se deban por el delito,
se pagaran como si se tratara de acreedores
comunes de cuarta clase.

Articulo 2506.- E| bien se adjudicara al acreedor
en las dos terceras partes de la postura legal, si
no pudiera venderse en los términos que
establezca el Codigo de Procedimientos Civiles.

Articulo 2542.- El acreedor hipotecario puede
adquirir el bien hipotecado, en remate de
autoridad, o por adjudicacion en los casos en que
no se presente otro postor, de acuerdo a lo que
establezca el Cédigo de Procedimientos Civiles.

Puede también convenir con el deudor en que se
le adjudique en el precio que se fije al exigirse la
deuda, pero no al constituirse la hipoteca. Este
convenio no puede perjudicar los derechos de
tercero.

Articulo  2590.- Procedera también la
cancelacion total si se presentaren, por lo menos,
las tres cuartas partes de los titulos al portador
emitidos y se asegurase el pago de los restantes,
consignandose su importe y sus accesorios.

Articulo 1807.- Aprobado el convenio por el juez,
sera obligatorio para el fallido y para todos los
acreedores cuyos créditos daten de época anterior
a la declaracion, si hubiesen sido citados en forma
legal, o si habiéndoles notificado {a aprobacion del
convenio no hubieren reclamado contra éste en
los términos prevenidos en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, aunque
esos acreedores no estén comprendidos en la lista
correspondiente, ni hayan sido parte en el
procedimiento.

Articulo 1829.- [...]

I. Los gastos judiciales comunes, en los términos
que establezca el Coédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares;

Hy L]

Articulo 2506.- El bien se adjudicaré al acreedor
en las dos terceras partes de la postura legal, si no
pudiera venderse en los términos que establezca
el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles
y Familiares.

Articulo 2542.- Ei acreedor hipotecario puede
adquirir el bien hipotecado, en remate de
autoridad, o por adjudicaciéon en los casos en que
no se presente otro postor, de acuerdo a lo que
establezca el Cadigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares.

[.]

Articulo 2590.- [...]
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L.a cancelacion, en este caso, debera decretarse
por sentencia, previos los tramites fijados en el
Codigo de Procedimientos Civiles.

Articulo 3054.- El albacea debe formar el
inventario dentro del término sefialado por el
Cadigo de Procedimientos Civiles. Si no lo hace,
sera removido.

Articulo 3097.- El albacea definitivo, dentro del
término y condiciones que fije el Cédigo de
Procedimientos Civiles, promovera la formacion
del inventario.

Articulo 3118. Cuando todos los herederos sean
mayores de edad, no existan herederos
incapaces, exista testamento publico abierto, o
se trate de sucesion legitima, podran los
interesados tramitar, desde su inicio, el negocio
sucesorio ante notario publico que tenga su
jurisdiccion en el domicilio donde corresponderia
conocer a la autoridad judicial del mismo, en los
términos del Coédigo de Procedimientos Civiles.
También en los casos de sucesion legitima,
iniciada ante la autoridad judicial, o cuando exista
testamento publico cerrado u olégrafo, una vez
que hubieren sido reconocidos los herederos, y
designado el albacea, podran los interesados
separarse del tramite judicial y concurrir a notaria
para la prosecucién del hegocio.

Cuando haya nifias, nifios o adolescentes, podran
separarse, si estan debidamente representados y
el Agente de la Procuraduria Social da su
conformidad. En este caso, los acuerdos que se
tomen se denunciaran al Juez, y éste, oyendo a
la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes, dara su aprobacion si no se lesiona
derechos y el interés superior de la nifiez.

Ante el notario podran adoptar todos los acuerdos
que se estimen convenientes para el arreglo y
terminacion del tramite sucesorio.

El notario expedira el titulo de propiedad
respectivo.

L.a cancelacion, en este caso, deberd decretarse
por sentencia, previos los tramites fijados en el
Coédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares.

Articulo 3054.- El albacea debe formar el
inventario dentro del término sefialado por el
Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares. Si no lo hace, sera removido.

Articulo 3097.- El albacea definitivo, dentro del
término y condiciones que fije el Codigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares,
promovera la formacién del inventario.

Articulo 3118. Cuando todos los herederos sean
mayores de edad, no existan herederos
incapaces, exista testamento publico abierto, o se
trate de sucesion legitima, podran los interesados
tramitar, desde su inicio, el negocio sucesorio ante
notario publico que tenga su jurisdiccion en el
domicilio donde corresponderia conocer a la
autoridad judicial del mismo, en los términos del
Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares. También en los casos de sucesién
legitima, iniciada ante la autoridad judicial, o
cuando exista testamento publico cerrado u
olografo, una vez que hubieren sido reconocidos
los herederos, y designado el albacea, podran los
interesados separarse del tramite judicial vy
concurrir a notaria para la prosecucion del
negocio.

[]

VI. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley Organica de! Poder Legislativo del Estado
de Jalisco, se considera que |a presente iniciativa cumple a cabalidad con las formalidades y requisitos de
procedencia, al ser presentada por escrito, por un integrante de esta Legislatura en ejercicio de la facultad
establecida en la fraccion | del articulo 28 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, y conteniendo
la exposicion de motivos con la explicacion de la necesidad y fines perseguidos por la iniciativa y su
motivacion; por sefialar con precision los articulos a reformar, asi como por contener la prevision de las
disposiciones transitorias que permitan su adecuada insercion en el sistema juridico de nuestro Estado.

Ademas de lo anterior y reconociendo que la presentacion de una iniciativa implica una gran
responsabilidad para su autor y una obligacion: del mismo respecto de los ciudadanos que tienen el
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derecho a conocer, entender y evaluar el porqué de las reformas legales propuestas por sus
representantes, me permito ampliar las siguientes consideraciones:

a) INTEGRACION AL MARCO NORMATIVO Y ANALISIS DEL IMPACTO REGULATORIO: la presente
iniciativa tiene por objeto precisamente la correcta integracion del nuevo Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares al marco normativo estatal, ya que pretende generar certeza procesal
en los procesos civiles y administrativos que necesiten de la figura de la supletoriedad para su correcta
interpretacion y perfeccionamiento.

b) MECANISMOS DE GARANTIA Y/O PREVISIONES DE EVALUACION: El mecanismo de garantia de
la correcta implementacién de la norma se encuentra activo y es la intervencion de las autoridades
judiciales y administrativas en la aplicacion de la norma.

¢) RELEVANCIA PUBLICA: La presente iniciativa se considera de relevancia publica, ya que permitira la
certeza juridica de los operadores de la norma, quienes contaran con reglas claras en relacion con la
supletoriedad de la norma cuando se requiera.

d) IDENTIFICACION DE GRUPOS OBJETO DE LA REFORMA: Aqui, son de manera directa todos los
ciudadanos del Estado de Jalisco, asi como las autoridades judiciales y administrativas.

e) ANALISIS DE COSTO EFECTIVIDAD Y VIABILIDAD PRESUPUESTAL.: Esta iniciativa no genera
ningln costo en su implementacion.

Il. TURNO A LA COMISION LEGISLATIVA: En sesion de fecha 31 de octubre
del afio 2025, la Asamblea legislativa turnd a la Comision de Puntos
Constitucionales y Electorales, la iniciativa con nimero de INFOLEJ 1751/LXIV
a fin de que las estudie, analice y dictamine.

Como consecuencia del proceso legislativo ordinario expuesto en los parrafos
anteriores esta Comision de Puntos Constitucionales y Electorales procede a lo
siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

1. PROCEDENCIA: La iniciativa sefialada en la parte expositiva fue presentada
ante el Congreso del Estado Jalisco, por un Diputado integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, en ejercicio de las
atribuciones que le otorga el articulo 28 fraccion | de la Constitucion Politica,
en correlacién con los articulos 27 numeral 1 y 135 fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco,
quedando satisfecho el requisito legal respecto a la legitimacion para la
presentacion de la iniciativa.

2. COMPETENCIA: De conformidad con los articulos 35 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, el Congreso del Estado, cuenta
con la facultad de legislar en las materias que son propias, por lo tanto, la
iniciativa que son objeto de dictaminacion tiene que ver con leyes estatales
con el objetivo armonizar y actualizar las referencias normativas contenidas
en diversos articulos del Cédigo Civil del Estado de Jalisco, sustituyendo las
menciones al "Codigo de Procedimientos Civiles" por las del "Cédigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, el cual no es un tema
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exclusivo del Congreso de la Unién, por lo que se encuentra justificada la
GOBIERNO competencia de este Poder Legislativo.

DE JALISCO .
3. DICTAMINACION: La Comision de Puntos Constitucionales y Electorales del

PODER Congreso del Estado de Jalisco, es competente para conocer, estudiar,
LEGISLATIVO analizar y dictaminar la iniciativa sefialada en la parte expositiva, de
' conformidad con los articulos 71, 75 numeral 1y 96 de la Ley Organica del

SECRETARIA Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dicen:

DEL CONGRESO
S Articulo 71.

1. Las comisiones legislativas son érganos internos del Congreso del Estado, que,
conformados por diputados, tienen por objeto el conocimiento, estudio, analisis y

dictamen de las iniciativas y comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro del
procedimiento legislativo que establece esta ley y el reglamento.

[...]

Articulo 75.

1. Las comisiones legislativas tienen las siguientes atribuciones:

|. Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea;
[

Articulo 96.

1. Corresponde a la Comision de Puntos Constitucionales vy Electorales, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

| Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco;

Il La presentacion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Uniodn;

1. La legislacion en materia electoral;

IV. La legislacion civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del
Estado y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los articulos 76 fraccion
VI'y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. ANALISIS DE LA INICIATIVA: Una vez acreditados los requisitos de
procedencia de la iniciativa, asi como la competencia de este Poder Legislativo
y la Comisién Legislativa para conocer de la misma, resulta oportuno realizar el
estudio y analisis de la iniciativa materia de este dictamen, precisando al efecto
las consideraciones respecto de la necesidad, fines y repercusiones que
motivaron su presentacion para en su caso llevar a cabo la discusion y votacion
del presente dictamen:

10



Dictamen de Ley, que resuelve la iniciativa con nimero de INFOLEJ 1751/LXIV que reforma diverses
articulos del Codigo Civil del Estado de Jaiisco.

GOBIERNO Esta Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales, tras el analisis

DE JALISCO exhaustivo de procedencia juridica, estima que la propuesta de reforma resulta

plenamente viable en su dimensién constitucional y legal, toda vez que respeta

el principio de legalidad y seguridad juridica consagrados en los articulos 14 y

EEC(;)ISI?A"II‘EIVIC{) 16 de la Co.nstitucién Eolitica Fie_ los Estgglos Unidos Mexic':a‘nos, al actualizar

‘ las referencias normativas y eliminar remisiones a ordenamientos derogados o

en desuso, permitiendo a los justiciables conocer con claridad el procedimiento

aplicable. Asimismo, garantiza el derecho de acceso a la justicia previsto en el

articulo 17 constitucional, al establecer con precisién la norma procesal

supletoria aplicable en diversos procedimientos civiles, familiares y sucesorios,

evitando lagunas normativas que obstaculicen el ejercicio efectivo de los
derechos sustantivos.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Advertimos que la iniciativa no contraviene disposiciones constitucionales,
convencionales ni legales vigentes; por el contrario, armoniza el marco
normativo estatal con la evolucion del sistema procesal nacional, respetando
tres principios fundamentales: el de supremacia constitucional, al alinearse con
los estandares de certeza juridica exigidos por el orden constitucional; el de
coherencia normativa, al unificar las referencias procesales dentro del Codigo
Civil del Estado de Jalisco, eliminando menciones anacroénicas al Coédigo de
Procedimientos Civiles y sustituyéndolas por referencias actualizadas al Cadigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares; y el de seguridad juridica, al
proporcionar claridad meridiana sobre la normativa procesal aplicable de
manera supletoria en los diversos procedimientos regulados por el
ordenamiento sustantivo, permitiendo a justiciables y operadores juridicos
conocer con precision los tramites, plazos y formalidades que rigen sus
actuaciones ante las autoridades competentes.

Esta Comisién dictaminadora concluye que la propuesta es juridicamente viable
y necesaria, pues actualiza el marco normativo sin afectar derechos adguiridos,
respeta jerarquias normativas y fortalece el sistema de justicia estatal mediante
la armonizacion legislativa. Como se evidencia en la exposicion de motivos,
existe un problema real y verificable en el marco juridico estatal: el Codigo Civil
del Estado de Jalisco mantiene multiples referencias al "Cddigo de
Procedimientos Civiles", pese a que dicho ordenamiento ha sido sustituido o
complementado en diversos aspectos por el Cobdigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, lo que genera inseguridad juridica para
jueces, litigantes y notarios respecto de la normativa procesal supletoria
aplicable, provoca obstaculos al acceso efectivo a la justicia al introducir
confusion sobre los procedimientos, plazos y formalidades que deben
observarse en los tramites civiles, y abre la posibilidad de violaciones al debido
proceso cuando se aplican erréneamente disposiciones procesales que ya no
corresponden al disefio normativo vigente.
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En cuanto a la conveniencia de la propuesta normativa, esta Comision estima
que resulta idénea desde una perspectiva multidimensional: desde el ambito
juridico, moderniza el marco legal mediante técnica legislativa depurada que
sustituye referencias obsoletas sin alterar contenidos sustantivos, facilitando la
aplicacion efectiva del derecho civil; desde lo social, fortalece el acceso a la
justicia y la confianza institucional al proporcionar a la ciudadania un marco
procesal claro para hacer valer sus derechos en materias familiar, sucesoria,
contractual y patrimonial; desde lo econdmico, reduce costos de litigacion y
optimiza la eficiencia del sistema de justicia al eliminar controversias derivadas
de incertidumbre normativa; y desde lo cultural, refuerza la cultura de legalidad
y facilita la ensefianza del derecho al unificar referencias procesales.

Al respecto debemos tomar en cuenta que dentro del decreio en donde se
publica la entrada en vigencia de Cédigo Nacional referido, se establece el
procedimiento para que los Estados determinen la entrada en vigencia, la cual
no podra exceder del 01 de enero del afo 2027, fecha en la que resultara
aplicable en todo el territorio nacional, por lo tanto, este Congreso no ha recibido
la solicitud del Poder Judicial del Estado de Jalisco, en donde solicite se realice
la declaratoria de entrada vigencia del Codigo Nacional, sin embargo, eso 1o
es un obstaculo para poder procesar la reforma planteada ante la eminente
entrada en vigor del Codigo Nacional a mas tardar el primero de enero del 2027.

Finalmente, esta reforma NO genera impacto presupuestal alguno para e
Estado de Jalisco, sus municipios ni organismos auténomos, toda vez que no
crea estructuras administrativas, programas o erogaciones adicionales, ni
requiere capacitacion especializada, implementandose con los recursos
ordinarios existentes, lo que la convierte en una solucion eficaz que resuelve
efectivamente el problema identificado y eficiente al lograrlo con minimo
impacto regulatorio, sin generar cargas adicionales ni afectar derechos .’
adquiridos.

PARTE RESOLUTIVA

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de esta H. Asamblea
Legislativa el siguiente:

DICTAMEN DE LEY QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DEL CcODRIGO
CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO UNICO. Se reforman lus articulos 120, 455, 524, 556, 815, 1031,
1032, 1037, 1443, 1807, 1829, 2506, 2542, 2590, 3054, 3097 y 3118 del Codigo
Civil del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 120. La resolucion que se pronuncie sobre declaracion de ausencia,
podrd ser impugnada mediante los recursos que el Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares sefale para los juicios ordinarios.

12
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GOBIERNO Articulo 455. Toda persona a quien, por su cargo, corresponda proporcionar
DE JALISCO informes sobre la capacidad econémica de los deudores alimentarios, esta
obligada a suministrar los datos exactos que le solicite el Juez; de no hacerlo,
sera sancionada en los términos establecidos en el Cédigo Nacional de
EE((E)ISII,)A’II‘EIVIC{) Procedimientos Civiles y Familiargs. y respondera solida_riamente_'con}os
' obligados directos de los dafios y perjuicios que cause al acreedor alimentista

por sus omisiones o informes falsos.

[.]
[.]

Articulo 524. El tramite para la adopcion debera efectuarse ante el Juez de
Primera Instancia del lugar en que resida la persona que se pretende adoptar
en los términos del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Articulo 556. [...]

|. Provisional cuando se efectle en los términos previstos por el articulo 581
del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares;

Ny ...]

[..]

Articulo 615. Ninguna tutela puede conferirse sin que previamente se declare,
en los términos que disponga el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles
y Familiares, la incapacidad y las limitaciones a la capacidad de ejercicio de Ia
persona que va a quedar sujeta a ella.

Articulo 1031. [...]

Ly I [...]

IIl. EI Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares sera
supletorio en estos negocios; y

V. [...]

Articulo 1032. El condémino que reiteradamente deje de cumplir sus
obligaciones o injustificadamente cause conflictos a los demas condédminos
sera demandado por el administrador ante el Juez de Primera Instancia de la
ubicacién del condominio, para que en subasta publica se vendan al mejor
postor sus derechos condominales, en los términos que para los remates sefiala
el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.
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[..]
[..]

[..]
Articulo 1037. [...]

LaV.[...]

VI. En caso de que los condéminos no se pongan de acuerdo sobre los cuatro
puntos anteriores, cualquiera de ellos podréa ocurrir ante la Procuraduria del
Desarrollo Urbano en procedimiento arbitral forzoso, para que con audiencia
del otro condémino y siguiendo las formalidades que para el tramite de los
incidentes regula el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, dicte la resolucion que corresponda, la cual sera obligatoria para
las partes involucradas. Cuando existan acreedores hipotecarios o
quirografarios, también debera darseles intervencion para salvaguarda de sus

intereses; y

VIL L.

Articulo 1443. El precio ofrecido deberd pagarse siempre ante la autoridad
ejecutora, en el plazo que al efecto se sefale en el Caédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, que sera aplicado de manera supletoria.

Articulo 1807. Aprobado el convenio por el juez, sera obligatorio para el fallido
y para todos los acreedores cuyos créditos daten de época anterior a la
declaracion, si hubiesen sido citados en forma legal, o si habiéndoles notificado
la aprobacion del convenio no hubieren reclamado contra éste en los términos
prevenidos en el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, .
aunque esos acreedores no estén comprendidos en la lista correspondiente, ni

hayan sido parte en el procedimiento.

Articulo 1829.[...]

|. Los gastos judiciales comunes, en los términos que establezca el Codigo

Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares;

Wy L]

Articulo 2506. El bien se adjudicara al acreedor en las dos terceras partes de
la postura legal, si no pudiera venderse en los términos que establezca el

cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.
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Articulo 2542. E| acreedor hipotecario puede adquirir el bien hipotecado, en

GOBIERNO remate de autoridad, o por adjudicacion en los casos en que no se presente

DE JALISCO otro postor, de acuerdo a lo que establezca el Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares.

PODER [.]
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SECRETARIA Articulo 2590. [...]

DEL CONGRESO ., . . .
La cancelacion, en este caso, debera decretarse por sentencia, previos los

tramites fijados en el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares.

Articulo 3054. - El albacea debe formar el inventario dentro del término
sefalado por el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares. Si
no lo hace, sera removido.

Articulo 3097. - El albacea definitivo, dentro del término y condiciones que fije
el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, promovera la
formacién del inventario.

Articulo 3118. Cuando todos los herederos sean mayores de edad, no existan
herederos incapaces, exista testamento pdblico abierto, o se trate de sucesion
legitima, podran los interesados tramitar, desde su inicio, el negocio sucesorio
ante notario publico que tenga su jurisdiccion en el domicilio donde
corresponderia conocer a la autoridad judicial del mismo, en los términos del
Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares. También en los
casos de sucesion legitima, iniciada ante la autoridad judicial, o cuando exista .
testamento publico cerrado u olégrafo, una vez que hubieren sido reconocidos
los herederos, y designado el albacea, podran los interesados separarse del
tramite judicial y concurrir a notarfa para la prosecucion del negocio.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor de conformidad con la declaratoria
de incorporacion del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares al
orden juridico del Estado de Jalisco que al efecto emita el Congreso del Estado
de Jalisco, previa su publicacion en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.
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GUADALAJARA, JALISCO, 22 DE ABRIL DEL 2026.
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y ELECTORALES
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
"2026, Jalisco, Cuna de Identidad Nacional y el Mundial que nos Une"

Dip. Norma Lépez Ramirez.
Presidenta.

Dip. Miguel De la Rosa Figueroa.
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Dip. Maria Camarena X
Jauregui. Cov rrubias.
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