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SR DICTAMEN DE
DECRETO
GOBIERNO
DEJALISCO 4 cONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PODER . : . . y
LEGISLATIVO Las vy los suscritos diputados integrantes de la Comision de Educacion,
Cultura, Deporte y Juventud, de la LXIV Legislatura del Congreso del
SECRETARIA Estado de Jalisco, de conformidad con las facultades otorgadas por
DEL CONGRESO

los articulos 75, numeral 1, fracciones 1y IV, 85, 102, 104, 145y 147 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, sometemos a
la elevada consideracion de la asambleaq, el presente Dictamen de
Decreto que declara el dia 11 de mayo de cada aiio como el “Dia
E Rj E @ L EJ Esta’rqlldel Profesional en Seguridad Publica”, con base en la siguiente:

: s @‘10 o PARTE EXPOSITIVA
N ke TN AV . ; . .
B oe=R 2 A4 l. En fecha 9 de mayo de 2025, el diputado César Octavio Madrigal

Diaz, integrante de la fraccion parlamentaria del Parfido Accion

‘Nacional, presentd ante la Coordinacién de Procesos Legislativos, la

53‘5 iniciativa de decreto por el que se propone declarar el dia 11 de mayo

PQDERL%Q%‘@'?‘_\{%O%T«‘*{‘? como “Dia Estatal del Licenciado en Seguridad PUblica” quedando
n registrada bajo nUmero de INFOLEJ 640-LXIV.

(1]

il Il. En sesidn ordinaria nimero 24, de fecha 20 de mayo de 2025, el Pleno
del Congreso de esta LXIV Legislatura, tumnd a la Comision de

" G 3, Educacion, Cultura, Deporte y Juventud, la iniciativa de decreto
' mencionada en el punto que antecede con el nUmero de INFOLEJ 640-
LXIV.

Ill. La iniciativa de decreto con nUmero de INFOLEJ 640-LXIV, contiene
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
l.- Competencia para legislar

Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco en términos de lo dispuesto en el
articulo 35 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado, legislar en todas las
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ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias
que le son propias, salvo a aquellas concedidas al Congreso de la Union conforme
al Pacto Federal en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es facultad de los diputados del Congreso presentar iniciativas del Ley o de
Decreto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 28, fraccion | de la
Constitucién Politica y 26 parrafo 1 fraccion Xl, 27 parrafo 1 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco.

IL.- Objetivo de la Iniciativa

Reconocer a los trabajadores de alto riesgo egresados de la Licenciatura en
Seguridad Publica, que en Jalisco se han venido formando desde hace casi 15
afios, y de los cuales ya se cuenta con cientos de titulados y otros cientos
pendientes por titularse, quienes se desempefian en importantes areas del
servicio publico y de la seguridad privada. Ello, tal y como se realiza con el Dia del
Policia,

que en Jalisco y en México se conmemora el dia 2 de enero de cada afo, servira
para impulsar, incentivar, reconocer y profesionalizar a quienes deciden estudiar
la materia.

lIf. Contexto

La Licenciatura en Seguridad Publica, tiene como principal objetivo formar
profesionales competentes en las diferentes problematicas y necesidades que la
sociedad plantea en materia de Seguridad Publica, asi como proveer la
sistematizacion e investigacion en el area, buscando contribuir a la preservacion
de la armonia y la convivencia social.

En Jalisco, la Licenciatura en Seguridad Publica se imparte tanto en el ambito
publico como en el privado. En el publico, es mediante la labor que realiza la
Academia de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, a través de la cual
se puede obtener el Titulo de Licenciado en Seguridad Publica con validez oficial
por parte de la Secretaria de Educacién de la entidad.

Los requisitos establecidos radican en ser servidor publico en activo, tener
certificado de Bachillerato, acreditar los exdamenes de admision correspondientes,
asi como acreditar satisfactoriamente las materias y actividades que se les
imparten a lo largo de ocho semestres, que es la duracién del plan de estudios
respectivo.

Algunos de estos profesionales en la materia, agrupados en la “Asociacion LSP
en Jalisco A. C"., en tramite a Colegio, han solicitado tanto al titular del Poder
Ejecutivo como a éste H. Congreso del Estado, que se pueda decretar el dia 11
de mayo de cada afio, a partir del aflo 2026, como el Dia Estatal del LlcenCIado
en Seguridad Publica.

La peticion concreta, enviada tanto al titular del Poder Ejecutivo como a
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- NP legisladores, sefiala textualmente:
X4
SRR
o “En mi caracter de presidente de la Asociacion LSP en Jalisco A.C., en tramite a Colegio
y en conjunto con la directiva de la misma, solicitamos se considere la siguiente peticion
GOBIERNO de mis comparieros representados, aunado a un cordial saludo, nos dirigimos a usted
DE JALISCO para solicitar apoyo en la propuesta y reconocimiento a los TAR (Trabajadores de Alto

Riesgo) egresados de la Licenciatura en Seguridad Publica, es por esa razon que

solicitamos su apoyo para que a partir del “DIA 11 DE MAYO DEL 2025," quede

PODER establecido como el “DIA ESTATAL DE LOS LICENCIADOS EN SEGURIDAD

LEGISLATIVO PUBLICA" tal como lo vienen realizando desde hace un afio aproximadamente en el
' estado de Guanajuato.

SECRETARIA
DEL CONGRESO JUSTIFICACION:

Solicitud del para decretar el 11 de mayo, como Dia Estatal del Licenciado en Seguridad
Puablica.

Hoy se cuenta con bastantes egresados en diversas areas de la seguridad, aplicando
sus conocimientos desde hace muchos arios, que van desde el nivel medio superior o
estudios superiores. como Técnico Superior Universitario en Seguridad Publica.
Licenciatura en Segundad Publica, Licenciatura en Seguridad Ciudadana, etc.

Se ha avanzado en la consolidacion de mejorar la seguridad y la profesionalizacion de
los TAR (Trabajadores de Alto Riesgo), falta mucho por hacer, mucho camino por
recarrer tenemas fareas pendientes, y vemos que a lo largo de estos casi 15 arios desde
que inicio la carrera en Seguridad Publica en Jalisco, muchos comparieros se han
decidido a superarse y profesionalizarsc hoy cn dia con un aproximado de 300
egresados titulados y 200 pendientes de titularse, recurrimos a ustedes para que se
consagre el dia estatal del LSP en Jalisco.

ATENTAMENTE ’
(DIRECTIVA DE LA ASOCIACION LSP EN JALISCO A.C., EN TRAMITE A
COLEGIO)

LSP GUSTAVO ALONSO OROZCO BECERRA (Policia Investigador),
PRESIDENTE

LSP MIGUEL ANGEL HERMAN ARTEAGA (Policia de Guadalajara),
SECRETARIO GENERAL

LSP ALEJANDRO ROSAS PACHECO (Policia de Tonald), TESORERO.

LSP ARLETTE PENA CUARENTA (P.l. Jubilada) COORDINADORA,

LSP EDNA JULIA VELOZ RAMIREZ (Policia de Tlaquepaque),
COORDINADORA,

LSP IVETH YASMIN VELASCO RODRIGUEZ (Policia de Guadalajara),
CONTRALORA,

LSP JOSE DE JESUS FLORES GONZALEZ (Empresario), COORDINADOR,
LSP ADRIAN LOPEZ VELAZQUEZ (Policia de Movilidad), COORDINADOR,
LSP MARIA GUILLERMINA TELLO CASILLAS (Policia Investigador),
COORDINADO

LSP JESUS MANUEL COVARRUBIAS LAMAS (Policia Estatal),
COORDINADOR,

LSP JAVIER IBANEZ FLORES, (Policia Procesal), COORDINADOR,

LSP JULIO CESAR BECERRA GONZALEZ, (Policia de Guadalajara),
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COORDINADOR
LSP JOEL MARTIN GOMEZ, (Policia Jubilado), COORDINADOR.”

Ademas de la peticion de la Mesa Directiva e integrantes de esta Asociacion Civil,
es importante considerar la importante labor que desarrollan los Licenciados en
Seguridad Publica, quienes contribuyen en el combate al delito, la atencion a los
problemas de violencia, delincuencia y criminalidad a los que se enfrenta la
sociedad, y la reinsercion social de quienes los cometen, De ahi la |mportan0|a de
la propuesta legislativa.

IV. Propuesta

El presente instrumento legislativo tiene como finalidad establecer el dia 11 de
mayo de cada afio, a partir del afio 2026, como el "Dia Estatal del Licenciado en
Seguridad Publica”.

V.- Repercusiones de la iniciativa

En consideracion a lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, procede sefialar en cuanto a las repercusiones
juridicas, sociales y financieras con la aprobacion de la presente iniciativa.

Aspecto juridico: Respecto a las repercusiones juridicas, se sefiala que la
misma no viola ningin Convenio o Tratado Internacional, asi como ningun
Derecho Humano Constitucional, por lo que no tiene mayores repercusiones que
pudiesen afectar de ninguna manera a los tres érdenes de gobierno.

Aspecto econémico: Con este proyecto se considera que no existe afectacion
econémica para nuestro Estado.

Aspecto social, grupos objetivo y beneficiarios: Debido a la naturaleza de la
presente iniciativa se veran beneficiadas las y los Licenciados en Seguridad
Publica, al reconocer su labor y aporte en la materia; asi como la ciudadania en
general, al ser la poblacion objetivo beneficiada de la labor de dichos
profesionales.

Aspecto presupuestal: No se requiere la asignacion de recursos economicos
para la implementacion del Acuerdo propuesto.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, y de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 28, fraccién |y 35, fraccion |, de la Constitucion Politica; asi como
los articulos 27, primer parrafo, fraccion |, 135, primer parrafo, fraccion |, 138, y
142 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Jalisco, someto a la consideracion de esta Soberania, la Iniciativa de:

DECRETO

QUE DECLARA EL Di/:\ 11 DE MAYO DE CADA ANO, A PARTIR DEL ANO
2026, COMO EL “DIA ESTATAL DEL LICENCIADO EN SEGURIDAD
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PUBLICA”.

UNICO: Se declara el dia 11 de mayo de cada afio, a partir del afio 2026, como el
"Dia Estatal del Licenciado en Seguridad Publica”.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial “Ei Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. - Se dirige atento y respetuoso exhorto al Poder Ejecutivo del Estado
de Jalisco y a los 125 ayuntamientos del Estado de Jalisco, a que establezcan
estrategias, mecanismos y acciones que resulten conducentes para celebrar el
dia 11 de mayo de cada afo, a partir del afio 2026, como el “Dia Estatal del
Licenciado en Seguridad Publica”

TERCERO. - Se instruye al Secretario General del Congreso para que se lleven a
cabo las acciones necesarias para dar cumplimiento al presente Decreto.

IV. En cuanto a la participacion ciudadana a fravés de los comentarios
en el sitio Congreso Jalisco Abierto, dentro del término que para tal
efecto se considera, la iniciativa no recibié comentario alguno para
efectos del presente dictamen.

PARTE CONSIDERATIVA

I. Queda satisfecha la procedencia formal de la iniciativa en virtud de
que:

a) Conforme a lo sefalado por los articulos 28, fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; arficulo 135, numeral 1,
fraccion |y 138 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el diputado
César Octavio Madrigal Diaz, acredita tener facultad para presentar
la iniciativa de decreto registrada con nUmero de INFOLEJ 640-LXIV.

b) El Congreso del Estado tiene competencia para legislar en materia
de la iniciativa presentada acorde a lo sefalado por el arficulo 35,
fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

¢) La Comisién de Educacién, Cultura, Deporte y Juventud, tiene
competencia para dictaminar sobre los asunfos turnados por la
asamblea y la materia de la iniciativa, de conformidad con el arficulo
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85 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que
senala:

Articulo 85.

1. Comresponde a la Comision de [ducacién, Cultura, Deporte y
Juventud, el conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los
asuntos relacionados con:

. La legislacién en materia de educacién, de promocion de las bellas
artes, manifestaciones artisticas, culturales y de patrimonio cultural; de
apoyo a la juventud y fomento al deporte; asi como de los asuntos
relacionados con el Sistema Educativo Estatal;

Il. Los planes, programas, politicas y proyectos en las materias
anteriores;

Debido a lo anterior, se actualizan los preceptos legales senalados,
acreditdndose la facultad del autor de la iniciativa para presentarla, la
competencia del Congreso del Estado de Jalisco para legisiar en la
materia de la iniciativa al no fratarse de una facultad reservada por el
Congreso de la Unién, y la competencia de la Comision de Educacion,
Cultura, Deporte y Juventud para conocer del asunfo planteado y
emitir el presente dictamen.

Il. Por lo que ve a la procedencia material de la iniciativa, se tiene por
satisfecha debido alo siguiente:

a) Es viable juridicamente la propuesta normativa, dado que, el sistema
educativo en el Estado Mexicano y en el propio de Jalisco contempla
las inherentes a la profesionalizacion relacionada a la seguridad
publica, por lo que no ostenta controversia con la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; la legislacion en materia de
profesionalizacién que rigen los marcos juridicos locales, federales e
internacionales; ni las politicas publicas en materia de seguridad
publica.

Sin perjuicio de lo anterior, esta comision estima realizar una
modificacion en cuanto a la redaccién del decreto propuesto, dado
que, se considera que la licenciatura en seguridad publica en Jalisco
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no se ofrece uniforme ni Unicamente para funcionarios publicos, si bien
es cierto la Secretaria de seguridad a través de su Academia ofrece
dicha licenciatura, exclusiva para funcionarios, el contexto estatal no
lo es asi.

Es por lo que se considera que no seria viable legislar en atencién a un
grupo especifico de una materia que requiere mayor amplitud por su
naturaleza, teniendo en cuenta que el objetivo planteado por la

“iniciativa, estd mayormente dirigido a proponer que se profesionalice

el personal de seguridad publica a efecto de que estos sean
competentes en las diferentes problemdticas y necesidades que la
sociedad plantea en materia de seguridad publica, como se
transcribe a continuacion:

“Il. Objetivo de la Iniciativa

Reconocer a los ftrabajadores de alto riesgo egresados de la
Licenciatura en Seguridad Publica, que en Jalisco se han venido
formando desde hace casi 15 afos, y de los cuales ya se cuenta con
cientos de titulados y otros cientos pendientes por fitularse, quienes se
desempenan en importantes dreas del servicio publico y de Ila
seguridad privada.

lll. Contexto

La Licenciatura en Seguridad Publica, tiene como principal objetivo
formar profesionales competentes en las diferentes problemdticas y
necesidades que la sociedad plantea en materia de Seguridad
PUblica, asi como proveer la sistematizacion e investigacion en el area,
buscando contribuir a la preservacién de la armonia y la convivencia
social...”

En Jalisco, la Licenciatura en Seguridad PUblica se imparte tanto en el
dmbito publico como en el privado como se muestra en la tabla
siguiente:

Licenciaturas en “Seguridad PUblica”

Universidad Titulo

Academia de la Secretaria de | Licenciado en Seguridad
Seguridad Publica PUblica

Universidad de Guadalagjara Licenciatura en Construccion
de Paz y Seguridad,
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Licenciatura en Seguridad
Civdadana

En virfud de lo anterior es que se propone la modificacién que se
muestra en la tabla siguiente:

DECRETO

DICE DEBE DECIR
DECRETO DECRETO QUE DECLARA EL
DIA 11 DE MAYO DE CADA

3%0%‘?&"‘)’: A%g": 1;A D|E ANO, A PARTIR DEL ANO 2026,
' RTIR | ~oMO EL “DiA ESTATAL DEL

DEL ANO 2026, COMO

EL “DiA ESTATAL DEL PROFESIONAL EN SEGURIDAD
LICENCIADO EN  SEGURIDAD | PUBLICA

PUBLICA”.

UNICO: Se declara | ARTICULO UNICO. Se declara
el dia 11 de mayo de cada | ¢ dig 11 de mayo de cada

ano, a partir del ano 2026, como
el "Dia Estatal del Licenciado en
Seguridad Publica”.

ofo, a partir del ano 2026,
como el "“Dia Estatal del
Profesional en Seguridad
PUblica”

b) Se acredita necesario decretar el 11 de mayo de cada aho como,
“Dia Estatal del Profesional en Seguridad Publica”, dado que, aunado
al objeto planteado por la iniciafiva, se considera que la
profesionalizacién de la Seguridad Publica es una de las principales
herramientas para cumplir con sus objetivos en materia de seguridad
en el Estado.

Al respecto y como una muestra de la situacion actual y de la
necesidad en cuanto a la materia del presente dictamen, se estima
importante sefalar la informacion publicada por la Secretaria de
Planeacién y Participacion Ciudadana en su plataforma “MIDE
JALISCO", en la que la Secretaria de Seguridad reporta que para el 31
de diciembre de 2025, solo el 14.92% de policias estatales cuentan con
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estudios de nivel superior (licenciatura, maestria o doctorados)!, con
una meta establecida en el sentido de que en 2030 el porcentaje sea
del 18%, indicador que se toma en consideraciéon para que esta
comision estime necesario gue se establezcan politicas publicas que
fomenten la profesionalizacion de las personas encargadas de la
seguridad puUblica en la enfidad.

“En el mismo sentido, el Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza 2024-

2030, Hacia una ruta sustentable para las ninas y ninos, con una vision
al 20502, en el Eje “Jdlisco Tranquilo y en paz, 1.3 Fortalecimiento de las
corporaciones de seguridad, senala lo siguiente: “Segun el Censo
Nacional de Seguridad Publica Estatal (CNSPE) 2024 del INEGI, con
informacioén correspondiente a 2023, Jalisco cuenta con un fotal de
6,281 personas adscritas a funciones de seguridad publica estatal,
incluyendo puestos de comisaria, inspeccion, policias y oficiales, de las
cuales el 97.2 % corresponde a personal operativo. Esta cifra representa
una tasa de apenas 0.3 policias por cada mil habitantes, muy por
debajo del promedio nacional, que se situa en 0.9, lo que posiciona a
Jalisco como la cuarta entfidad federativa con menor cobertura
policial relativa.

A esta limitaciéon cuantitativa se suman condiciones laborales y
formativas que reflejan importantes desafios institucionales. El 100 % del
personal labora bajo régimen de confianza; 46 % tiene entre 18 y 39
afios; 78.3 % cuenta Unicamente con educacion bdsica o media
superior; 14.5 % posee formacién de nivel superior y solo el 0.4 % cuenta
con estudios de posgrado. En cuanto a la remuneracién, todos los
elementos policiales reportan percepciones salariales mensuales en el
rango de 15,000 a 20,000 pesos.

1

hitps://mide.jalisco.sob.mx/mide/panelCliudadano/detalielndicador/2 149 dimension=&tema=&dependenci

a=&nivel=&periodo=&sentido=&sortBusqueda=1&vista=1&patabraClave=Seguridad&format=&max=10&ofls

et=0&subsistema=1&accionRegreso=busgueda
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La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG
2024) refuerza estos hallazgos desde la perspectiva ciuvdadana. En
Jalisco, Unicamente el 7.2 % de las personas encuestadas considera
que el desempeno de la Policia Preventiva Municipal es “muy
efectivo”, mientras que el 45.4 % lo califica como poco o nada
efectivo. Aunque la Policia Estatal muestra una mejor valoracion, un
33.8 % de la poblacién sigue percibiéndola como poco o nada

“efectiva.

Estos datos reflejan que los esfuerzos actuales en materia de
profesionalizacidn, si bien han permitido ciertos avances, ain no logran
revertir la desconfianza social hacia las instituciones policiales ni
garantizar niveles éptimos de desempeno.

OBJETIVO TEMATICO

Optimizar las acciones de las instituciones que integran el sistema
policial para que alcancen los mas alfos estandares de
profesionalizacién, certificacion, equipamiento y tecnologia de sus
procesos organizacionales para que protejan eficazmente el derecho
de los jaliscienses a vivir en comunidades seguras.” (sic) Lo resaltado es

propio.

En relacién a lo planteado, se estima importante decir que, al ser
materia de seguridad pUblica, aunado a los cuerpos policiales, existen
diversos dmbitos relacionados a la seguridad puUblica, en los cuales
participan servidores publicos, por lo que se considera gue con la
profesionalizaciéon de servidores pUblicos que forman parte del sistema
de seguridad publica se facilita la implementaciéon de proyectos
estratégicos y operativos, a efecto de ofrecer servicios de seguridad
eficientes a la ciudadania.

Motivo por el que se trae a colacién lo sefialado en el eje “Jalisco
Cercano y Transparente”, 5.4 Administrar lo que es de todas y todos
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con responsabilidad y cercanias3, del mismo Plan Estatal de Desarrollo y
Gobernanza, en el que se establece lo siguiente: “"En general la
administracién puUblica, es fundamental para conducir de manera
estratégica la politica estatal en materia de gestion interna del Poder
Ejecutivo.

Esta labor abarca la profesionalizaciéon del servicio - publico, la

“administracién eficiente de los recursos humanos, la mejora continua

de los procesos administrativos, el desarrollo organizacional y la
implementaciéon de tecnologias que impulsen la modernizacion
gubernamental. Todo ello con el propdsito de consolidar una
administracién publica eficaz, transparente, orientada a resultados y
centrada en el servicio a la ciudadania.

Entre septiembre de 2023 y septiembre de 2024, se capacité a un total
de 8,975 servidores publicos de distintas dependencias en femas
diversos, y se suscribieron 64 convenios con instituciones de educacion
superior para ofrecer colegiaturas preferentes a fin de impulsar su
desarrollo académico y profesional.

Se han generado sistemas de gestiéon para modernizar, transparentary
hacer mds eficiente el proceso de adquisiciones publicas, los cuales
promueven la parficipacién electrénica, previene la corrupcion
mediante mecanismos estandarizados y asegura que las compras solo
se redlicen si existe disponibilidad presupuestal. Durante 2024, con
corte a octubre, el 98.23 % de las contrataciones por la Secretaria de
Administracién para la adquisicion de bienes y servicios fueron
aprobados por el Comité de Adquisiciones de la Administracion
PUblica Centralizada del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco. No
obstante, aln hay cosas por mejorar, cComo asegurar que las compras
del gobierno consideren el cuidado del medio ambiente y, al mismo
tiempo, abran mds oportunidades para empresas lideradas por
mujeres, personas en situacion de vulnerabilidad 'y grupos
histéricamente excluidos.

3 hitps //pl(m ialisco.gob. mx/wp-content/uploads/2025/09/Plan-Estatal-de-Desarrollo-y-Gobernanza-
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Durante las mesas de trabajo de los talleres regionales y sectoriales del
eje de gobierno, se identificaron oportunidades para fortalecer la
administracién puUblica. Entre ellas, sobresale el impulso a la
profesionalizacién mediante procesos sistemdticos de capacitacién,
induccién y evaluacién del desempeiio, asi como reforzar la definicién
de peffiles de puesto, con el fin de asegurar un servicio publico mds

eficiente y de mayor calidad. En el dmbito de la atencién ciudadana,

se observé el potencial de fomentar una cultura de servicio mds
empdtica, clara y orientada al ciudadano, lo que contribuird a una
mejor percepcién y confianza hacia el gobierno.

Estas dreas de oportunidad reafirman la importancia de avanzar hacia
una modernizacién  administrativa  integral, basada en la
estandarizacién de procesos, la inversion en infraestructura
tecnolégica y el fortalecimiento de las capacidades institucionales,
siempre con una vision enfocada en la mejora continua, la eficiencia
y la satisfaccién de las y los ciudadanos. (sic) Lo resaltado es propio.

¢) Es conveniente para el Estado aprobar la propuesta normativa de
estudio, dado que, dadas las necesidades acreditadas, con su
aprobacién se establecerdn politicas publicas que tengan como
principal  objetivo promover la formacidn de profesionales
competentes en las diferentes problematicas y necesidades que la
sociedad plantea en materia de seguridad publica.

Al respecto, se considera interesante, lo plasmado por Violeta Luna
Vital, en su tesis de fecha 16 de diciembre de 2020, “LA SEGURIDAD
PUBLICA COMO TEMA FORMATIVO: ANALISIS DEL MODELO DE
PROFESIONALIZACION POLICIAL™, que se encuentra publicada en el
repositorio institucional de la Benemérita Universidad autébnoma de
Puebla, dado que, aborda temas cenfrales en relacion a la
importancia de la profesionalizacion de la seguridad publica, como lo
son: Seguridad publica como objeto de profesionalizacion y desarrollo

4 hitps://repositorioinstitucional. huap.m sw/server/api/core/bitstreams/78e01717-f¢22-4b22-Hi74-

90actdi24 711/ content
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en posgrados, La seguridad publica en el Estado mexicano, 3Qué es la
seguridad publica? Y La profesionalizacion del personal de seguridad
pUblica, que senalan lo siguiente:

“CAPITULO 2. SEGURIDAD PUBLICA COMO OBJETO DE
PROFESIONALIZACION Y DESARROLLO EN POSGRADOS

Como tema central de este capitulo se encuenfra la seguridad

pUblica, de la cual en un inicio se plantea como organizacién en la
construccién del pais, posteriormente se narra su evolucion desde su
aparicién en la historia como institucién hasta las dltimas reformas de
las que ha sido objeto, ademds se menciona las politicas publicas y las
propuestas que giran en torno a su fortalecimientfo, el cual va de lo
particular a lo general ya que se pretende dotar de capacidades
educativas a los elementos que las integran.

Se comienza por mencionar que todas las organizaciones desde las
mds simples hasta las mds complejas se han visto en la necesidad de
contar con mecanismos de control que ayuden a regular la
convivencia de sus integrantes y asegurar su cohesion. El Estado fiene
entre sus funciones la seguridad puUblica, que constituye un asunto
fundamental pues debe ser garante de la paz y armonia en el estado
de derecho.

En este sentido es importante que el propio Estado implemente
alternativas en materia de politicas piblicas a través de las decisiones
normativas, para lograr el orden social es necesario contar con
instituciones fuertes, profesionales y de control donde sus miembros se
encuentren capacitados, posean actitudes y aptitudes orientadas al
servicio de la ciudadania, es aqui donde se encuentra la policia:

Se inserta en la cultura de control del delito y se infegra al sistema de
justicia penal, donde se observan controles sociales formales e
informales, actores estatales y no estatales, en constante
transformacién, con cambios paulatinos ya acelerados o en
procesos lentos, o en cambios rdpidos y radicales, que fransforman
las estructuras e instituciones sociales, marcando cada proceso con
sus propias caracteristicas que respondan las variaciones que se van
produciendo. (Orellana, 2010. p.45)
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La policia es el aparato del Estado que se encarga del confrol social
formal, por ello y como Unico recurso de intervencién en la regulacion
de conductas que tienen que ver con la seguridad publica es
obligatorio dotarlos de instrumentos tedricos, tal como lo establece el
nuevo modelo nacional de justicia civica, que reconoce que las
estrategias que han implementado en el franscurso de los sexenios no
han logrado obtener los resultados deseados, en cuanto a disminucion

" de criminalidad y reforzamiento en los cuerpos de seguridad.

Por ello, se comienza a tabajar en reformas con diferentes
caracteristicas, entre ellas las que intensifican esfuerzos por robustecer
la operatividad; a fravés de la profesionalizacion de la carrera policial
obligatoria, donde en la actualidad no solo se ofertan cursos de
educacién continua o complementaria, sino que fambién, se ha
realizado una reforma que contempla al elemento policial como aquel
que debe alcanzar las exigencias dispuestas en la Carta Magna.

Si bien, los requisitos de ingreso y permanencia en el servicio han
cambiado, también los planes y programas lo han hecho, hoy en dia
se plantea una verdadera carrera profesionadl, entendiendo como
profesional que el personal de las instituciones de seguridad publica,
procuracién de justicia y sistema penitenciario que conforman todo el
aparato de seguridad, alcancen un nivel superior de estudios,
desarrollando asi propuestas diferentes y novedosas para este sector,
como son los posgrados en sus dos orientaciones maestrias y
doctorados.

La seguridad publica en el Estado mexicano

Una de las prioridades de un estado democrdfico es la seguridad en
todos sus dmbitos de gobierno ya que es un factor coadyuvante en la
construccién del bienestar social; asi como también, es un eje
prioritario en la generacién de la politica publica ya que su
modernizacién contribuye a mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos y de todo habitante del territorio nacional.

Nuestro sistema de seguridad es sucesor de los instrumentos elaborados
en el siglo XIX, donde se establece como derecho o garantia en el
Estatuto Orgdnico Provisional de la Republica Mexicana de 1856,
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incorporandose el fermind en el articulo 30, “La nacidén garantiza a sus
habitantes la libertad, la seguridad, la propiedad vy la igualdad” (SSP,
Estado y Seguridad Publica. p. 17).

En aquella época las ciudades estaban en proceso de formacién y
generalmente eran pequenas, con una vida comunitaria basada en
valores tradicionales y en férreos controles politicos, debido a los
estrechos lazos que existian entre los encargados de la policia y los
duenos del poder, lo cual propiciaba la inaplicobilidod del estatuto
orgdnico. (SSP. Estado y Seguridad Publica. p. 17).

Situacién que se puede explicar en un poder totalitario, donde el titular
siempre se enconfraba préximo al aparato de seguridad
desestimando su funcidén y utilizdndolo en su lucha contra la oposicion
politica. “El ministerio pUblico, el congreso y el poder judicial estaban
bajo las érdenes y a servicio de un presidente centralista, y la represion
selectiva era un método brutal y eficiente para mantener el orden y la
solidez del régimen” (SSP, Estado y Seguridad Publica. p. 17), la
prioridad era garantizar el control politico del gobierno, sin importar la
necesidad de la poblacién, mucho menos responder a la funcién que
se tenia a cargo.

La situacién prevalecié ya que en 1917 con la promulgacién de la
Constitucidn se seguian ejecutando tareas exclusivas de confrol
sustentando asi la gobernabilidad del pais; sin embargo, para los anos
freinta la urbanizacién, el aumento de la densidad poblacional en las
ciudades de manera acelerada origino una serie de males publicos
como la corrupcién, impunidad, incremento de la delincuencia,
narcotrdfico efc.

Este panorama se agrava debido a la ausencia de un marco legal
en seguridad y justicia penal acorde a las nuevas caracteristicas que
se daban en el pais. Es a partir de los anos setenta cuando los indices
delictivos empiezan a registrar un incremento significafivo, que se
traduce en un ambiente de inseguridad. (SSP, Estado y Seguridad
Pdblica. p. 19).

Lla delincuencia aumenta y su presencia es percibida por los
habitantes de las ciudades, que gracias a estos vacios legales penetro
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a la sociedad imponiendo prdcticas que a la vista de la legalidad no
eran sancionables, las cuales influyeron en la moral publica y dieron
origen a la inseguridad. Fue hasta el periodo de gobierno de Miguel de
la Madrid cuando las modificaciones a la CPEUM, especificamente al
articulo 115 precisaron la prestacién del servicio de seguridad publica,
para ese entonces 15 estados contaban con leyes especificas en esta
materia; entre los aportes de este sexenio se elaboran las bases legales

“que regirian la seguridad publica, se inicia el proceso de creacion de

los consejos consultivos estatales y las academias regionales.

Para 1988 se vislumbran los primeros intentos de coordinacién de
seguridad publica entre las entidades federativas y la nacion. El
producto de estos frabajos se consolidd en 1994 con la creacion de la
Coordinacién de Seguridad Publica de la Nacién, primero se piensa en
la necesidad de una ley de seguridad publica y se comienza a ver
como un asunto prioritario por los politicos que en un inicio no
permitieron su evolucioén, pero se coloca como tema central en la
agenda de gobiermno, tan es asi que se incorpora en el Plan Nacional
de Desarrollo de 1995- 2000 y se constituye el Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

En el 2000 el pais era distinto, el tema demogrdfico sigue en aumento
y con él los problemas de inseguridad, en este contexto se habla de
politicas publicas:

Con el objetivo de disefiar una politica para combatir el crimen y
atacar las causas estructurales del fendmeno delictivo con una
vision integral y sistemdtica que frenara la comision de conductas
antisociales desde el entorno mds proximo a la comunidad y
directamente prevenir el delito (SSP. Estado y Seguridad Publica. p.
23).

Esta politica es la denominada prevencién del delifo, el senfido
cambia de combatir directamente a la delincuencia a implementar
acciones que impulsen una nueva cultura de respeto, valores y
civilidad en todos los dmbitos de la vida cofidiana.

En los periodos presidenciales de Vicente Fox y Felipe Calderdn las
estrategias de seguridad giraron en torno a la militarizacion y el objetivo
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era el combate al crimen organizado, la hipdtesis que mantienen estos
gobiernos surge de la transicion politica de cambio de partido, se dice
que hubo un relajamiento en el aparato de seguridad que derivo en
problemas organizativos e institucionales.

En lo que comprende de 2012 a 2018 que corresponde al periodo de
Enrique Pena Nieto, el trabajo se focaliza en la reforma policial, la

inversion econémica en el sector fue considerable, por primera vez se

habla de profesionalizacion, se planea la homologacion en los cuerpos
de seguridad y se elabora el servicio profesional policial con criterios
distintos a los que aun prevalecian, elimina la esfructura del poder
ejecutivo y concentra las funciones en el Consejo Nacional de
Seguridad publica, el combate a la corrupcidn también fue un tema
central; asi como, la creacién de una policia militarizada denominada
gendarmeria.

El actual sexenio a poco tiempo de haber iniciado ha trabajado bajo
dos lineas: la primera conocida como guardia nacional, donde
integrantes del ejército mexicano (policia militar), personal de la exfinta
policia federal y ciudadanos recién reclutados son el bastion en contra
de la inseguridad, delincucncia y crimen organizado, quienes
complementan su existencia con la segunda propuesta, el modelo
nacional de policia y justicia civica, el cual comienza a operary en el
franscurso del periodo presidencial de Andrés Manuel Lépez se
visualizara su funcionalidad.

. Qué es la seguridad publica?

Antes de continuar con el desarrollo de este capitulo, es necesario
precisar el concepto de seguridad, en este senfido el término se
encuentra ligado a las ideas de garantia, proteccion, defensa,
libertad, salvedad y tranquilidad entre otros, enconfrando en fodos la
constante de salvaguarda de algin bien juridico tutelado; sin
embargo, una nocién no es suficiente, por lo que es imprescindible
conocer su origen, “el término seguritas deriva del adjetivo securus y
éste, a su vez, del verbo curaré, por lo que remite a la idea de cuidarse,
[...] también guardary tener bajo resguardo” (Karam, 2012. p.81).
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La seguridad entonces, sugiere un concepto amplio de proteccion,
implica prever y restablecer:

[...] una exigencia fundamental del hombre, que tiene por objeto
controlar su destino y disponer libremente de su propia vida; [...], en
el hombre la seguridad no se presenta como un anhelo accidental
o de coyuntura sino como una parte esencial de su naturaleza
racional. (Karam, 2012. p.81)

Lo anterior indica que, la seguridad es una necesidad en la vida del
hombre, tanto que influye en su desarrollo individual y colectivo, no se
habla de una seguridad de coercién, sino mds bien de un estado de
tranquilidad de la naturaleza humana, en el cual el hombre no siente
amenaza alguna hacia él o hacia su entorno, lo que permite
interactuar de manera libre con sus semejantes y disfrutar de todos sus
derechos sin imitaciones, actia de manera racional con laidea de que
prevalece el orden social.

Elhombre [...] requiere mayor sequridad en la medida que prefende
ejercer plenamente su libertad de manera responsable y cuando,
[...] valora el orden social establecido que le permite condiciones
para su desarrollo individual [...] la seguridad es una necesidad de
la persona y de los grupos humanos, asi como un derecho
inalienable del hombre y las naciones. (Karam, 2012. p.81)

La necesidad no solo se espera que se dé de forma natural, sino que
se tiene que construir con el propdsifto de que el hombre se
desenvuelva con pleno goce de sus derechos, en un contexto de
orden social que esté permeado de las mds altas garantias
individuales. La seguridad como puede observarse, tiene un valor
relevante, por diversos enfoques ya sea el religioso, filosdfico,
antropoldgico, sociolégico, juridico, politico, econdmico o militar.

El significado de seguridad es complejo “[...] es un viejo concepto cuyo
significado ha variado con el correr del tiempo y cambia segin los
contextos cn los cuales se piense” (Karam, 2012. p.84), no es inmutable,
y sus concepciones y aplicacién evolucionan tanto que se habla de
varios tipos: seguridad nacional, seguridad ciudadana, seguridad
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informativa etc., ulilizados dependiendo del contexto, corporacion y
funcién de las policias.

Por consiguiente, su significado genera confroversias y confusion no
sélo entre los ciudadanos de a pie, sino también en las disciplinas que
suponen su estudio y en las oficinas gubernamentales responsables de
la toma de decisiones sobre el tema, actualmente se piensa:

[...] en la “seguridad” como algo equivalente al “orden publico”, y
en la inseguridad como sinénimo de “delitos” y “criminalidad”, [...],
cantidad de actos delictivos mayor es el grado de inseguridad
ciudadana. Lo anterior es coherente con una moral piblica que
rechaza el delito y el crimen como conductas que danan a las
personas y al bien comUn, y por tanto deben ser sancionadas.
(Karam, 2012. p.51)

Esta es ofra perspectiva respecto al concepto, que lo coloca en una
dicotomia entre lo estable y lo inestable enforno a las conductas de los
civdadanos, las cuales se fipifican derivando en clasificaciones y
concepciones encuadradas.

Por lo anterior, se considera necesario realizar una reflexion en torno a
sus significados, ya que se fiende a quedarse en dreas particulares,
debiendo avanzar en la busqueda de nuevos significados que se
adecuen a la realidad que estamos viviendo, ya que como se
menciona enseguida, los actuales conceptos se centran Unicamente
en la parte juridica-operativa de su tareaq, sin considerar dimensiones
sociales que son necesarias para su andlisis.

Como se menciond anteriormente la prioridad de cualquier gobierno
es atender el pilar relacionado con la accion gubernamental respecto
a las reformas policiales, las cuales son contempladas en los diversos
instrumentos juridicos que nos rigen, en ellos su concepfo es
meramente legal, como lo senala la Carta Magna, donde la seguridad
publica es interpretada como:

[...] una funcién a cargo de la Federacién, [...] Distrito Federal, [...]
Estados y [...] Municipios, que comprende la prevencién de los delitos;
[...] investigacién y persecucién para hacerla efectiva, asi como [...]
sancién de [...] infracciones administrativas, en los términos de la ley,
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en las respectivas competencias que esta Consfitucion senala.
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, Articulo
21)

Nuestra ley mdaxima la concibe como una funcion y en el articulo 21
del referido ordenamiento juridico, refiere que el objetivo principal de
la seguridad es salvaguardar la integridad y derechos de las personas,

.asi como preservar la libertad, orden y paz, propiciando asi que las

insfituciones policiales rijan su actuacién por los principios de [...]
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos [...]. (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1917, Articulo 21)

La seguridad publica en México permea a los tres dmbitos de gobierno
federal, estatal y municipal, para asegurar el cumplimiento de sus
objetivos y fines resulta necesaria su coordinacion.

Con el propésito de lograr los objetivos de la seguridad publica en el
mismo articulo 21, dltimo pdrrafo se establece que el Sistema Nacional
de Seguridad Publica, tiene como atribucién “c) La formulacion de
politicas publicas tendientes a prevenir la comisién de delitos”.

Ademds, la ley fundamental (Carta Magna) establece las
caracteristicas que deberdan tener las instifuciones responsables de la
seguridad publica al disponer que [...] seran de cardcter civil,
disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instifuciones
policiales de los tres érdenes de gobierno deberdn coordinarse [...]
para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformardn el
Sistema Nacional de Seguridad Publica. (Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1917, Articulo 21)

En el articulo 115, se hace mencién a la seguridad publica como
servicio publico el cual deberd estar a cargo del municipio “[...] lll Los
Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes: h) Seguridad pUblica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucién, policia preventiva municipal y fransito”.

En cuanto a la Ley de Seguridad Nacional define a la seguridad
como:
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[...] las acciones destinadas de manera inmediata y directa a
mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Esfado
Mexicano, que conlleva a:

I. La proteccion de la nacién mexicana frente a las amenazas y
riesgos que enfrente nuestro pais;

Il. La preservacién de la soberania e independencia nacionales y la
defensa del territorio;

lll. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de
las instituciones democrdticas de gobierno;

IV. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la
Federacidn senaladas en el articulo 43 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros
Estados o sujetos de derecho internacional, y VI. La preservacion de
la democracia, fundada en el desarrollo econdmico social y politico
del pais y sus habitantes. (Ley de Seguridad Nacional, 2005, Articulo
2)

Como puede apreciarse, el concepto de seguridad se encuentra
contenido en las principales disposiciones juridicas, donde se reconoce
su importancia y su funcién; sin embargo, se encuentra abandonada
la discusidn académica en torno a un concepto mads técnico vy
funcional que exprese tanto su esencia como su aplicacion no solo
como aparato del estado sino también como objeto de estudio.

La profesionalizacién del personal de seguridad publica

Evidentemente la educacién es el elemento mds importante en el
desarrollo de las capacidades de los servidores publicos por ende la
educacidn policial es fundamental en la transicién de los procesos de
reforma policial ya que busca el mejoramiento continuo del servicio de
seguridad a través de la capacitacién del servidor publico.

Sin embargo, se requiere echar un vistazo a los modelos actuales de
formacién policial ya que dicho proceso se convierte en la parte
sustancial para la renovacién de los cuerpos de policia segun lo
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establecido en Ila Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en su articulo 21 inciso a) establece la: “seleccion,
ingreso, formacion permanencia, evaluacién, reconocimienfo y
cerfificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica™.

Asimismo, esfo se refleja en la calidad del servicio que presta al

. ciudadano puesto que a fravés de esta profesionalizacion el personal

de seguridad adquiere conocimientos que permifen atender las
necesidades y exigencias que el contexto social requiera.

Siguiendo este esquema, la seguridad es un elemento sustancial que
es imprescindible para la convivencia en sociedad, en un amplio
aspecto, esfo:

[...] constituye un elemento clave para garantizar los derechos
humanos, de participacién politica, el desarrolio econémico y social
[...] el acceso a la justicia y tiene un papel crucial en la gestién de
la conflictividad social [...] la policia, como uno de los organismos
directamente relacionada con la convivencia y seguridad
civdadana, desempena un papel fundamental en el desarrollo y
consolidacién de los procesos de paz. (Bulla et al, 2015. p. 5).

Por lo anterior podemos decir que la seguridad se encuentra en varios
campos de nuestra vida, donde actia como un elemento
estabilizador y garante, en el momento en que el ciudadano quiere
ejercer sus derechos y reclamar a su vez el acceso a los mismos
utilizando los canales establecidos para ello, por lo que los cuerpos
policiales son concebidos como actores-generadores de paz.

Entonces, la sociedad percibe la actuacién policial, no solo con las
caracteristicas que se mencionaron con anterioridad; sino también a
fravés de un proceso muy sencillo en donde: "[...] La efectividad de los
cuerpos policiales incide directamente en las percepciones generales
sobre la capacidad de respuesta y legitimidad del estado” (Bulla et al,
2015. p.5).

Es decir, de acuerdo a la eficacia con que los elementos de seguridad
publica efectien las actividades de atencién y servicio a la poblacion,

Pagina 22 de 29



A
SeING,
G % «2@ &f\\ 2
R “W\\\\) il
e
S

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de Decreto que declara el dia 11 de mayo de cada afio como el
“Dia Estatal del Profesional en Seguridad Piblica”. INFOLEJ 640-LXIV

mayor serd la satisfaccion de los mismos, impactando directamente en
la percepcién tanto de la corporacién como del gobierno.

Ahora bien, esta percepcidn influye en las demandas ciudadanas que
a su vez se fraducen en exigencias politicas, situaciéon que obliga a los
tomadores de decisiones a replantear y/o generar nuevas alternativas
como forma de ataque a la inseguridad, esto puede observarse en

-M[...] las reformas en América Latina [...] iniciadas generalmente a

partir de crisis y presiones politicas para mostrar cambios inmediatos
que no estaban suficienfemente sustentados para hacerlas sostenibles
en el tiempo” (Bulla et al, 2015. p.6).

Estos cambios histéricamente han sido orientados a la militarizacién y
formas de coercion de los servidores publicos que se desarrollan denfro
de las instituciones de seguridad y pocas veces se han orientado en
confrontar el problema de raiz, esto ya que carecen de estudios
previos que muestren la problemdtica; sin embargo, de manera
reciente dichas reformas han dado especial importancia a los
procesos educativos de los elementos policiales creando para ellos
reformas que contemplan la profesionalizacion de cada uno de ellos,
por lo que podemos afirmar que:

[...] la modernizacién policial requiere la revision de diversos
procesos de Ila organizacion, tales como [...] seleccién e
incorporacion de personal, [...] revision de los pardmetros para el
desempeno profesional, planes de carrera, [...] cultura policial, [...]
curriculo oculfo, [...] valores institucionales, entre otras dimensiones
informales que median cémo la policia asume su rol frente a la
sociedad. (Bulla et al, 2015. p.6).

Por consiguiente, es necesario que en dichas reformas participen
gestores educativos que conozcan e identifiquen estas caracteristicas
de la organizacién policial y puedan trasladarlas a propuestas
educativas que sean acordes a las exigencias tanto sociales, politicas
y juridicas.

Para ello es fundamental reconocer el papel de la educacion policial,
ya que como se ha mencionado con anterioridad, las reformas
policiales en las que no se ha tomado en cuenta el factor educativo
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fienden a no ser exitosas, y desprotegen los intereses de las mayorias,
por lo que podemos afirmar que:

La educacion policial es uno de los ejes de intervenciéon para las
fransformaciones policiales mds importantes. Esta permite trabajar
sobre la formacioén del nuevo perfil profesional que se necesita, al
mismo tiempo que va acompanando las reformas en los otros niveles
de la organizacion. (Bulla et al, 2015. p.6)

Ya que se ha identificado que no solo se debe apostar al personal
activo de las instituciones de seguridad; sino que también, se deben
de concentrar esfuerzos en la busqueda de los perfiles que se requieren
para seguir alimentando dichas organizaciones; es decir, se crea un
nuevo paradigma respecto a la figura del policia y se adhieren
caracteristicas y cualidades que puedan ser imprescindibles en cada
futuro miembro de la organizacion.

Con ello se comienza a abarcar los distintos niveles de la organizacion,
ya que segun el contexto social y sus exigencias se va marcando la
pauta para la ejecucién de las reformas y cada sector se ira
modernizando y homologando en base a criterios establecidos entre
si, hasla  dalcanzar lodos los niveles  jerarquicos de  la  misma,
modernizandose esfructural y funcionalmente.

Haciendo énfasis sobre el rol que desempenan los cuerpos de policia
en la proteccion de la ciudadania, es importante revisar cudles son
los ejes de trabajo que coadyuvan a que los cuerpos policiales
puedan responder efectivamente a los nuevos desafios planteados
por las dindmicas actuales de seguridad y convivencia civdadana.
(Bulla et al, 2015. p.é).

Como se menciona anteriormente, aunado a la transformacion de la
figura policial se debe considerar el papel de la misma en la proteccion
ciudadana, como actor-garante y ejecutor de la funcion de seguridad
publica lo que se traduce en el correcto desemperio de las labores tal
y como lo establece la Constitucién Politica 57 de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 21 ya sea de "[...] prevencidn, investigacion y
persecucién de delitos, asi como la sancidon de las infracciones
administrativas [...]", de acuerdo al dmbito de su competencia, porlo
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que acorde a sus particularidades en cada nivel de ejecucién se
necesitan enfoques especificos para su modernizacion.

Por ello, es necesario comenzar por puntualizar el término
militarizacion que:

[...] puede ser vista como la busgueda de objetivos politicos por
medios militares, [...] dominacién de decisiones, métodos y objetivos
militares por encima de los civiles, de modo que en las relaciones
humanas se privilegia siempre lo militar [...] la militarizacion estd
relacionada con la ideologia y la cultura de la sociedad, las
creencias y los valores populares, incluyendo también la politica, la
educacion y los medios de comunicacion, elementos [...] que
ferminan influenciando también las politicas publicas y las bases de
la sociedad [...] (Bulla et al, 2015. p.6).

En esta I6gica, nuestra cultura se encuentra permeada por elementos
de militarizacién que en pleno siglo XXI siguen cobrando vigencia en
fodos los admbitos de nuestra esfera de socializacién, por lo que se
repiten patrones disciplinarios e impositivos en los procesos politicos, de
comunicacion y educativos que nos lleva a un retroceso ya que se
ejercen medidas y acciones de coerciéon en estos dmbitos que no
permiten el desarrollo armdénico y modernizacidn que se requiere.

Ahora bien, desde sus origenes las corporaciones policiales fueron
concebidas como organizaciones de cardcter civil, es decir, diferentes
a las militares; sin embargo, en el proceso de su evolucion han sido
atraidas a dicho ambito, el cual ha permeado la autonomia de su
determinacion, tal y como se menciona:

[...] los cuerpos policiales suelen estar relacionados con organismos
de naturaleza civil y claramente diferenciados de los ejércitos, con
el fin de tener un grupo de “ciudadanos al cuidado de otros
ciudadanos”. [...] las condiciones histdricas asociadas al uso de las
armas y el poder coercitivo del estado han incidido en que los
cuerpos de policia hayan adoptado una amplia tradicion militar.
Esto ha tergiversado sus objetivos y afectado el enfoque del servicio
de policia. [...] internacional y académicamente se plantea la
necesidad de propender a la desmilitarizacion. [...] representa un
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primer eje de trabajo y se refiere tanto a los procesos de desarme,
desmovilizacién y reintegracién de los actores que participan de un
conflicto, como a los procesos de “desmilitarizacién de la cultura”,
fundamentalmente para la rehabilitacion social. [...]

mientras el primero se refiere a los cambios que tienen los actores
del conflicto, el segundo a un proceso psicosocial y practico en el
marco de la vida cotidiana. (Bulla et al, 2015. p. 6- 7).

De aqui se desprende una enorme disyuntiva entre lo civil y lo militar;
pese a que ambas se refieren al tema de seguridad, resulta
inconmensurable la homologacion de estrategias, procesos, reformas
y métodos de formacion tanto tedricos como prdcticos en las distintas
corporaciones policiales y escuelas militares.

Puesto que el sistema educativo militar posee sus particularidades que
sin duda no son aplicables a los cuerpos de seguridad, ya que sus
funciones son diferentes, las organizaciones son distintas, los objetivos
que persiguen son singulares, el ambito de ejecucion se mide
geogrdfica y legalmente lo que hace que no sean concordantes, el
nivel de operatividad no es coincidente y sobre todo porque no se
puede transitar de una seguridad a ofra, luego enfonces podemos
afirmar que el proceso educativo de las organizaciones policiales debe
ser independiente y deberd rechazar las viejas tdcticas de
militarizacion y buscar nuevas alternativas que remplacen el orden
cerrado que se ejecuta al interior de estas por conductas disciplinarias
distintas, esto implica:

[...] la clarificacién y reafirmacion de su naturaleza e identidad, que
de acuerdo con la Constitucion es de cardcter civil. [...] ayuda a
reducir la brecha de la seguridad que puede generarse ante la
confusion de roles entre el ejército y la policia. Los cuerpos policiales
civilistas estadn mayoritariamente orientados y capacitados para
procurar ambientes democrdticos estables, con un amplio respeto
por los derechos humanos. (Bulla et al, 2015. p. 7).

Entonces se da la importancia a la identidad policial, donde el servidor
pUblico se desenvuelve a tfravés del proceso de socializacion y en
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colectividad se identifica con su profesién, vocacion y al mismo tiempo
se diferencia del ejercilo medianle el senlido de pertenencia, el cual
genera las condiciones adecuadas para que el elemento policial se
desarrolle como garante de la paz de la sociedad civil y al mismo
fiempo se descubra como perteneciente a ella.” (sic) Lo resaltado es

propio.

L. Por lo que ve a los fransitorios propuestos, se propone realizar una

modificacion, quedando el primero y segundo Unicamente, el primero
con la redaccién original propuesta y en el segundo se propone una
redaccién que exhorte al poder ejecutivo y alos 125 ayuntamientos a
gue con libertad realicen las acciones que estimen pertinentes.

A efecto de mostrar los cambios antes propuestos, se presenta la tabla
siguiente:

TRANSITORIOS
DICE DEBE DECIR
PRIMERO. - EL presente decreto | En términos de la iniciativa
enfrard en vigor al dia siguiente
de su publicaciéon en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco".

SEGUNDO. - Se dirige atento y
respetuoso  exhorto al Poder | SEGUNDO. Se exhorta al Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco vy | Ejecutivo y a los 125
a los 125 ayuntamientos del| Ayuntamientos del Estado a
Estado de Jalisco, a que|conmemorar el 11 de mayo de
establezcan estrategias, | cada aho, el “Dia Estatal del
mecanismos y acciones que | Profesional en Seguridad Piblica.
resulten conducentes para
celebrar el dia 11 de mayo de
cada ano, a partir del ano 2026,
como el “Dia Estatal del
Licenciado en Seguridad
PUblica”
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TERCERO. Se instruye al Secretario
General del Congreso para que
se lleve a cabo las acciones

necesarias para dar
cumplimiento al presente
decreto.

IV. En relacién con el impacto presupuestal de la reforma, se advierte
qgue para su implementacién no se requerird erogacidn para
materializarse; teniendo en cuenta que el objetivo es visibilizar a la
comunidad que se ha formado como ‘licenciado en seguridad
PuUblica” Licenciad en Seguridad Ciudadana” con el objefivo de
formar parte de la estructura encargada de la Seguridad Publica en la
enfidad.

PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo expuesto, fundado y motivado en el cuerpo del presente
dictamen, de conformidad con lo sefalado por los arficulos 102, 104,
145y 147 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
los suscritos diputados integrantes de la Comision de Fducacion,
Cultura, Deporte y Juventud, resolvemos con modificaciones vy
sometemos a la elevada consideracion de la asamblea, el siguiente
dictamen de:

DECRETO QUE DECLARA EL DiA 11 DE MAYO DE CADA ANO COMO EL
“DiA ESTATAL DEL PROFESIONAL EN SEGURIDAD PUBLICA”

ARTICULO UNICO. Se declara el dia 11 de mayo de cada afio, como el
“Dia Estatal del Profesional en Seguridad Publica”.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco".

SEGUNDO. Se exhorta al titular del Poder Ejecutivo y a los 125
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Estado a conmemorar el 11 de mayo de cada ano, el "Dia Estatal del
Profesional en Seguridad Publica”.

ATENTAMENTE
“2026, Jalisco, Cuna de Identidad Nacional y el Mundial que nos Une”
Guaddalajara, Jalisco, a 22 de abril de 2025

La Comision de Educamon Culfura Deporte y Juventud

Diputado Edgar Envi

Pre ',,
C
Diputada Ana Fernanda Diputado Miguel de la Rosa
Herndndez Sanmiguel Figueroa
Secretaria Vocal
Diputada Verdnica Magdalena Diputado Cesar Octavio
Jiménez Vdzquez Madrigal Diaz
Vocal Vocal
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“E%‘ﬁ%&ﬁi@\w}g} | CONSTANCIA DE VOTASIERNDENCIA
a"?i;}}@"ﬁf Constancia de votacién levantada con fundamento enlo dispuesto por

el arficulo 132 G y 132 H, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del

GOBIERNO Estado de Jalisco, correspondiente a la Sesiéon ordinaria 23 de la

DE JALISCO Comisién de Educacién, Cultura, Deporte y Juventud, desahogada via
telemdtica, el dia 22 de abril a las 11:00 horas.

EE(EJDISEA'I”EIV% | 5. LeCTL‘JI"O,, discusion y aprobacion de dictdmenes de la

comision
SECRETARIA . 5.1 Dictamen de Decreto que declara el dia 11 de mayo de
DEL CONGRESO cada ano como “Dia Estatal del Profesional en Seguridad

PUblica”. INFOLEJ 640-LXIV

INTEGRANTES ' A FAVOR EN CONTRA EN ABSTENCION
Diputado Edgar '
Enrique Veldzquez v
Gonzdlez
Diputada Ana
Fernanda Herndndez v
Sanmiguel
Diputado Miguel de la
Rosa Figueroa
Diputada Verénica
Magdalena Jiménez v
Vdazquez
Diputado Cesar
Octavio Madrigal Diaz

La presente hoja de asistencia hace constar que se emitieron 4 votos @
favor 0 en contfra 0 en abstencién, por lo que fue aprobado por la
Comision de Educacién, Cultura, Deporte y Juventud.

ATENTAMENTE
2026, Jalisco, Cuna de Idenﬁdfgd Nacional y
el N{Vl).lngj‘qj:gyg nos AJne’ o
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2 Jb bl de 2026

f o e

o et
......

Diputado Edgar Enriqu Vel\?}\zquez Gonzdlez
Presidente de la Comisidn de duco/cién, Culturq, Deporte y
Juveptud
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