Dictamen de Decreto por el que se resuelve la iniciativa de
ley de la Diputada Mariana Casillas Guerrero, que reforma los
articulos 2 y 10 de la Ley Organica del Instituto de Informacion
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LEGISLATIVO
SECRETARIA H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
DEL CONGRESO PRESENTE.

- . La Comision de Estudios Legislativos y Reglamentos, con

i FO §. E J| fundamento enlos articulos 71, 75, 79 fraccion VI, 86, 102, 145, y
147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,

E=Pras N emite el presente Dictamen de Decreto que resuelve la iniciativa que
% DLl XA propone reformar los articulos 2 y 10 de la Ley Organica del
o Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de

™ y,

. Jalisco, la cual estd marcada con el numero de INFOLEJ
5694 1828/LXIV, de conformidad con lo siguiente:

PODER LEGISL - VO DELEST 7 O
CBORDINACION DE bry. 2808 LERIGLATRY

I. PARTE EXPOSITIVA

=l el ; Primero. Con fecha 31 de octubre de 2025, la Diputada
J ariana Casillas Guerrero presento iniciativa de decreto mediante la
_.cual se propone reformar los articulos 2 y 10 de la Ley Organica del
Instituto de Informacién Estadistica y Geografica del Estado de
Jalisco, con el objeto de incorporar la definicion juridica de
vivienda deshabitada y ampliar las atribuciones del Instituto para
la generacion de diagnésticos estadisticos relacionados con la
situacion de vivienda en el Estado, identificada con el numero
INFOLEJ 1827/LXIV

Segundo. La iniciativa de referencia fue turnada, el mismo dia
de su presentacion, para su estudio, andlisis y posterior elaboracion
del proyecto de dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 101 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, a la Comisién de Estudios Legislativos y Reglamentos.
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DE JALISCO Tercero. Esta Comision dictaminadora, para la elaboracion

del presente dictamen, tomd en consideracion los argumentos

expuestos por la promovente en la exposicion de motivos de la
PODER iniciativa, en la cual se detallan la justificacion, los objetivos
LEGISLATIVO | . . , e

perseguidos y las posibles repercusiones de la propuesta, mismos

SECRETARIA que a continuacion se transcriben:

DEL CONGRESO

...” EXPOSICION DE MOTIVOS.

I.Es una facultad soberana del Congreso de Jalisco legislar en todas
las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos
sobre materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso
de la Unién conforme al Pacto Federal en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tal como lo dispone el articulo 35 fraccion I, de
la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

II.LEs un derecho de los diputados de este Congreso del Estado de
Jalisco, presentar iniciativas de Ley, decreto o acuerdo legislativo en
materia de competencia estatal, conforme a lo dispuesto por el articulo 27
fraccion | de la vigente Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco.

/ll.Los censos constituyen una herramienta esencial del Estado para
conocer la realidad social, econémica y territorial de la poblacién. A
través de ellos, se obtiene informacién confiable y sistematizada que
permite identificar las condiciones de vida de las personas y las
caracteristicas del espacio urbano y rural en el que habitan. Esta
informacién, ademas de ser descriptiva, también funge como la base
técnica que orienta la formulacion de politicas publicas, la asignacion de
recursos y la planeacion de un desarrollo mas equitativo.

En materia de vivienda y ordenamiento territorial, los censos son
particularmente relevantes porque permiten ubicar y clasificar
inmuebles, conocer su estado de ocupacion y valorar las dinamicas
de crecimiento de las ciudades. Con este insumo, los gobiernos
pueden detectar tendencias como la proliferacion de viviendas
deshabitadas, la expansion urbana en zonas sin infraestructura o la
concentracion de servicios en determinadas areas, factores que impactan
directamente en la calidad de vida de la ciudadania.

Asimismo, los censos fortalecen la transparencia y la participacion
ciudadana, al generar datos abiertos y verificables que cualquier
persona puede consultar. De este modo, se convierten en un instrumento
de certeza y confianza, tanto para la sociedad como para las autoridades,
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garantizando que las decisiones sobre el territorio y la vivienda se tomen

DE ] ALISCO con base en informacion objetiva y no en criterios discrecionales.
IV.La transparencia en el acceso a la informacion estadistica y geogréfica es
P ODER un principio indispensable para una planeacién urbana responsable.
LEGISLATIVO Cuando los datos sobre vivienda, suelo y dinamica poblacional se
’ ponen a disposiciéon de la sociedad de manera clara y accesible, se
SECRETARIA generan condiciones que permiten tanto a la ciudadania como a las
DEL CONGRESO instituciones evaluar con objetividad el rumbo de las politicas

publicas. Esta apertura de informacion refuerza el derecho constitucional
de acceso a la informacién y garantiza que el ordenamiento territorial se
realice con base en diagndsticos precisos.

En el contexto estatal, la transparencia se traduce en la posibilidad de
identificar con certeza dénde existen problematicas como la falta de
servicios bdsicos, los rezagos en infraestructura o la concentracion
de viviendas deshabitadas. Al contar con estos datos, los gobiernos
locales tienen mayores capacidades para planear ciudades mas
sostenibles y equilibradas, evitando decisiones improvisadas o carentes
de sustento técnico. Ademas, la informacion abierta permite que la
sociedad civil y la academia participen en la discusién publica con
propuestas fundamentadas.

De igual forma, la transparencia en los datos censales impulsa la
rendicion de cuentas y el combate a practicas discrecionales en el
desarrollo urbano. Al hacerse publicos los diagnosticos y
estadisticas, se fortalece la vigilancia ciudadana sobre los procesos
de urbanizaciéon y se crean incentivos para que las autoridades
orienten su actuacion hacia el interés general. Asi, la planeacion urbana \
responde a una logica técnica y al ejercicio democratico en el que la \
informacién es el puente entre el gobierno y la sociedad. \

V.El derecho de acceso a la informacién publica se encuentra
consagrado en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM; 1917/2025), que establece el principio de
maéaxima publicidad y obliga a todas las autoridades a garantizar la
disponibilidad de informacion en formatos accesibles. De igual manera, la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP; 2015/2025) y la Ley del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geogréfica (LSNIEG; 2008/2015) reconocen la
importancia de los datos estadisticos y censales como insumos
basicos para la planeacién nacional y local.

De igual manera, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAH; 2016/2024) y la
Ley de Vivienda del Estado de Jalisco (LVEJ;, 2009/2025) establecen la
obligacion de los tres 6rdenes de gobierno de promover la equidad
en el acceso a la vivienda y de garantizar la planeacion urbana
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sostenible En este contexto, la incorporacion del concepto de vivienda
deshabitada en la Ley Organica del Instituto constituye una adecuacion
normativa necesaria para cumplir con dichos principios, al dotar al Estado
de herramientas técnicas que permitan identificar, censar y aprovechar de
manera eficiente el parque habitacional existents.

Finalmente, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica (LGTAIP; 2015/2024) y su homologa estatal (LTAIPEJM;
2015/2025) obligan a las autoridades a poner a disposicion del publico la
informacién de interés social, incluyendo aquella relativa al desarrollo
urbano y al uso del suelo. La presente reforma se alinea con dicho
mandato, al promover la publicacion de informacién estadistica que sirva
fanto a la administracion publica como a la sociedad civil para vigilar y
evaluar la politica habitacional de manera transparente y participativa.
Estas disposiciones otorgan un marco juridico solido que legitima el
fortalecimiento del Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del
Estado de Jalisco en la generacion y difusiéon de datos sobre vivienda y
ordenamiento territorial.

En el plano internacional, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
de la ONU (A/RES/70/1) destaca en su Objetivo 11 la necesidad de
construir ciudades inclusivas, seguras y sostenibles, subrayando la
importancia de contar con informacién confiable y oportuna para medir
avances. Asimismo, la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos (CADH, 1969) ha sefalado que el acceso a la informacion
publica es un derecho humano instrumental para el ejercicio de otros
derechos fundamentales, como la vivienda y la participacion ciudadana.

El Pacto Internacional de Derechos Econbémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC, 1966) en su articulo 11 reconoce el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado, incluyendo una vivienda digna y la
mejora continua de las condiciones de existencia, lo que impone a los
Estados la obligacion de generar informacion precisa que oriente las
politicas habitacionales. En ese sentido, el acceso a datos estadisticos
sobre la vivienda, su ocupacion y condiciones de habitabilidad constituye
una herramienta indispensable para hacer efectivo dicho derecho.

Por su parte, la Convencién Interamericana contra la Corrupcion
(CICC, 1996), adoptada por México, subraya la importancia de la
transparencia y el acceso a la informacion como mecanismos esenciales
para prevenir la corrupcion y garantizar la integridad en la gestion publica
Estas disposiciones se vinculan direclamente con el proposito de esta
reforma, al buscar fortalecer las capacidades institucionales del Instituto de
Informacion Estadistica y Geogréfica para generar informacion abierta,
verificable y util para la planeacion territorial. Con esta reforma, Jalisco se
coloca en sintonia con los compromisos internacionales y fortalece su
marco juridico local en consonancia con las mejores practicas globales.
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VI.El Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) enfrenta una de las

problematicas urbanas mas significativas de los ultimos afos con el
crecimiento sostenido de viviendas deshabitadas. De acuerdo con
datos dcl Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el
Censo de Poblacién y Vivienda 2020 se contabilizaron mas de 300 mil
viviendas desocupadas en Jalisco, de las cuales una parte importante
se concentra en el AMG. Este fendmeno representa un uso ineficiente
del suelo urbano y también genera impactos en la seguridad, la cohesion
social y la provision de servicios publicos.

La existencia de viviendas deshabitadas en areas metropolitanas
responde a multiples factores, entre ellos la especulacion
inmobiliaria, el abandono de desarrollos habitacionales sin la
infraestructura adecuada, o bien, procesos de gentrificacién que
expulsan a poblaciones originales de determinados barrios. Al no
estar habitadas, estas viviendas limitan el aprovechamiento de las
inversiones publicas en infraestructura y servicios, provocando un
desequilibrio entre el crecimiento fisico de la ciudad y su ocupacion real.

Censar y clasificar las viviendas deshabitadas permitira a las
autoridades contar con un diagnéstico preciso para la formulacién de
politicas publicas de vivienda y ordenamiento territorial mas justas y
sostenibles. Con esta informacion, el Estado puede disenar estrategias
para la recuperacion de espacios, la reactivacién de zonas en
abandono y la prevencion de nuevas dinamicas de expansion urbana
que no respondan a la demanda real de vivienda. De esta manera, el

reconocimiento del fenémeno en la legislacion fortalece la capacidad -+

institucional para atenderlo con soluciones basadas en evidencia.

VILEl Instituto de Informacién Estadistica y Geogréfica del Estado de

Jalisco (IIEGJ) es el organismo responsable de generar, integrar y
difundir la informacion estadistica y geografica necesaria para la
planeacion y evaluacion de las politicas publicas en la entidad. Su
labor garantiza que las decisiones del gobierno estatal y municipal se
sustenten en datos verificables y actualizados, coniribuyendo asi a un
ejercicio de gobierno basado en evidencia. La incorporaciéon expresa de
la vivienda deshabitada dentro de sus atribuciones fortalece su
capacidad técnica y legal para abordar una de las problematicas
urbanas mas relevantes de nuestro tiempo.

Con esta reforma, el HIEGJ contara con un marco normativo que le
permita coordinarse de manera mas estrecha con las dependencias
publicas encargadas de la vivienda y el desarrollo urbano. La
identificacién y registro de viviendas deshabitadas, bajo criterios claros y
objetivos, generara insumos indispensables para orientar la planeacion
territorial, mejorar la eficiencia en el uso del suelo y atender de forma
integral las necesidades habitacionales del AMG y de todo el estado.
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GOBIERNO Vill.La problematica de las viviendas deshabitadas y su impacto en el
DE ] ALISCO desarrollo urbano no puede atenderse de manera aislada. Requiere
de un trabajo conjunto entre los distintos niveles de gabierno, las
instituciones responsables de la vivienda, la planeacion territorial y la

PODER produccion de informacidén estadistica. E| fortalecimiento del marco

LEGISLATIVO . . normativo del IIEGJ busca precisamente articular estos esfuerzos, de
modo que los diagnésticos generados se traduzcan en politicas

SECRETARIA publicas mas eficientes, incluyentes y sostenibles.

DEL CONGRESO

Coordinar esfuerzos también implica abrir espacios de colaboracion
con la sociedad civil, la academia y los sectores privados vinculados
a la vivienda y el urbanismo. De esta manera, la informacion obtenida
servirég a la gestion gubernamental y también estaré disponible para la
evaluacion ciudadana y la construccion de soluciones colectivas. Con esta
reforma, Jalisco se coloca a la vanguardia en el uso de datos para la
planeacion urbana y consolida un modelo de gobernanza donde la
cooperacion institucional y social es clave para atender los desafios
metropolitanos.

IX.El pasado 4 de febrero de 2025, el pleno del congreso del estado de Jalisco ™~
aprobad la Agenda Legislativa de la L.XIV l.egislatura del Congreso del
Estado de Jalisco, documento que da cuenta de los 5 ejes principales y
de las tematicas transversales con los que se busca entre ofras cosas
organizar el trabajo parlamentario, la presente iniciativa busca abonar al
cumplimiento de los: Eje. 1 Seguridad Ciudadana, Sub-eje de
gobernabilidad; Eje 2. Desarrollo Social, Sub-eje Pobreza y
desigualdad; Eje 3. Desarrollo y crecimiento econdmico, Sub-eje
Competencias y capacidades del capital humano; Eje 4. Desarrollo
sostenible del territorio, Sub-eje Gobernanza territorial y desarrollo
regional; y el Eje 5. Gobierno efectivo e integridad publica, Sub-eje de
Hacienda Publica.

X.En sintesis, la presente iniciativa busca dar respuesta a una realidad
urbana en la que, por un lado, se reconoce la existencia de un importante
numero de viviendas deshabitadas en el Area Metropolitana de
Guadalajara y, por otro, la necesidad de contar con informacion estadistica
precisa para orientar las politicas publicas de vivienda y desarrollo
territorial. La contradiccion entre la disponibilidad fisica de vivienda y la
persistencia de problematicas habitacionales exige superar la
fragmentacion institucional y la falta de datos especificos. Es precisamente
en esa tension donde esta reforma encuentra su sentido al dotar al Instituto
de Informacion Estadistica y Geogréfica de Jalisco de afribuciones claras
para censar y clasificar dichas viviendas, en coordinacion con las
instancias competentes, de manera que la planeacion urbana se sustente
en evidencia y se encamine hacia un desarrollo méas ordenado,
fransparente y sostenible para foda la poblacion.
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A efecto de sintetizar la propuesta, anexo el siguiente cuadro
comparativo relativo a la propuesta:

GEOGRAFICA

DEL ESTADO DE JALISCO

LEY ORGANICA DEL INSTITUTO DE INFORMACION ESTADISTICA Y

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

MOTIVACION

Articulo 2. Para efectos de la
presente Ley se entendera
por:

DelalalaV.[.]

Articulo 10. Son atribuciones
del Instituto:

DelalalaV.[.]

Vi. Coadyuvar con las
dependencias publicas en la
elaboracion de los estudios y
diagnésticos en materia de
informacion estadistica;

Articulo 2. Para efectos de la
presente Ley -se entendera
por:

DelalalaV.[.]

VI. Vivienda deshabitada:
aquellos inmuebles de uso

residencial deshabitado
que cuenten con
condiciones de

habitabilidad inmediatas,
con equipamiento urbano
suficiente y cercano; que
ademas hayan
permanecido desocupados
de forma continuada y sin
causa justificada por un
plazo superior a un ano.

Articulo 10. Son atribuciones
del Instituto:

DelalalaV.[.]

VI. Coadyuvar con las
dependencias publicas en la
elaboracion de los estudios y
diagndsticos en materia de
informacion estadistica,
incluyendo aquellos
relacionados con la
situacion de vivienda en las
areas metropolitanas del
Estado, en coordinacion
con las instituciones
publicas competentes en
materia de vivienda y
estadistica, entre otras;
con un enfoque particular

en la identificacion de |

Se busca incorporar
una definicion clara y
objetiva de vivienda
deshabitada, lo que
permitira  establecer
criterios uniformes
para su identificacion y
registro en el marco de
los censos 1%
diagndsticos oficiales.
Con ello se dota al
Estado de un concepto
juridico preciso para
atender esta
problematica urbana.

Adicionalmente, se
busca ampliar las
atribuciones del

| Instituto  para . que,

ademas de elaborar
diagnosticos
estadisticos
generales, incluya
especificamente  los
relacionados con la
situacion de la vivienda
en las areas
metropolitanas, con un
enfoque particular en
la identificaciéon de
viviendas
deshabitadas. Esto

fortalecera la
coordinacion
interinstitucional y

dotara a la planeacion
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DICE)BiEII{S?Tjg viviendas deshabitadas | urbana de datos mas
] para apoyar la planeacion | completos y utiles.

urbana y el desarrollo
territorial;
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SECRETARIA

DEL CONGRESO
Con la finalidad de dar cumplimiento a lo sefialado por el articulo 142 de la
ley organica del poder legislativo me permito realizar las siguientes
manifestaciones:

a) La necesidad y fines que persigue esta iniciativa son establecer

en la Ley Organica del Instituto de Informacion Estadistica y
Geogrdfica de Jalisco una definicién clara de vivienda deshabitada,

con el propdsito de contar con un concepto juridico uniforme que ~
permita su adecuada identificacion en los censos y diagnésticos
oficiales. Al mismo tiempo, se busca ampliar las atribuciones del
Instituto para que, ademas de producir informacién estadistica  \\

general, integre de manera especifica datos sobre la situacion de la \\1.\(\
vivienda en las dreas metropolitanas del estado, con especial \\\'5
atencién en aquellas que permanecen desocupadas. Con ello se ' \\\\.
pretende generar insumos técnicos confiables que fortalezcan la \\\\,
planeacion urbana, la gestion del territorio y la coordinacion entre las \\ ‘
instituciones responsables de vivienda y desarrollo urbano, ' . \‘1
contribuyendo a un uso mas eficiente del suelo y a politicas publicas |
sustentadas en evidencia. \

b) Las repercusiones de aprobarse la presente iniciativa serian las
siguientes:

Dentro de las repercusiones juridicas ante la aprobacion de la presente
iniciativa, se espera incorporar a la Ley Orgénica del Instituto de
Informacion FEstadistica y Geografica de Jalisco un concepto juridico
preciso de vivienda deshabitada, generando certeza normativa en su
identificacion y registro. Asimismo, al ampliar las atribuciones del
Instituto en materia de informacion sobre vivienda, se fortalece el marco
legal que sustenta la planeacién urbana y territorial con base en
evidencia estadistica confiable.

Respecto a las consecuencias econdémicas, la reforma contribuira a un
uso mas eficiente del suelo urbano al contar con datos claros sobre
la magnitud y localizacion de viviendas deshabitadas, lo que permitira
orientar mejor las inversiones publicas y privadas en materia de
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vivienda e infraestructura. Ademas, la identificacion de estas viviendas
puede convertirse en un insumo clave para programas de
recuperacion habitacional y revitalizaciébn de zonas urbanas,

generando ahorros frente a la expansion desordenada de nuevas
areas habitacionales.

En el ambito social, la iniciativa favorecera la elaboracion de politicas
de vivienda mas justas y equitativas, al reconocer la existencia de un
parque habitacional no aprovechado que puede destinarse a atender
necesidades reales de la poblacion. En el aspecto presupuestal, la
reforma no implica incrementos significativos en el gasto publico, ya
que las tareas encomendadas se desarrollaran dentro de las
capacidades técnicas y operativas y la coordinacion con otras
entidades desde el Instituto, optimizando el uso de recursos existentes y
generando mayor eficiencia institucional.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta
Asamblea la siguiente INICIATIVA DE LEY:” ...

Il. PARTE CONSIDERATIVA

l.a Diputada Mariana Casillas Guerrero presentd iniciativa de

decreto mediante la cual propone reformar los articulos 2 y 10 de la
L.ey Organica del Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del
Estado de Jalisco, identificada con el nUmero INFOLEJ 1828/LXIV.

La comisiébn de Estudios Legislativos y Reglamentos, es

competente para conocer y dictaminar la iniciativa sefialada en la Parte
Expositiva, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra
establece:

Articulo 86.

1. Corresponde a la Comision de Estudios Legislativos y
Reglamentos, el estudio, el dictamen y conocimiento,
respectivamente, de los asuntos relacionados con:

I. Las leyes reglamentarias u organicas de dispositivos de la
Constitucion Politica del Estado y los que la Constitucion Federal le
autorice reglamentar;

I. Las leyes que la legislacion federal autoriza reglamentar
a las entidades federativas;
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. EI reglamento de esta ley y demas disposiciones
reglamentarias; y

IV. El analisis y la revision permanente de la /eg/s/aCIon estatal
buscando su codificacion y armonia.

Una vez demostrada la procedencia formal, conocida la motivacion
de la iniciativa y acreditada la competencia de este 6rgano legislativo
encargado de emitir y aprobar el presente dictamen, continuamos con el
proceso deliberativo.

El analisis del contenido normativo propuesto de la iniciativa
consiste en incorporar al marco juridico de la Ley Organica del Instituto
de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco, una
definicion normativa del concepto de vivienda deshabitada, asi como
ampliar las atribuciones del Instituto para permitir la elaboracién de
diagnosticos estadisticos sobre la ocupacion de viviendas, con el
propoésito de fortalecer la planeacion territorial y el desarrollo urbano
sustentable. ‘

En esa idea, la iniciativa consiste en fortalecer la capacidad
institucional del Estado para generar informacion estadistica confiable
en materia de vivienda, particularmente respecto de inmuebles que
permanecen desocupados durante periodos prolongados. '

Desde una perspectiva funcional, la incorporacion del concepto
juridico de vivienda deshabitada permitira establecer criterios
homogéneos para la recopilacion, analisis y procesamiento de
informacion territorial, lo que a su vez facilitara la toma de decisiones
publicas en materia de desarrolio urbano, vivienda social vy
ordenamiento territorial.

Asimismo, la ampliacion de atribuciones del Instituto responde
a la necesidad creciente de contar con diagnédsticos técnicos que
permitan dimensionar la magnitud del fendmeno de vivienda
desocupada, particularmente en zonas metropolitanas con dinamicas
inmobiliarias complejas.

El examen de constitucionalidad de la iniciativa se realiza a
partir del principio de supremacia constitucional y del sistema de
planeaciéon democratica previsto en la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, principalmente en su articulo 26 primer
parrafo que a la letra dice:

..." El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
nacion.”. ..

, La interpretacion sistematica de este precepto permite
reconocer que la generacion de informacion estadistica constituye un
elemento esencial del sistema nacional de planeacion democratica, en
tanto permite orientar las decisiones publicas con base en evidencia
empirica verificable.

En el mismo sentido, el articulo 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece el principio de maxima
publicidad y obliga a todas las autoridades a garantizar la
disponibilidad de informacion en formatos accesibles.

De igual manera, la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréfica, reconocen la importancia de los datos
estadisticos y censales como insumos basicos para la planeacion
nacional y local.

Asi mismo, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y la Ley de Vivienda del
Estado de Jalisco establecen la obligacion de los tres ordenes de
gobierno de promover la equidad en el acceso a la vivienda y de
garantizar la planeacion urbana sostenible.

Normativas Juridicas, que obligan a las autoridades a reconocer
y recopilar datos estadisticos para el desarrollo de las viviendas,
garantizado la planeacion y crecimiento urbano de las poblaciones y
ciudades de nuestra Nacion como de nuestro Estado; a la vez, obliga
a las autoridades a poner a disposicion del publico la informacion de
interés social, incluyendo aquella relativa al desarrollo urbano y al uso
del suelo.

En ese orden, el analisis convencional de la iniciativa se vincula
con el reconocimiento del derecho a la vivienda adecuada como
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derecho humano fundamental, reconocido en diversos instrumentos
internacionales, como lo establece el articulo 11, numera 1 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que a
la letra dice:

.." Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes
tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la
cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento” ...

Desde una perspectiva interpretativa, la recopilacion de
informacién estadistica sobre vivienda constituye un instrumento
indispensable para la formulacion de politicas publicas orientadas a
garantizar el derecho a la vivienda adecuada, por lo que la iniciativa
resulta compatible con los estandares internacionales en materia de
derechos humanos.

Por lo tanto, la ampliacion de atribuciones del Instituto en
materia estadistica no solo resulta compatible con el texto
constitucional, sino que constituye una medida congruente con el
mandato constitucional de fortalecer los sistemas de informacion
publica.

Los anterior tiene lugar, a que, la vivienda deshabitada
constituye una problematica estructural en diversas zonas urbanas del
pais, caracterizada por la coexistencia de inmuebles desocupados y
sectores sociales con necesidades habitacionales insatisfechas. La
generacion de informacion estadistica confiable en esta materia
constituye un requisito indispensable para el disefio de politicas
publicas eficaces, orientadas a la optimizacion del uso del suelo y la
recuperacion de espacios urbanos subultilizados.

Desde una perspectiva doctrinal, los institutos de informacion
estadistica desempefian una funcion estratégica en la construccion de
modelos de gobernanza territorial basados en evidencia empirica. La
incorporacion de definiciones juridicas especificas permite uniformar
criterios técnicos y evitar divergencias interpretativas que podrian
afectar la calidad de la informacion generada.
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Por ultimo, consideramos acerlado  la justificacion de la

L.egisladora autora de la iniciativa, al argumentar la finalidad de cumplir
lo dispuesto por el articulo 142 de la ley organica del poder legislativo,
quien lo adujo de la siguiente forma:

a) La necesidad y fines que persigue esta iniciativa son
establecer en la Ley Organica del Instituto de Informacién
Estadistica y Geografica de Jalisco una definicién clara de
vivienda deshabitada, con el propdsito de contar con un
concepto juridico uniforme que permita su adecuada
identificacion en los censos y diagnosticos oficiales. Al mismo
tiempo, se busca ampliar las atribuciones del Instituto para que,
ademas de producir informacién estadistica general, integre de
manera especifica datos sobre la situacion de la vivienda en las
areas metropolitanas del estado, con especial atenciéon en
aquellas que permanecen desocupadas. Con ello se pretende
generar insumos técnicos confiables que fortalezcan Ila
planeacion urbana, la gestion del territorio y la coordinacién
entre las instituciones responsables de vivienda y desarrollo
urbano, contribuyendo a un uso mas eficiente del suelo y a politicas
publicas sustentadas en evidencia.

b)  Las repercusiones de aprobarse la presente iniciativa serian
las siguientes:

Dentro de las repercusiones juridicas ante la aprobacion de la
presente iniciativa, se espera incorporar a la Ley Organica del
Instituto de Informacién Estadistica y Geografica de Jalisco un
concepto juridico preciso de vivienda deshabitada, generando
certeza normativa en su identificacién y registro. Asimismo, al
ampliar las atribuciones del Instituto en materia de informacion
sobre vivienda, se fortalece el marco legal que sustenta la
planeacién urbana y territorial con base en evidencia
estadistica confiable.

Respecto a las consecuencias economicas, la reforma contribuira
a un uso mas eficiente del suelo urbano al contar con datos
claros sobre la magnitud y localizacion de viviendas

deshabitadas, lo que permitira orientar mejor las inversiones

publicas y privadas en materia de vivienda e infraestructura.
Ademas, la identificacion de estas viviendas puede convertirse en
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un insumo clave para programas de recuperacion habitacional
y revitalizacion de zonas urbanas, generando ahorros frente a
la expansion desordenada de nuevas areas habitacionales.

En el ambito social, la Iniclativa favorecera la elaboracion de
politicas de vivienda mas justas y equitativas, al reconocer la
existencia de un parque habitacional no aprovechado que
puede destinarse a atender necesidades reales de la poblacion.
En el aspecto presupuestal, la reforma no implica incrementos
significativos en el gasto publico, ya que las tareas
encomendadas se desarrollaran dentro de las capacidades
técnicas y operativas y la coordinacion con otras entidades
desde el Instituto, optimizando el uso de recursos existentes y
generando mayor eficiencia institucional.

Argumentacion que permite cumplir, con los fines de la que
persigue la iniciativa, asi como las repercusiones y en el ambito
presupuestal, por lo cual cumple con los parametros del numeral 142
de la ley organica del poder legislativo.

Por lo tanto, del analisis integral realizado por esta Comision se
concluye que la iniciativa resulta juridicamente procedente, en virtud
de que fortalece las capacidades Institucionales del Estado en maleria
estadistica, promueve la planeacién territorial basada en evidencia
empirica y contribuye indirectamente al cumplimiento del derecho
humano a la vivienda adecuada.

En consecuencia, esta Comision de Estudios lLegislativos y
Reglamentos emite la siguiente parte:

. PARTE RESOLUTIVA

De conformidad con lo que establecen los articulos 71, 75, 79
fraccion VIl, 86, 102, 145, y 147 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco, los suscritos diputados integrantes de la
Comision de Estudios Legislativos y Reglamentos, resolvemos vy
sometemos a la elevada consideracion de ustedes ciudadanos
diputados, el siguiente Dictamen de:
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DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA LOS ARTiCULO$ 2Y 10 DE LA LEY
ORGAng:A DEL INSTITUTO DE INFORMACION ESTADISTICA Y
GEOGRAFICO DEL ESTADO DE JALISCO

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 2 y 10 de la Ley
Organica del Instituto de Informacion Estadistica y Geografico del
Estado de Jalisco para quedar como sigue:

LEY pRGANICA DEL INSTITUTO DE INFORMACION
ESTADISTICA Y GEOGRAFICA DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 2. Para efectos de la presente Ley se enlendera por:
Delal.alalll.[...]

IV. Instituciones publicas: Todas las dependencias e instituciones de los tres
poderes en la entidad, de los tres niveles de gobierno, en el marco de su
respectiva autonomia;

V. Reglamento: El Reglamento de la Ley Organica del Instituto de
Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco; y

VI. Vivienda deshabitada: aquellos inmuebles de uso residencial
deshabitado que cuenten con condiciones de habitabilidad
inmediatas, con equipamiento urbano suficiente y cercano; que
ademas hayan permanecido desocupados de forma continuaday
sin causa justificada por un plazo superior a un ano.

Articulo 10.- Son atribuciones del Instituto:

DelalalaV.[.]
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VI. Coadyuvar con las dependencias publicas en la elaboracion de los
estudios y diagnésticos en materia de informacion estadistica,
incluyendo aquellos relacionados con la situacion de vivienda en
las areas metropolitanas del Estado, en coordinacion con las
instituciones pulblicas competentes en materia de vivienda y
estadistica, entre otras; con un enfoque particular en la
identificaciéon de viviendas deshabitadas para apoyar Ila
planeacion urbana y el desarrollo territorial;

De la VIl a la XXI. [...]
TRANSITORIOS.

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco".

ATENTAMENTE
GUADALAJARA, JALISCO. A 30 DE MAYO DE 2026
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y REGLAMENTOS LXIV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.

"2026, Jalisco, Cuna de Identidad Nacional y el Mundial que nos
Une"

Dip. Itzul- ra Rodriguez

Presidenta
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