INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 72 DE LA LEY DE LA COMISION
ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS

GOBIERNO

DE JALISCO C. DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

PODER

LEGISLATIVO

. Quien suscribe Diputado Alejandro Barragian Sanchez, integrante del Grupo
SECRETARIA Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) de
DEL CONGRESO esta LXIV Legislatura, con fundamento en las facultades que me conceden los articulos
28, fraccion I y 35 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como los
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By @ iR E 3‘ articulos 27, parrafo 1, fraccion I, 137 y 142 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo

del Estado de Jalisco, me permito elevar a la alta consideracion de los Integrantes de
este Honorable Congreso del Estado de Jalisco, la siguiente INICIATIVA DE LEY
QUE REFORMA EL ARTICULO 72 DE LA LEY DE LA COMISION
2685 -~ AV ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS, para lo cual hago la siguiente:
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5;1[2;3; ﬁ EXPOSICION DE MOTIVOS:

{{1. Desde lo internacional se parte de la existencia de los Principios de Paris', relativos
al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y proteccion de los derechos

HOA / 3f ~ ('- " humanos, emitidos por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1993, los cuales
A fundamentan el estdndar internacional para la organizacion, funcionamiento y

J i fortalecimiento de las defensorias publicas de derechos humanos, al reconocerlas como

5643 organos fundamentales de los Estados democréticos, dotadas de un mandato amplio

para promover, proteger y supervisar el cumplimiento de los derechos humanos, asi
como para formular recomendaciones, informes y propuestas dirigidas a cualquier
autoridad en el &mbito de sus competencias.

Bajo ese marco, la funcién sustantiva de las defensorias publicas no se agota en la
recepcién de quejas ni en la investigacion de hechos, sino que se materializa, de manera
central, a través de la emisién de recomendaciones como instrumentos de control del
poder publico, de orientacién de la actuacion estatal y de garantia de los derechos
humanos.

! Principios de Paris (1993). Asamblea General de las Naciones Unidas.
htips /v, acnurorg/liteadmin/ocumentos/B3I1 201177324 pdr
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Por ello, la estructuracion metodolégica de las recomendaciones no es un elemento
accesorio, sino una condicion necesaria para dar cumplimiento al mandato previsto en
los Principios de Paris, al fortalecer su capacidad para incidir en la actuacion estatal,
generar procesos efectivos para garantizar el respeto y la promocion de los derechos y
consolidar su legitimidad como mecanismos no jurisdiccionales de proteccion de los
derechos humanos.

Bajo esta l6gica, proponer el establecimiento de una estructura clara, ordenada y
sistematica, para la elaboracion de recomendaciones contribuye a garantizar que las
determinaciones emitidas se encuentren debidamente fundadas y motivadas,
sustentadas en una adecuada valoracion probatoria y articuladas a partir de un
razonamiento logico-juridico consistente.

IL. Por su parte, los Principios sobre la Proteccion y la Promocion de la Institucion del
Defensor del Pueblo (Principios de Venecia)?, adoptados por la Comision Europea para

1a Democracia por el Derecho (Comision de Venecia), en 2019, constituyen uno de los

estandares internacionales mas relevantes para el fortalecimiento, protecciéon e
independencia de las instituciones del Ombudsperson.

Los Principios de Venecia reconocen que las instituciones defensoras de los derechos
humanos deben contar con mecanismos eficaces para investigar violaciones a derechos
humanos, formular recomendaciones y exigir respuestas razonadas por parte de las
autoridades y personas servidoras ptblicas; destacando que su legitimidad y eficacia
dependen de la calidad técnica, independencia, obj etividad y fuerza argumentativa de
sus actuaciones. En consecuencia, estos principios establecen que los Estados deben
adoptar todas las medidas necesarias para fortalecer y desarrollar las defensorfas
publicas.

Bajo esta logica, la presente iniciativa busca consolidar un modelo metodologico
homogéneo para la elaboracion de recomendaciones, orientado a fortalecer la calidad
y capacidad institucional de la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco;
robusteciendo sus instrumentos de proteccion para garantizar una defensa mas efectiva

2 Principios de Venecia. Adoptados por la Comision de Venecia 118°, Sesion Plenaria, 15-16 marzo 2019
htips://waww venice.coe,int/(iles/Publications Yenice Principles_csp.pdf
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de los derechos humanos de las personas, grupos y comunidades de atencion prioritaria
o0 en situacion de vulnerabilidad.

III. En el plano nacional, el Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos?, en su articulo 132, establece un contenido minimo que deben
integrar las recomendaciones, estructurado a partir de diversos elementos esenciales:
la descripcion de los hechos violatorios de derechos humanos; la enumeracion de las
evidencias que demuestran la violacién a derechos humanos; la descripcion de la
situacién juridica generada por la violacion a derechos humanos y del contexto en el
que los hechos se presentaron; las observaciones, razonamiento légico-juridicos y de
equidad en los que se soporte la conviceion sobre la violacion de derechos humanos
reclamada, a partir de un enfoque de derechos humanos que, de acuerdo con los hechos
relevantes del caso, incluya las categorias de género, interseccionalidad, etaria,
indigena, territorial, étnica y LGBTTTIQ+; asi como el andlisis de las pruebas que
acrediten las violaciones a derechos humanos, empleando en todo momento un
lenguaje incluyente y no sexista, sencillo que permita a las victimas y a la ciudadania
comprender su contenido.

Ademds, se prevé que, en aquellos casos en los que las victimas de la violacion a los
derechos humanos sean nifias, nifios o adolescentes, personas mayores y/o personas
que por su discapacidad no puedan acceder al contenido de la recomendacion en forma
tradicional, se debera emitir una version de lectura facil, en atencion a los principios de
accesibilidad, inclusion y enfoque diferenciado.

Lo anterior constituye un precedente normativo relevante en el dmbito nacional
respecto de la definicién de un contenido minimo, ordenado y estructurado de las
recomendaciones, lo cual evidencia la necesidad de contar con pardmetros claros que
orienten su elaboracion.

En ese sentido, la presente iniciativa no sélo retoma dichos estandares, sino que los
amplia y fortalece, al incorporar una estructura metodologica mds robusta, que integra
apartados adicionales orientados a mejorar la calidad técnica del instrumento, su

3chlamento Interno de la CNDH. 10/08/2023. Pag. 18.
Wy Yleeislacionscineobmx/Buscador/Paginas/wiArticuladol astaspy g 01U T YOS e U hesnO6/pRyLLcmkor Vexl
WEShie36LShYDRNmYSG EAINQQONT6/NIUC AsrCKDZ9dw =
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claridad expositiva y la eficacia practica de las recomendaciones, sin menoscabar el
principio de sencillez que debe regir su elaboracion.

De esta manera, la propuesta busca consolidar un modelo de recomendaciones mds
completo, sistematico y funcional, que contribuya no sélo a acreditar de manera sélida
las violaciones a derechos humanos, sino también a garantizar una reparacion integral
del dafio y una proteccion efectiva de los derechos de las victimas directas e indirectas.

IV. Desde lo local, la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos para el Estado
de Jalisco fue publicada el 20 de enero de 1998 y entrd en vigor el 19 de febrero del
mismo afio. Desde entonces, ha sido objeto de diversas reformas legislativas que en su
mayoria, han impactado en aspectos mas formales que en modificaciones sustantivas
del cuerpo normativo.

Bajo esa ldgica, resulta relevante impulsar una iniciativa de reforma de ley que, sin
alterar la naturaleza de la defensoria publica, atienda una necesidad que es estructural:
fortalecer la calidad técnica juridica, argumentativa y estilistica de sus principales
instrumentos de actuacién, como lo son la calidad de las recomendaciones. De ahi la
importancia, tanto formal como material de la propuesta, la cual tiene por objeto dotar
de mayor certeza, sistematicidad y rigor metodoldgico a las recomendaciones emitidas
por la Comision Estatal de Derechos Humanos, en cuanto a su orden y estructura.

La Comisidén Estatal de Derechos Humanos, fue creada en Jalisco en 1993, como parte
del sistema no jurisdiccional y figura institucional del Ombudsperson (la persona
defensora del pueblo) de proteccion de los derechos humanos. Su fundamento se
localiza en el articulo 102, apartado B) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 10, de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco; la cual se ha consolidado como una instancia de control y supervision de la
actuacién estatal, cuya funcién social consiste en conocer, investigar, defender y
pronunciarse por medio de recomendaciones publicas, autonomas, independientes y no
vinculantes, respecto de presuntas violaciones a los derechos humanos materializadas
en contra de cualquier persona, derivado de actos u omisiones de autoridades o
personas servidoras publicas del orden estatal o municipal.

Sin embargo, la evolucion de los estandares nacionales e internacionales en derechos
humanos exige la implementacion y ejecucion de reformas que actualicen las
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herramientas de accidn institucional, a fin de garantizar que las recomendaciones
emitidas por la defensoria publica, no se limiten a una funcién estrictamente
declarativa, sino que se constituyan como instrumentos técnicamente solidos,
metodolégicamente rigurosos, argumentativamente consistentes, y materialmente
ejecutables; capaces de incidir de manera efectiva en la proteccion de los derechos
humanos, asi como en la restitucion integral y en la adopcion de medidas de reparacion
integral del dafio y formas de cumplimiento, en favor de las personas, grupos y
comunidades de atencion prioritaria cuyos derechos hayan sido vulnerados.

V. Dentro de las multiples facultades con las que cuenta la Comision Estatal de
Derechos Humanos Jalisco (CEDHY), la emision de recomendaciones por violaciones
a derechos humanos, derivadas de la presentacion de quejas o de investigaciones
iniciadas de oficio, constituye probablemente su atribucion de mayor impacto o, por lo
menos, la que sigue siendo mas conocida por la sociedad.*

En ese tenor, resulta indispensable garantizar la calidad de dichas recomendaciones, en
tanto su eficacia no radica en su fuerza coercitiva, sino en su capacidad de persuasion
politica y social. En efecto, las recomendaciones pueden concebirse como un discurso
juridico en sentido retdrico y argumentativo, que deben cumplir con determinados
atributos para que su desarrollo, implementacién y seguimiento resulten eficaces.
Como lo sefiala Fonseca Lujan, la calidad de las recomendaciones se encuentran en
funcion de tres dimensiones fundamentales: la calidad juridica, la calidad estilistica y
la calidad argumentativa (Fonseca, 2023, pag. 8).

Bajo esa logica, la solidez técnica de las recomendaciones se convierte en un elemento
central para su legitimidad e impacto colectivo, pues de ello depende su capacidad de
incidir en la conducta de las autoridades y personas servidoras publicas, para generar
condiciones reales para la proteccion de los derechos humanos.

V1. No debe perderse el enfoque y la vision sobre que las defensorfas ptblicas de
derechos humanos, en su caracter de instituciones del Ombudsperson, ejercen un
control del poder publico orientado a la tutela y defensa de los derechos humanos. Ese
control es, por un lado, de naturaleza administrativa, en atencion a la configuracidon

4 Fonseca Lujan, Roberto Carlos. 2023, pag. 6. «Calidad De Las Recomendaciones De Las Comisiones De Derechos
Humanos». Revista métodhos 1 (25):6-28, hips://revista-metodhos. cdhem.org mx/iadex php/metodhos/anticle/viow/i87.
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institucional de las comisiones, y por el otro, de cardcter politico, en virtud de su
mecanismo de eficacia basado en la persuasion e impacto social. Ademds, configura
una forma de control social, en tanto busca vincularse con la sociedad y encontrar en
ella su principal fuente de legitimidad como mecanismos de defensa constitucional. 5

A través de las recomendaciones, las defensorias piblicas no solo resuelven, acreditan
y evidencian la existencia material de violaciones a los derechos humanos, ya sean en
casos individuales o colectivos, estableciendo ademds las medidas correspondientes
para la reparacion integral del dafio; sino que ademads constituyen un medio por el cual
la institucion del Ombudsperson, define y proyecta su posicionamiento sobre el estado
que guardan los derechos humanos de las personas frente a los actos u omisiones del
Estado.

VII. Con base en lo anterior, los instrumentos recomendatorios constituyen
investigaciones exhaustivas y concluyentes de hechos violatorios de derechos
humanos. Su fuerza radica en la solidez metodologica, argumentativa y probatoria que
conduzca a evidenciar la responsabilidad de las autoridades en los hechos y establecer
las medidas necesarias para reparar el dafio a las victimas a partir de los estandares
internacionales en materia de derechos humanos.’

Razoén por la cual la presente iniciativa tiene como finalidad, a través de un disefio
metodoldgico riguroso, ordenado y sistematico, dotar de mayor certeza y coherencia
estructural a las recomendaciones emitidas por la Comision Estatal de Derechos
Humanos Jalisco, particularmente en lo relativo a su orden y estructura. Para ello, se
propone la incorporacién de una serie de apartados que, si bien configuran una
estructura formal, tienen como propésito orientar la construccion de la recomendacion
como un instrumento efectivo en su comprension, implementacion y seguimiento.

La iniciativa representa una propuesta legislativa relevante e innovadora, orientada a
la homologacion de los instrumentos recomendatorios bajo criterios técnicos, que
busquen la incorporacion de enfoques transversales basados en derechos humanos,
interseccionalidad, interculturalidad, perspectiva de género y diferenciado.

5 Ibidem., pags. 9-10.
6 Ihidem., pag. 12.

7 Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México. (2020). Metodologia para la elaboracion de recomendaciones (1"
ed.), pag. 5. hiips:/picnsadh. cdhenyorzmx/indey.php/olicial/2020-recomendaciongs
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VIII. En ese sentido, se incorporan elementos sustantivos tales como el resumen
ejecutivo, la version en lectura facil, el analisis del contexto del caso y de los hechos,
la fundamentacion y motivacion de los derechos humanos violados a la luz del derecho
internacional de los derechos humanos y del marco juridico nacional y local aplicable,
el posicionamiento institucional de la Comision, la determinacién de
responsabilidades, asi como los estandares sobre la reparacion integral del dafio y sus
formas de cumplimiento, en el que se incluyan las medidas de rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion, ademds de la prevision de mecanismos
efectivos y eficaces para el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones.

IX. La iniciativa tiene como objeto hacer mas eficiente el proceso de elaboracion y
seguimiento de las recomendaciones, asegurar su calidad técnica y fortalecer la
articulacion entre las dreas y visitadurias involucradas en su integracion; pero sobre
todo, garantizar a las victimas directas, indirectas y colectivas, una atencion adecuada
y la reparacion integral por las violaciones a derechos humanos de las que hayan sido
objcto.

Ademas, busca que las recomendaciones sean instrumentos soélidos, claros y accesibles,
no sélo para las victimas, y para el debido cumplimiento y seguimiento por las
autoridades y personas servidoras publicas, sino también para las personas en general;
que resulten mas eficaces para lograr la reparacion integral del dafio y la no repeticion
de los hechos, y que generen un impacto positivo en la proteccion y garantia de los
derechos humanos de todas las personas.

X. La incorporacion de los apartados propuestos tienen una justificacion de caracter
formal y material, orientados a fortalecer la calidad, la coherencia, legitimidad y
eficacia de las recomendaciones como instrumento central del sistema no jurisdiccional
de proteccion de los derechos humanos.

Desde una dimensién formal, la estructura normativa planteada permite dotar de orden,
sistematicidad y claridad a la integracién de las recomendaciones, mediante la
delimitacién de apartados que cumplen funciones especificas dentro del proceso de
investigacion, integracién y resolucion. Esta organizacién favorece la coherencia
interna del documento, al establecer una secuencia logica que transita desde la
identificacion del caso, la exposicion de los hechos y el analisis del contexto, hasta la
valoracién de las evidencias, la fundamentacion juridica y la determinaciéon de

7
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responsabilidades. Fortalece el rigor argumentativo, pues permite identificar con
claridad y precision la relacion entre los hechos acreditados, las pruebas recabadas y
las conclusiones alcanzadas. De ahi, que los instrumentos recomendatorios deben
concebirse como investigaciones exhaustivas y concluyentes de hechos violatorios de
derechos humanos, cuya validez descansa en su solidez metodoldgica, argumentativa
y probatoria. 8

La estructura propuesta contribuye al fortalecimiento e implementacion de acciones
positivas y de mejores practicas para las defensorias publicas, al materializar un
proceso metodoldgico que podra ser implementado por las visitadurias que son las
autoridades investigadoras, lo que impactara en mayores niveles de certeza y de
confianza publica. Ello es particularmente relevante si se considera que la legitimidad
de las defensorias publicas de derechos humanos y la figura del Ombudsperson no
dependen uinicamente de su disefio institucional, sino de la calidad de sus decisiones y
de su capacidad de incidir en el espacio ptblico mediante sus posicionamientos y
recomendaciones con base en argumentos solidos y verificables. Como lo sefiala
Fonseca Lujan (2023), en el sentido de que “poner cuidado en la calidad de las
recomendaciones es un aspecto imprescindible para consolidar la legitimidad
discursiva de las comisiones de derechos humanos” (pag. 7)°.

X1. Desde una dimension material, la presente iniciativa responde a la necesidad de
consolidar recomendaciones que no solo describan violaciones a derechos humanos,
sino que se constituyan en instrumentos efectivos para su proteccion, reparacion y
garantia de no repeticion. La inclusion de apartados como el analisis del contexto
permitira identificar factores sistematicos y estructurales, asi como patrones de
violacién a los derechos; la relatoria de hechos y la situacién juridica generada,
posibilitan delimitar con precision el objeto de analisis; mientras que el apartado de
evidencias y el procedimiento de investigacién aseguran una adecuada valoracion
probatoria sustentada en criterios de racionalidad y flexibilidad metodolégica.

8 Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México. (2020). Metodologia para la elaboracion de recomendaciones (1*

ed.), pag. 5. htlps:/nisusadhedbenorg ms/index, php/oticial 2020-recomendaciones
° Fonseca Lujan, Roberto C"nlos 2023. «Calidad De Las Recomendaciones De Las Comisiones De Derechos Humanos». Revista
métodhos 1 (25):6-28. hitps:é/revistaanctodhos.edbeny,orgmx/index. php/metodhosfarticleview/187.
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La fundamentacion y motivacion de los derechos humanos violados, con base en el
marco juridico internacional, nacional y local, busca garantizar la correcta aplicacion
del derecho y la alineacion del instrumento con los estandares vigentes. En ese sentido,
las recomendaciones deben estar debidamente motivadas y fundamentadas con base en
las fuentes nacionales e internacionales del derecho de los derechos humanos, a fin de
acreditar y de justificar de manera clara, objetiva y directa la existencia de violaciones
a derechos humanos, con la finalidad de fortalecer el caracter técnico y argumentativo
de las recomendaciones.

De la misma manera, el posicionamiento institucional y la determinaciéon de
responsabilidad refuerzan la funcion de control del poder publico que ejercen las
defensorias de derechos humanos, en tanto mecanismos de control politico y social,
cuya eficacia se sustenta en la persuasion y en la autoridad moral de sus argumentos.

La incorporacion de estdndares sobre la reparacion integral del dafio permite articular
medidas concretas de rehabilitacidon, satisfaccién y garantias de no repeticion,
orientadas a restituir efectivamente los derechos humanos vulnerados. Adicionalmente,
la propuesta de incorporacion del resumen ejecutivo y la version de lectura facil
responden a los principios de accesibilidad, inclusion y enfoque diferenciado,
asegurando que las recomendaciones sean comprensibles para todas las personas,
particularmente para aquellos grupos y comunidades de atencion prioritaria.

Finalmente los mecanismos de cumplimiento y seguimiento buscan fortalecer la
dimensién practica de las recomendaciones, al permitir verificar su implementacion
por parte de las autoridades y personas servidoras publicas y evaluar su efectividad
real. Con ello se busca transitar de un modelo estrictamente declarativo a uno orientado
a resultados, en el que las recomendaciones no s6lo documentan violaciones, sino que
contribuyan activamente a su reparacion y a la no repeticion de los hechos.

X1I. En conclusion, la estructura de la presente iniciativa no constituye una mera
formalidad, sino un modelo metodoldgico integral que articula los clementos
necesarios para la elaboracion de recomendaciones solidas, claras, accesibles y
eficientes.

Se trata de un disefio que busca elevar los estindares de calidad institucional,
homologar criterios de actuacion y consolidar la legitimidad de la Comision Estatal de

9
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Derechos Humanos como un 6rgano de control, supervision y defensa de los derechos
humanos, cuya fuerza radica, no en la coercion, sino en la solidez de sus argumentos y
en su capacidad de incidir y transformar la realidad.

Para lo cual, de manera ilustrativa y comparativa, expreso las modificaciones

LEY DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS

(legislacién vigente)

(reformas propuestas)

Articulo 72. La recomendacion no tendré caracter
vinculatorio o imperativo para la autoridad o
servidor pablico a los cuales se dirija, ni tampoco
podra anular, modificar o dejar sin efecto las
resoluciones o actos contra los que se haya

presentado la queja.

Una vez recibida por la autoridad o servidor
publico de que se trate, debera informar, dentro de
los diez dias siguientes a su notificacion, si acepta
dicha recomendacion. En su caso, deberd acreditar
dentro de los quince dias siguientes, que ha
cumplido con la misma. Dicho plazo podra ser
cuando la

ampliado naturaleza de la

recomendacion asf lo requiera.

Sin precedente

Articulo 72. La recomendacién no tendrad
cardcter vinculatorio ni imperativo para la
autoridad o persona servidora piblica a la cual
se dirija, ni podra anular, modificar o dejar sin
efecto las resoluciones o actos contra los que se

haya presentado la queja.

Una vez recibida, por la autoridad o persona
servidora publica, debera informar, dentro de
los diez dias siguientes a su notificacién, si
acepta dicha recomendacion. En su caso, debera
acreditar, dentro de los quince dias siguientes,
su cumplimiento. Dicho plazo podra ampliarse
cuando la naturaleza de la recomendacion asf lo

requiera.

Con el objeto de dotar de mayor certeza,
sistematicidad y rigor metodologico a las
recomendaciones, éstas deberan integrarse, en
su orden y estructura, de manera enunciativa

y ordenada, por los siguientes apartados:

I. Portada (titulo, autoridades, victimas

directas e indirectas);

10




INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 72 DE LA LEY DE LA COMISION
ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS

GOBIERNO

DE JALISCO 11. Glosario;

P ODER II1. Proemio y autoridades responsables;
LEGISLATIVO |

SECRETARIA IV. Competencia de la Comision Estatal de
DEL CONGRESO

Derechos Humanos Jalisco para la

investigacion de los hechos;

V. Resumen ejecutivo;

VI. Version de lectura facil;

VII. Analisis del Contexto;

VIII. Relatoria de hechos;

IX. Situacién juridica generada;

X. Evidencias;

X1 Procedimiento  de  investigacion:
observaciones, informes, visitas practicadas,
valoracién de pruebas y razonamiento légico-
juridico;

XIl. Fundamentaciéon y motivacion de los
derechos humanos violados, con base en el
marco juridico internacional, nacional y local

de los derechos humanos;

X111. Posicionamiento de la Comisién sobre la

violacion de derechos humanos;

11
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IR
GOBIERNO
DE ]ALISCO XIV. Responsabilidad;
PODER XV. Estandares sobre la reparacion integral
LEGISLATIVO .
del daifio y formas de cumplimiento (medidas
SECRETARIA de rehabilitacion, satisfaccién y garantias de

DEL CONGRESO no repeticion);

XVI. Recomendacion;

XVIl. Mecanismos de cumplimiento y de

seguimiento;

XVIIL Consideraciones finales; y

XIX. Anexos.

La definicién, desarrollo y contenido
especifico de cada uno de los apartados

previstos en el presente articulo se

estableceran en el Reglamento Interior.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 28, fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como los articulos 27, parrafo I,
fraccion I, 137 y 142 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
que me permito someter a la consideracion de esta honorable Asamblea la siguiente
iniciativa de

LEY

QUE REFORMA EL ARTICULO 72 DE LA LEY DE LA COMISION
ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS

Articulo Unico. Se reforma/adiciona el articulo 72 de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, para quedar como sigue:
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GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER

LEGISLATIVO |

SECRETARIA
DEL CONGRESO

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 72 DE LA LEY DE LA COMISION
ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 72. La recomendacién no tendra carcter vinculatorio ni imperativo para la
autoridad o persona servidora piblica a la cual se dirija, ni podra anular, modificar

o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los que se haya presentado la queja.

Una vez recibida, por la autoridad o persona servidora piblica, debera informar,
dentro de los diez dias siguientes a su notificacion, si acepta dicha recomendacion. En
su caso, debera acreditar, dentro de los quince dias siguientes, su cumplimiento.

Dicho plazo podra ampliarse cuando la naturaleza de la recomendacion asi lo requiera.

Con el objeto de dotar de mayor certeza, sistematicidad y rigor metodolégico a las
recomendaciones, éstas deberan integrarse, en su orden y estructura, de manera

enunciativa y ordenada, por los siguientes apartados:

1. Portada (titulo, autoridades, victimas directas e indirectas);

I1. Glosario;

II1. Proemio y autoridades responsables;

IV. Competencia de la Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco para la

investigacion de los hechos;
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GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 72 DE LA LEY DE LA COMISION
ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS

V. Resumen ejecutivo;

" VL Versién de lectura facil;

VII. Analisis del Contexto;

VIII. Relatoria de hechos;

IX. Situacién juridica generada;

X. Evidencias;

XI. Procedimiento de investigacion: observaciones, informes, visitas practicadas,

valoracién de pruebas y razonamiento logico-juridico;

X1I. Fundamentacién y motivacion de los derechos humanos violados, con base

en el marco juridico internacional, nacional y local de los derechos humanos;

XIII. Posicionamicnto de la Comision sobre la violacion de derechos humanos;

XIV. Responsabilidad;
14
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GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 72 DE LA LEY DE LA COMISION
ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS

XV. Estandares sobre la reparacion integral del dafio y formas de cumplimiento

(medidas de rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion);

XVI. Recomendacion;

XVII. Mecanismos de cumplimiento y de seguimiento;

XVIII. Consideraciones finales; y

XIX. Anexos.

La definicién, desarrollo y contenido especifico de cada uno de los apartados

previstos en el presente articulo se estableceran en el Reglamento Interior.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco™.
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GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 72 DE LA LEY DE LA COMISION
ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS

ARTICULO SEGUNDO. — La Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco
realizara las reformas a sus reglamentos y disposiciones administrativas que sean

" necesarias para dar cumplimiento a este Decreto, a mas tardar a los 60 dias naturales

siguientes a la entrada en vigor del mismo.

ARTICULO TERCERO. — Toda disposicién legal que se oponga o que sea contraria
al presente decreto, quedara sin efectos a la entrada en vigor del mismo

ATENTAMENTE
Salén de Sesiones del Palacio Legislativo
Guadalajara, Jalisco, al dia 14 de mayo de 2026
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DIP. AL JANDRO BARRAGAN SANCHEZ

Integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento de Regeneracién Nacional
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