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~ que un hombre no debe de llorar o esle veria menoscabada su masculinidad.
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C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
JALISCO
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada YUSSARA ELIZABETH CANALES GONZALEZ,
integrante de la LXIV Legislatura, en ejercicio de las facultades que confieren
los articulos 28, fraccidon I, y 35 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, asi como los articulos 26, fraccion XlI; 27, numeral 1, traccion |; y 135,
137, 141y 142 todos de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, someto a su elevada consideracion la presentelelCIATIVA DE LEY,
que reforma la fraccion Il del articulo 223 del Codigo Urbano para el Estado de
Jalisco§ conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERA.- Los estereotipos de género pueden entenderse como ideas

. preconcebidas sobre las actuaciones, actitudes y aptitudes que deben adoptar

y desempefar los hombres y las mujeres, los cuales mantienen visiones
anquilosadas en el pasado que resultan perjudiciales para la vida en sociedad.

Tener como verdad el que una mujer debe de realizar labores de limpieza del
hogar y encargarse del cuidado de los hijos, es igual de absurdo como pensar

Los roles de género definen funciones especificas, expectativas y normas que
se “esperan” que cumplan tanto hombres como mujeres, comunmente
arraigados en las sociedades y establecidos de manera social y cultural.’

SEGUNDA.- Afortunadamente estos roles o estereotipos sufren alteraciones
conforme la sociedad avanza, producto de nuestra diversidad cultural y este
gran mosaico que es México.

La evolucion social en la crianza ha transitado de esquemas considerados
como “tradicionales” hacia enfoques mas abiertos que involucran en la
dinamica familiar a los hombres y a personas cuidadoras, sin detrimento de la
loable labor que realizan las madres.

Pero ante ese escenario de nuevas dinamicas familiares es necesario que la
infraestructura también acompafe, es una realidad que en los sanitarios
publicos y privados persiste la ausencia de cambiadores de pafales.

! saldivar Gardufio, Rolando Dfaz. Acta de Investigacion Psicoldgica, UNAM. “Roles de Género y
Diversidod: Validacion de una Escala en Varios Contextos Culturales”. Pp 2128, 2015,
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No estamos solamente ante barreras de infraestructura sino ante una realidad
que vulnera la corresponsabilidad parental y perpetua los estereotipos de
género al endilgar —~comunmente- la responsabilidad de cambiar al bebé a la
mujer.

Ante esa realidad es importante recordar lo que nuestra Carta Magna
establece dentro de su marco normativo en lo concerniente al principio de
igualdad, que no es mas que el relativo a que toda persona mantenga un trato
igualitario en todas las esferas en las que desenvuelva, lldmese politica,
econdmica, social o cultural. ?

Al respecto, reviste de vital importancia recordar el siguiente criterio
jurisprudencial:

Telermina D soCkEd n augt COS08S, 8 S TONETIGIT

raomenio d
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levar a caba la medida
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> Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México. Jorge Olvera (Coordinador). “Manual para
fortalecer la igualdad y erradicar la violencia de genero de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado
de México”. 2019, pp 17.
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De lo anterior se desprende que la Corte ha establecido que las autoridades
adquieren la obligacion de implementar medidas legislativas, administrativas o
de cualquier otra indole orientadas a erradicar practicas discriminatorias y
revertir condiciones historicas de desigualdad y exclusion, susceptible se
vuelve de intervencion todo lo relacionado con los roles o estereotipos de
género.

Sin dejar de mencionar el contenido establecido en la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion de la Mujer por sus siglas
en inglés (CEDAW), para el caso que nos ocupa es importante plasmar lo que
a la letra dice el articulo primero:

A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacion
contra la mujer denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en
el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdémica, social, cultural y civil 0 en cualquier ofra esfera.

Lo resaltado es propio.

TERCERA.- Insoslayable resulta recordar que el no contar con cambiadores
de pafnales en los sanitarios de hombres, mujeres y familiares, no solo se
traduce en apuros para el padre, madre o cuidador, sino que con ello se
violenta el interés superior de la nifez.

l.a Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, establece
en su arabigo signado como segundo que el interés superior del menor debe
de ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones que les
involucre, inclusive el maximo tribunal del pais se ha pronunciado en ese
sentido:

* Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Décima Epoca. Aislada. “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
JURIDICA. CONTENIDO Y ALCANCES DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO'. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo |, pagina 644. Tesis 12, XLII/2014. Registro digital:2005528.
(scin.gob.mx).
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Bajo esta logica, la inexistencia de cambiadores de pafiales en sanitarios de
hombres, mujeres y familiares trasciende una cuestion meramente de
infraestructura o comodidad, puesto que se generan obstaculos, barreras e
impedimentos materiales para la adecuada atencion e higiene de los menores.

Abona a lo anterior las disposiciones contenidas en la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifos y Adolescentes en el Estado de Jalisco, particularmente en lo que
concierne al reconocimiento de los menores como titulares de derechos bajo
la Optica del interés superior de la nifiez, asi lo reza el articulo segundo.

El articulo 3, fraccion VI, sefiala que la crianza positiva son aquellas practicas
de cuidado y proteccion encaminadas a procuraries desarrollo, bienestar y
crecimiento saludable, por lo cual cabe la siguiente pregunta ;una madre,
padre o persona cuidadora puede cumplir con el precepto de crianza positiva
si en los sanitarios de espacios lugares publicos o privados no se cuenta con
cambiadores de pafal?

*Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Décima Epoca. Jurisprudencia. “Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes. El interés superior del menor se erige como la consideracién primordial que debe
atenderse en cualquier decisicén que les afecte”. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Tomo
Ill, pagina 2328. Tesis 2°a/J. 113/2019. Registro Digital; 2020401. (scjn.gob.mx).
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Resulta de gran relevancia observar lo que se establecié en la Convencion
sobre los Derechos del Nino, en materia de interés superior del menor pero
también sobre la crianza y el desarrollo del menor.

El articulo 18 es preciso en sefalar que ambos padres tienen obligaciones
comunes en lo que respecta a la crianza del nifo, a la par el mismo articulo
deja en claro que los Estados Partes velaran por la creacion e instalaciones y
servicios para el cuidado de los ninos.

CUARTA.- Estamos ante una propuesta que puede ser analizada desde
distintas aristas, una de ellas referente a la necesidad de impedir barreras de
infraestructura que acentlen y reproduzcan estereotipos de género, que a su
vez pueden traducirse en micromachismos.

Se propugna también por lograr el efectivo ejercicio a una crianza positiva
llevada a cabo a través de la corresponsabilidad parental, que la UNICEF ha
conceptualizado de la siguiente manera:

“La corresponsabilidad en la crianza implica que madres, padres y otras
personas cuidadoras compartan de manera equitativa las tareas del cuidado
infantil. Cuando todas las partes se involucran activamente, se fortalecen los
vinculos familiares, se reduce la sobrecarga en el hogar y se ofrece a nifias y
nifios un modelo positivo de equidad y colaboracién, La paternidad activa y la
maternidad consciente hacen posible una crianza mas justa, saludable y
equilibrada para toda la familia”.®

En correlacion con lo anterior, la ausencia de cambiadores de pafal puede
generar afectaciones a la salud, higiene y seguridad de los menores, tomando
en consideracion que el padre, madre o cuidador no cuenta con espacios
dignos y adecuados para realizar tal labor.

QUINTA.- Siguiendo lo establecido por el articulo 142 de la Ley Organica del
Poder Legislativo referente al analisis de las repercusiones que de aprobarse
la presente iniciativa de ley tendria en los aspectos juridico, econdmico, social

y presupuestal me permito exponer lo siguiente:

Aspecto juridico: La presente propuesta de ley encuentra sustento en los
principios constitucionales relativos a la igualdad ante la ley y no

discriminacion, asi como el derecho al interés superior de la nifez.

3 UNICEF. “Crianza positiva y corresponsabilidad parental”. Consultado el dia 14 de mayo de 2026 en
el siguiente enlace: https://www.unicef.org/costarica/crianza-crianza-positiva-y-corresponsabilidad-
parental
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Sin dejar de mencionar los instrumentos internacionales suscritos por el estado

mexicano referidos en el cuerpo de la iniciativa que hoy nos ocupa.

Aspecto econdmico y presupuestal: La propuesta no genera afectaciones
presupuestales significativas, sino costos razonables y sobre todo
proporcionales, no se contempla la creacion de dependencias 0 encargos
publicos, se habla de una infraestructura minima pero necesaria para

dignificar la labor de madres, padres y personas cuidadoras.

Aspecto social: El presente cuerpo legislativo busca generar medidas de
igual, inclusion social y dignidad, fortaleciendo en todo momento la
corresponsabilidad parental y la supresion de estereotipos y roles de género,
los cuales histdricamente les han atribuido cargas a las madres por el simple

hecho de ser mujeres.

Hablamos pues de una medida de accesibilidad familiar que atienden deudas
historicas y se adecua a los nuevos modelos de crianza que se construyen

dia con dia en la sociedad jalisciense.

CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO |

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 223. (...): Articulo 223. (...) :
L) L)
Il Servicios sanitarios; l1. Servicios sanitarios.
Delalll.ala Xl (...). Los servicios sanitarios deberan

contar con cambiadores de paiales
en los sanitarios destinados para
hombres y mujeres, asi como en
sanitarios familiares o mixtos
cuando existan;

Delalll. alaXll (...).

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos citados en el proemio del presente ocurso, presentamos ante esta

Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa de:
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QUE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 223 DEL CODIGO
URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO.

UNICO.~ Se reforma la fraccion Il del articulo 223 del Cadigo Urbano para el
Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 223. (...):

(... );

Il. Servicios sanitarios.

Los servicios sanitarios deberan contar con cambiadores de panales en
los sanitarios destinados para hombres y mujeres, asi como en
sanitarios familiares o mixtos cuando existan;

Delalll ala Xl (...).
TRANSITORIO
PRIMERO.- Los ayuntamientos deberan adecuar sus reglamentos vy

disposiciones administrativas correspondientes dentro de los ciento ochenta
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente decreto

SEGUNDO.-E| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
Palacio del Poder Legislativo

Guadalajara, Jalisco a 14 de mayo de 2026

DIPUTADA YUSSARA ELIZABETH CANALES GONZALEZ
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