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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE.

La quc suscribc MARIANA CASILLAS CUERRERO, Diputada intcgrantc

clel Grupo Parlarnentario cic FUTURO, crì uso de las f¿lc'ultaclcs qLle mc

conficren los artículos 2-8, fracción ly 35 de la Constitución Política clcl [:stado

de.Jalísco y >-6, párrafo prirner<1, fracción Xi, 135 párrafo prirnero' fracción ly
q2 de la Lcy Orgánica rlcl Podcr Lcgislativo ambos ordelnamientos del [rstadrr

cle Jalisco, sorneto ¿: la cr:nsider¿.ìción cle esta Asamblea, la siguientel lniciativa

de Ley que reforma los artículos r4 del Código Urbano Para el Estado de

Jalisco, Los artículos 48, 49 Bis, 51 y crea el artículo 51 Bis de la Ley de

I-lacienda del Estado de Jalisco, relativo al impuesto sobre el hospedaier, que

reforma los artículo 113,114,115,117,117 BiS y crea el artículo 1f 2 B¡s de la l-ey

de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco relativo al lmpuesto sotrre

Transmisión Patrimonial y finalmente que reforma al artículo 4 de la Ley del

Catastro Municipal del Estado de Jalisco, para lo <.ual hago la si¡luicntc:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS.

il

Es una facultad soberana del Congreso de Jalisco legislar en todas las

ramas del orden interior del Estado, experlir leyes y ciccutilr actOs

sobre mate:ri¿¡s que le son ¡rropi;rs, s¿:lvo aquellas conccdidas 'rl
congreso cle la lJnión conformcl al Pacto Federal elrl la cortslilucirin

Política dc los L.staclos LJniclos Mcxicanos, tal com<l lo dispr:rlcr t:l

;rrt,ículo 35, {'raccicin l, <Je la Cr:nstit.uc.irin Política del Ls{ado cJe Jalisco'

Es un derecho de los diputados de estc congreso dcl h-st¡do clc:

lali:;c,o, presentar iniciativas de Ley, decreto o acuerdo legislativo clt

malcria dc cornpetcncia estatal, c.orlforrnc a lo dis¡ltrcs1o por cl

¿rt.ículcr t-7, frac,c.i(tn I dc Ia vi¡gcntcr i.cy orgáni<.a dcl Poder L cgislalivo

del Fstado dc Jalisco'

México se aclhirió a la Agcnda 2oJo de la organización de las

Naciones uniclas susci.ita eIl cl J-o'i5 la ttl;:l a¡4ru¡lri los t7 obietivos de

Desarrollo sostenible (oÞs), a efec.to r-le acloptar un coniunto de:

<;Lrjetivos globales que erracliquen l;r ¡lobreza, proteian al plant:ta y

aseguren iu pr,rrp*,:i,lo,l puru las próxi¡läs gcneraciones. Dclrltro rl<r
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sus oDS, la vivienda es configuracl¿l corno un mecanismo de reducción

de desigualdades, crlunciada en cl siguicntc objetivo:

oDS fl. Ciuclades y comunidodr¿s .soste ntbles' Est.ablece qut: de

aquí al ,zttjo, es u¡1 obietívo prioritarío el oumentdr la

urbanízacíón inclusíva y sosteníble y Ia capacidad parÕ la

ptanifìcación y Ia gestión participativa, integradas y .so"str:nÍble-s

de lo.s asent.amientos humanos en t'odos los países''

El Derecho a la vivienda adecuada está defìnido en la constitución

Polític¿l cle los Fistaclos Unidos Mexicanos erì stl artícul9 4" cJc la

siguiente fornla:

,,Tr)du per-sotld tiene dcrccho rt clísfrutar cle una vivíenda

adecuada'I'aLeyestableceralo-sin.strumentosyapoyos
neceçaríos a fin rie alcatt¿ur tal ot¡tetivo" ''

De la r]lisrÏa marìcra, cl artículo 4'cler la Lcy cJc Vivienda dol Fstado cle

.Jalisco cstablccc lo siguicntc:

lTodos ]os cíudadctnos del [.çtorJo rle .Jctlisc.o, tíe.nen derecho a

una viviertda que reúna todas las condiciones de higiene,

segurídad en su construccíórr, y utld buena dístribucion que

garantice a quíen la habite de un dísfrute cómodo de ésta y

una adecuada integracíón social y urbana, aclemris de ser

parte funclamental en el patrimonío familiar" ' )

Estas norrnativas cstablcccn lineamientos Para que el Estado pueda

implementar políticas públicas que promuevan el acceso a este

derecho, lo quc pocJría traclucirsc cn rcgulación del rnercadc>

innrobiliario. A su vcz, plantean la cxistcncia dc la obligación que

tienen las autoridacjes de garantizar qtte cada pers0lla tenga acceso ¡l

una vivienda que reúna lai condiciones adecuadas para el desarrollo

y rlisfrute cle su vida. 5in cmbargo, l¡ vivit:ncla, leios dr-r ¡1;'rranti;:fìrse

IV.

,Naciones tJrricJas. (ZO:.5). ObjCtivo 11: L.o8ràr que las ciurlarìes y los asentatnientos humanos sean inclusivos, scgtlros'

resilientes y sostenibles. https:i/www,urr.org/sus¡ainable¿evelloprnent/cs/cities/

' constitución políticà de los tlståclos [Jniclos Mexicanos fcnr.uitlt]. Artíc.ulo 4' 5 cJe febrero rJe r9r7 (México) tiltinta

reforma el l5 de noviernbre de >. oz5
; t_ey rJe Vivierrcl¿ dcl t:staclo de Jalisco (t.vt:J, )oo9/20)5). Perióc1ico olìc.ial rlel I;stacio cie Jalis<'o, r8 de rrr'¡rzo tle

zoo9. Ultima refornr¿r publicacJa en 2025 
)
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comO un dereChO hUrIìano funcl;:rnental, ha siclo rnercantilizada y

somctida a las dinámicas espcculativas clel rnerc¿:do inrnobiliario, lrl

que ha afectaclo a quiencs buscan cl arrcndamicnto corno forrna dc:

poscìcr un inmucblc con la finaliclacl de hal>itarlo'

La política fiscal constituye el vínculo entre el goce efectivo de los

derechos y la voluntad del Estado para garantizarlos' Más allá de tln

mecanismo recaudatorio, eS una hcrramienta para conìbatir las

cJesigualcJacles estructurales, rcdistribuir la riqueza y garantizar

concliciones materiales mínimas para el eiercicio dc los clcrechos d<:

todas y todos los ciudadanos'

Sin cmbargo, tal corno lo dcclara Oxfam México, "nuestro país es una

anomalía fiscal: tiene una economía grande, con sectores altamente

rentables y un número significativo de personas ricas y ultrarricas,

pero también una mayoría que vive con ingresos baios y sin acceso

efectivo a derechos básicos".a

Ën esc senticJo, hablar de iustícia fiscal implica que el sistema

tributario se estructure conforme a criterios de progresividad y

equidad, cle manera que quicnes cuentan con ñìayorcs recursos

econcimicos contribuyan cn rnayor mcdida al sostcnirniento dcl gasto

ptiblico, mismo quc rJcbc realizarse cofr tlfl enfor¡uc dc dcre chos.

[sto acJquicre especial relevancia en el ámbíto urbano c inmobiliario,

dondc cl incremento clel valor del suclo, la concentraciórr dc la

propiedad y las dínámicas especulativas han profundizado las barrcras

cle acccso a la viviencla para amplios sectorcs de la población'

[lartícr-¡li:3t,fracciúnlVcielaConstitirciórl['olítie"adelçsËstaclo:
Uniclc.iE Mcxic;lnOs elstablccc Ea nbËig*ei*n çJn lcls mexican*s *'l*

e(}ntrihu¡år a[ ¿4astr: prlhlien "¿le åa rn¿.åm¿?r;¡ $:r*¡:*rci*na! y equit¿ttv¿¡

qcrr: c!ûsp*n¿{æn Eæs å*ye*uu.i fste ¡.rrcccpto coflsagra clos principicls

furlriamentalss:

,, Oxf am México, " Décalogo por la justicia Îs cal" , >.ot.5, https://oxfam'mx/<lecalogo-por la-justicia lìscal/ 
.

j coìrstitr.rción políti<.a de los t,stados lJrridos Mexi<;anos [(.Pt,tJM]. Artículo 3t. 5 cle febrero cJe l9r7 (Méxito)' l'JItitna

rcf orm¡ cl t5 dc noviembrc de zo:5
)
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@ p¡flpürcionaliclacl: l-os suj*tcE rfcben cc.lntribuir en furlcirin ciel

$Lr capaciclacl cç:ntri[:r,rt.iv;.r; eT, clecir, ¿i mayor ca¡:aciclacl

t,tconúrnica' ma)/or ci¡lhc s*r cl gravanrcn"

ø F-qLricl;lci: irata i¿4ual a eluienes 5e enCilentrerl en siLuacicnes

igualcs, )¡ tratr: clcsigual a c¡uícnrls sü enCuentrcn en Eítuacirlncs

elesiguales (eq uicìael vertica l)

La Slrpremã Cùrle cJe .Jr"tslicia cje la Nación (5{-JN) ha sostcnido, en In

juris¡:ruclencia 1:.t .lJ. 41197 cle I Ple n0, qLlc ol prirrcipig dt:

p:1"*ç:*l"ci*¡:al{EJacì trihtlt;¡ria cc:nsagrado en ei artícLllo 3,t, fraccíón lV

clr la Ccnstítucicirr Í:)olítíca ¿lr los Ëstaclcs [Jrride¡s Mexic¿lnos raLlâ{"æ #vt

c¡u* å*s sr"*jct*s pasiv*s deå¡*n c<lnt¡"ihuír a \*s ßast*s pttfuliuss *rt

Su¡"¡ei#n e.Te çu rusg**ctüv;a cáÈ)å{Êd#d **r:núr"mfen, e.{* man*n* r4u*: å;:s

ËerstËÌäs {Ítf * obtengan ãrlgr"*scs *l*vadns t¡"ibut*n en 'f*r¡-rln

cu¡nåitatåværfitrnt* st*¡:rcrË*r a l*s eìe rneciii¡n*s y r*duetd*E a"cer.Irs*s' [:l

nr.ixÍmCI trihunal ha siciCI enfático eil ClLle el curmplinlie¡rtn de ei;te

principia sc rcðliz;r a traveis ele tari{as pt"ogrelsit';:s",

L¿ rnisma juris¡:rrlrJerrcia establece que l* t:ucta pn*gn*sirr;* euirltpla

s.l-te!*r Êa xeJæ¡>trucíún d* iæ cËrgä cleå ímpt"l*st* a læ cæp:æe Écå;lcl

e*ptrËhutåv* cin[ qjcu¡ej*r, sin clue ello sigi:rirlqLl* rÜrnpcr con cl prirrcípít;

cle igualcJaeJ, cl;:lr.lo que este sÓlc o¡:cra rcsptctc ele pelrsor;¿ls cltrc s0

<rncL¡critrãn err igual situacicin e ce:rlóntic-a.

Perr ellei, asla irriciativa re¡:licä el esquerna valíclacJo pnr ia :ì( J N'

qstablr.:cicrstJts tn*as EL¡c crcflcr"Ì grn*iuaËrwcnt* c*mf*¡"rfifl äå.å¡nb:ntn *Í

¡.rúsçero de inrçueT:åes e¡ue s63 e#rnprärr"t $3#t"ä¡ lsls {Íîsti¡"ìt#s fines, lsaio *l

.rt.tpucslc que quien pucde corïprãr v¿rias propi*c1ade5 iienfl m;ìyür

c;lp,rcirJad corltri[:t.ttiva cle c¡uicn :;olo tiene una c dos'

La SC.Jt{ }ra r¡alirjarjc; la pragrcsividacl en ÛlrÛ5 impucstns' l'r le:';í:;'la'

CXXXVI/:o u7i de la Prinrer¿'.i Sala sefialí: q{re un;r mejor rirlaptaciriri cle l;L

c.ärgå trihutaria a la capac.icJacl cr:¡rtriLlt.¡tiva se cunrpie a irav{:s" de

tari?æs prugresiv*s, såt"l åån"litær[* al tsld' irlclusc el irrpuestr: predial,

Í 'ior¡s'Ln.l,at^xvl/2o07, plcno cie la SCJN, ser¡anario Judicial cle la ['ecleraciótr y su (iaceta, Iomo XXVI Iìr:¡rr;i írl
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puedü sOr prügrClsivo, cOrï0 lc lra rccolrocicic.i la propia {ortc" Pcr cltl-a

p;ìrt€, la SCJN ha estaltlecíclo clue eI línrite de ricr r:orifìsc;t<.lrieclacì se

r-rbica en tornO al33'lí clc l¿ rcnta o urtilirlad. Las tasas prÖpuûsf-äs eln l¿

presente iniciativa rJc-: t..ey están rnuy pCIr dei:ajo cle ese u¡mL:ral.

Ën scpticmbrc clc 2025, cl colcctívo "Política Colcctiv¿r" publicó en

colaboración con el lnstituto clc Estudios Sobrc la Dcsigualdad

(lN DESIC) un informe sobrc el lmpucsto Sobre Adquisicirin rJc

lnmuebles (lSAl) como una herramicnta fìscal para fìnanci¿:r rlue-'str<)

jerccho a la viviencla aclecuafla y al derecho a l¿r ciu{ad. Algunos datr:s

que cJestacan rle clícho informc nos indican que en Jalisco, municipios

como Zapopan y Guadalaiara deben el 17% y el 7% de sus ingresos

municipales al lSAl que en Jalisco se llama lmpuesto sobre

Transmisiones Patrimoniales (lTP). Siendo las ciudaclcs de Querétaro
y Méri<la (>.+%y r8%) las que proporcionalmente dependcn más de csta

contribuci<5n8.

De igual forma, Política Colcctiv¿r habla clc las neccsidades cje mciorar

la recauclación con respecto a este imprtesto con la lìnalidad rJc <true

funcione como un mecanismo redistributivo que nos permita generar

programas y políticas públicas enfocadas en la producción de

viviànda social, así como con la fìnalidad de de sace lelrar e I

acaparamierltg fl c inmtlebles con lìncs especulativos, partictllarmcntc

se mencionan las siguientes meclidas para rnejorar Ia recauclac'ión

municipal.

1. crcación cJc lmpuestos progresivos a la compra de segunda

vivienda o posteriores, o a los dcsarrollos h¿lt>itacionales

destinados merarnente a la inversión'
)_. lmpuestos comple mentarios por venta de inmuebles a

personas morales.

3. Contrarrestar procesos de gentrifìcación con el uso del lSAl o

de sus homólogos'

4. Tasar la herencia, principalnrente la relacionad¿l cofl los

grancles teneclores o acaparadores con fìnes rlel espcctllacirin

inmobiliaria.

t MoTeno Benjurrcer, t.. J., tìo11rí¡luez [.eal Isla, A. t.., & t]orja t:spinosa, A. V' (zoz5). ISAI: l.Jna hcrr¿t¡ictrta fiscal pzrr;r

fìn¿nciar nrjestro clerecho a la viviencla y el clerecho a l¿r c.iuclacj. Políti<:¿ (ole<.tiva e lnstituto de t studios Sobrc la

Desigualclarl (lNDISì(), t:xtraício t:l zo r]r: nrayo cJt:2o26, de: https://politi(:à(:olettiva.c:onr/is¡i/

5
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5. Etiquetar por lo mcìnos el 5o% cle la rccaudacirin del ISAI y

destinarlo para programas de vivienda o en materia de

ordenamíento territoríal.e

De i¡¡ual manera, en el inforrne se propOne utilizar el lSAl o sus

homólogos con la fìnalidad de:

i. Destinar sus ingresos a prograrn¿ls inte¡;ralcs dc acc.esc¡ a la

vivicnd;r.
2.. Alinc¡:rlo con políticas dc ordcnarnicnto tcrritorial y scrvi<-ios

públicos.'n

Por últ,imo, ellos concluycn quc cll lSAl es una herranlienta corì un

enorme potencial para avanzar en políi:icas fìsc.ales m;is jtlstas.

,,su pesa dentro de los in¡trresos estatdles y municípales no c:-s

menor, por lo que su diseño y orientacíón puede iugar un papel

clove para hacer frente a desafíos urg,entes como Ia desigualdod

en el acceso d Ia vivienda y la concentración de riqueza derivada

del mercado inmobiliario" ."

Toclo lo anterior, nos habla de que los impuestos sobre todo los

patrírnoniales tienen un enOrme potencial si se a¡lroveclìan -sus fìncs

extrafìscales, y Se utilizan corno instrumentos redistributivos para

avanzar en la generación rJe meiores formas de rccauclacicin local qur:

pucda¡ impulsar objetivos cJc justicia soc.ial y ¡¡arantizar cl dcrelcho a l¿:

ciudad.

Actualmente los múltiplcs estados dc la República cuentarl con una

Ley de Hacienda y una Ley de Hacienda Municipal, arnbas buscan

establecer rJel forma general los linelarnientos base cle las políticas

tributarias y hacendarias para stls respe ctivos estados y municipios, cJe

forma particular en estas leyes encontramos los linearnicnlos, las

tasas, las bases y las tarifas erì materia de impuestos estatales cl

municipales, según sea el caso. Sin embargo, delpendierldo del clstado

hay diferencias importantes que dan más libertad o discrecionalidad

en materia tributaria a las autoridades correspondíentes, algunas

VII

'lbiciern.
'" lbidr:nr

" lbicletn,
6
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leyes, por ejemplo, no disponen una tasa o tarifa mínima para algunos

impuestos, sino quc dejan su establecirnierlto ¿l discrecionalicJad dcl

cjecutivo Çorrespondiente en las lcyes de ingrcsos anualcs, como cs cl

caso de Jalísco en rnateria dc lTP.

,,Artíc.ulo 115. 81 impuesto sobre transmisiones patrimoníalesse

causará y liquidará aplicando Ia tasa o tørifa que establezca la ley

de íngresos de cada munícípío a la base rleterminada confr>rme a

Ias disposiciones del artículo n4 de est.d le:y"."

De forma contraria, existen estaclos c¡uc explicitan los porcentaies de

las tasas desde tas Leyes, lo clue nos habl;: de urla política tribtltaria

nlás fucrte y me nOs discrecional, comg es t¡l caso de Nuevo t-eón.

,,ART1C;JL.O zB bís. E.stán oLiligados al pago del lrnpuesto Sobre

Adquisición de Inmuebles, las persr>nas físicas o morales que,

adquíeran inmuebles que consistan en el suelo corì

construccícr nes o instalaciones adherídas a é1, ubir.ados en el

territorio rlel Estaclo, dsí como lc>s de:rechos relacionados con los

mismos, a que este impue-sto .se refiere. El ímpue.sto se calculará

aplicando la taso del3% al valor gravable del ínmueble'

Es base de este impuesto el valor gravable, que será el valor que

resulte mdyor entre el de operacíón y el valar catastral del

inmueble.

ARTíCULO z.B bís-t.- En Ia adqgisíción de inmuebles cuyo valor

gravable no exceda clentro de jo (.uotas ele-vadas al añc) y

siemprr; que el adquiriente sea persona física y no posea otrr> bien

raí2. en el F-stado, cubrira el impuesto aplícando la tase (sic) del

j% al valor del ínmueble, después de reducírlo en t5 cuotas

elevadas al año. Para efect.os de la no-propíedad de predios,

hastará que el intr¿resado manifieste baio protesta de decír

vcrdad que no es propír:tario o poseedor rle t¡tro hiert tnmueble

en el Ë.staclct, conservanclo el Município su.ç facultades de

comprobacíón",')

rr tcy rle llacienda Municipal deÌ trstado cle .J¿lis<.o (t.llMti.J, 1984Þ.ü\)' Periódi<:o ofì<.ial clel t:stado de Jalisr:o,; de

abril 11c t984. UItima reforma publicada cl l6 cle octubre cle:-o:5'
,1 L.ey clc l1¿¡cierrcla para los Mur-rir.ipios clel f:staclo cJe Nuevo t.c<in (t..llt'>MLNI.,tgl+Þot3). PcricSrlic:o Olìcial del t:staclo

cle NUcvo León, zt de clicienrbrr¡ cl<: tgÌ4.liltil¡a rcforl¡¿ pubìicada cl z5 r1e enero de :oz3'
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Otro caso rrruy ittLeresatrte cs el dcl est¿rdo rJc Qucrótaro'

,,Artículo 59. F.st.án obtigados al pago clet lmpuesl.o "sobre

Traslado rle Dominío cle Inmuebles, Ias personas físicas <> mc>rales

que adquieran inmuebles que con-sístan en el suelo o en el .suelo

(sic) y las cc¡nstruccíones adhe-ridas a é1, ubicados en el territorio

tCel Ëstodo de Querétaro, ctsí como los derechos relacionadr¡s cot'l

los mísmo s. EI Impuesto se calculará aplicando la tasa del dos

por cíento al valor del ínmueble.

l'ratándose dr¿ la aclquisicic5n de- un terreno, el cual tengd

construcción øl mclmento del actc: o del otorgamiento dt:l

cc>ntrat.o respect.ivo, el aclquirent.e debera acreclit.ar Çon Ia

clocumentacion oficíal que las construccione.s o meioras fuerort
hechas por é1, de lo contrarío, éstas quedarán tambíén gravadas

por este Impuesto en los térmínos de la presente Ley, yd que se

considerará que no solamente se transmítió el terreno sín

construir, sino tambíén Ia construcción mísmd".'4

Lo intercsante de todo lo anterior eS quc e¡n todos los casos sea lSAl,

ll P o lsl-D, hablamos dcl mismo impuesto que cs de caráct.clr

municipal según lo rlispuesto en el artículo tt5 rJe nuestra Constitucirin.

,,sin perjuicio de su competenc.ia constitucrortal, en e.l desempeño

de ]as funciones o Ia prestación de los servícios d su cargo, los

munícípios observarán Io díspuesto por las leyes federales y

cstatøles.

lV.- Los municípios admínistrarán libremente su hacienda, Ia cual

se formará de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,

así c.ome rJe lrrs c.ontríbuciones y otros ingresos que las

Iegislaturas estdblezcdn d su favor, y etr Lodo caso:

a). Percibirán las contribuciones' íncluyendo tdsds

adicionales, que establezcan los Estados sobre Ia

,.r t.ey cle ti¿r(iendiì De ìos N4uni(ipios clel Lstaclo cìer Querótaro (l.l1Mtlq, t.oSlto>4). Pc:riclcji(o Ofìcial del t'staclo de

Quereitaro, t7 cìe o<.tubre cJe >,or3. ultirna i'crforr¡¡ pubìi<:ada el :o cle septiembre de >-o:4

8
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propiedúd ínmobilíaria, de su fraccíonamiento, divisíón,

crrnsolídución, traslacíón y mciora así como las que

tengan por base el cambío de valor de los ínm.uebles'

l-o.s municipios podrán celehrar convenio-s con el Estado

pdra que éste se haga cargo de alg,unas de las funcíones

relacionadas con la admínistracíón de esds

contribuciones,

Los ayuntamie.ntos, en el ámbito de su competencia, propondrân

a las leg,islaturas estatales las cuotas y tarifas aplícables a

ímpuestos, derechos, contríbucíones de meioras y las tablas cle

valores unítaríos de suelo y construccíones que sirvan de base

pdrd el cobro de las contribuciones sobre la propíedad

ínmobilíaría" .'5

Esto nos incJica quc aunque se tratc cle impuestos munic.ip;rlcs, los

legisladores estatales están facuttados para definir las tasas así como

los lineamientos getrerales de estos impuestos.

Otro c;lso clc an;ilisis es el del lrn¡rucsto a llospedaic en cl cstado de:

Quintana ROO, en cstc caso hablamos de un impuesto estatal que a

diferencia de lo que ocurre en Jalísco, cuenta con su propio marco

normativo, la Lcy dcl lrnpucsto al llospcdaic del F.stado dc Quintarta

Roo que define tasas diferencíadas en caso de que el hospedaje se de

a partír de una aplicación digital como Airbnb.

,,Afìl iCtJLO L EI impuesto se calculará aplicunclo la tasa del 5%

sobre el valor de facturación ylo contratacíón r)e lcts servic,íos a

que se refìeren k>s artícttlos 4 y 9 de esta I ey'

Tratándose cle los supuestos contemplados en Ia fraccíón v clel

artículo 4 de esta Ley, quien cobre las contraprestacíones por los

seryícios de hospedøie, ya sea el Anfitríón o Ia plctt'aforrnrr

t",,1

,!(.onstitu(i¿)trpolític¿delost:stadosLJlriclosMexic:¿rnos[(.1't,UMl,/\rtículott5.5clclfcbr'tlrocitlr9r7(Mdlxico)'l'iltinra

reform¿: etl t5 rle novienrbro de 2o).5
q
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vilt

tecnológica o dígítal, calculará el impuesto aplicando Ia tasa del

6%tt.t6

tlsta experienci¿t subrlacional cont.rasta con la del estaclo dc .Jalisco

que no clefine la tasa rJel lmpuesto a l'lospedai<-'en la Ley cle Ilacicnd¿l

del Estaclo cle lalisco, sino que deja la atribución al eiccutivo e st.atill, a

travós rJe la Ley cle lngrersos anual, lo qtte habla tambiein clel tlna tasa

cJiscrecional que puede variar cJependiendo de la proptlcsta del

gobie rno en turrlo.

,,Artículo 
51. Este ímpuesto se liquidará y pagará de conforrnidad

con Ia tarifa que al efecto señale Ia Ley de Ingresos del

Estado".t/

lin Jalisco, y particrrlarmente en sus áreas metropolitanas, los costos

de arrendamiento han aumentado significativamente crl los últimos

años cn comparación al crec¡miento de lr¡s ingresos de la poblaci<in

trabajarJora. F.sto se traduce en una brecha creciente entrc el costo dc

acceso a la vivicrrcJa y la capaciclad cconórníca dc las personas. El

rcsultaclo es urìa exclusión sistemática del mercado inmobíliario

formal de las personas con menores ingresos, sicndo dcsplazadas

hacia csquernas <Jc rcnta quc no ¡¡arantizan conclicioncs para cl

cumplimicnto clcl clcrccho a la vivienda aclecuacla'8.

Segrin el lnstituto clc lnformación [stadístíca y Ceográfìca cle Jalisco

(llF.C), Zapopan es el rnunicipio más costoso para rcntar en el Estado,

con un prec¡o promedio de :.g,856 pesos mensuales cn cl año :,0:-5,

scguirJo cle Cuadalajara, doncle la renta promedio alcanz.ó los :-6,845

pcìsos cse rnismo año. Ambos rnunicipic-ls sc erìcuentran crltrc los trcs

más caros para rentar crl todo el país, lo que posiciona a Jalisco como

el tercer Estado con los costos de arrendamiento más elevados en

México.

A su vez, el e ncarecimiento de la vívíenda ha traícJo consi¡4o un proceso

cJe desplazamiento poblacional. Entre 2-o1o y 2.o2.o, los municipios

r6 L.ey clel lmpuesto Al lìosperJaje clel t:starlo cle Quintana Roo (t.lltt,QR, t.ot¡l>.<>t.5). Pericidico Olicial dc¡l lrstado r'lc

Qui¡ta¡a Roo,:7 rJc cliciet¡l¡re cle t ol7. Ultirna reforl¡a publi<.acla <ll t6 clc c.licicl¡t¡r<: c1c:-oz5'

l7 L.ey cle lia<:ierrcia cJel t:staclo cie.ialisco (t.¡ltr.l, )ooo/2o24). Pcrióclico Ofì<.ial cicl t:st¿do de Jalisco,2S de septicrlbrer

cle rooo. Ultir¡a reforma publicacla el z4 de febrero de zoz4
," políti(:à (.ole<l.iva & lNDtrSlC, "lSAl. tJna herranìienta para lìnanciar lluestro derecho ¿ la vivic:nda y el dere<'ho a la

<.ir.rdad

10
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interrrnerlios de Jalisco experimentaron un crccimiento poblacional cJcl

3o%, rnientras cluc el rnunícipio dc Cuadalajara rcgistró una dismirlucirin

ccrcana al t6%, scgún cl Ccnso dc Población y Vivienda zozo. Hstc:

cJcsplazarniento poblacional dcl r:entro hacia las ¡rcrifcrias ha

incrcmcntado la dcrnanda de infraelstructura y scrvicicls cn csÌ¿ls zonas.

Sin crnbargo, li: oferta ascquiL:le clc vivicnda no h;¡ crccirlo ;:l rnismrl

ritmo, ya que, de acucrdo con r:l Rc¡listro l.Jnico dc Vivicrnrl;:, l;r

proclucción total de unídades habitacionales ha caído rn;ís cle un 6o%

rJesde:-ot3.

Fl Cobierno del h.staclo de .Jalisco, a través del POTinet (Plan de

Orrlenamicnto ferrit<trial Metropolitano de I AMC 2"02-4), reconoce l¿:

cxistencia de la crisís habitacional c idcntifica princi¡:alrncntc a los

rnunicipios dc Cuadalajara y Zapopan con'ìo los centros urbanos cn

donde principalmcnte se da el fcn15meno clo la "Gentrificación",
mismo que clcfine como:

ttLa ocupacíón de barrios, tradicionalmente obreros, por
personos cle clase medía o alta que desplozan a Ia poblacíón

original. L.ste proce-so .se facílita pctr las intervenc'ic¡nes -sobr"e

estos barrtos mediante. capital púhliccl ylo privadr¡ a través de:

proyectos de renovación urbana, revitaliz-ación de espacio"s

públic<>s y proyect.os de regeneracion urbana. [)e aarcrdo cort

Fernández (zoz.o), la gentrificación sucr:de en cuatrr> e.t.apas: la

reinversiórt del capital, la entrada de grupos sociales de rnás altos

ingresos, los cambios del paisaie urbano y e.l desplazamiento

directo e inclirecto de ¡4rupos sociales de ingresos baios".'s

Ëste fcnórncno se rclaciona a SU Vez cOn la t'turistificación", c1ue.: cs cl

proccso nrccliantc cl cual las colonias tradicionalcs sc transfornlarl crr

espacios clc ocicl y rccreación para turistas, traycncJo corno

consecuencla la sustitución de la vivienda residencial por viviencla de

tránsito para turistas.'n

"EI camhio de r>ferta rje lo.s re:ntistas a modelos de alquiler de

vtvir¿nda tunprtral reduce el "st.ock" dr: vivienda en venta o en

'e lnstituto Metropolitano dc Pl¿lnc¿rciri¡. (zo14). Plan de Orclcnamiento Ir:rritorial Metro¡rolìtano (l'>OImct)'

https://(.Õ11su itaptt blic:a.ime¡tlatr.mx/PO linet/
"'llri¡lom 
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rentd de lar¿4o plaz<l, haciend<> que la <>ferta sea límitada y por

consiguiente incrementa su costo. Según i3Jll Arjvi"sors I-LC

(zot6), en un reporte realizado sobre Ia cíudad de Nueva York,

exíste una correlocíón posítíva de o,g3 entre la concentracíón de

actívídad de Aírbnb y el incremento de precios de Ia rento,

donde ambas variables incrementan a un rítmo semt)idnte" '"

AunacJo a estos flos fcnómenoS, clcsje el año 2.010, clr cl Área

Metropolitan;: de Cuaclalajara se han consi:ruido dccenas d<l

dcsarrollos inmobiliarios que Son cornercializados conlo act ivos

fìnancieros más que como viviencla. tJn cstuclio com¡rararJo realiz¿:dcl

por especialistas e n la materia para Zorl¿:Docs revelci qtrc 56

desarrollos verticales en Cuaclalajara y Zapopan construiclos desde el

201O se encuentran deshabitaclos erì Su mayoría, äUnquc se

cc¡rncrcializat-ì a altos precios por su valor corno inversicin. Al revisar su

consumo de agu¿l y clectricidad, así como a través dc visitas

rcitcraclas, el cquipo dc esta invcstigación dcscubrió quc alojan a

muchas rnenos pcrsonas clc las quc podrían'"

t-a ¡:ráctica rJc mantencr vivicndas dcshaLritadas como ar-tivos

cstratégicoS para que aurncnten dc valor con cl t,icmpo, fcnómcnrl

conocido cOmO "financiarización de la vivienda", se sOstiene en

clinánricas cJe especulación inmobiliaría, clonrJe la compra y venta c1c

inmue-.bles tiene corno principal lìnalidad obtcner ganancías a partir rJe-'

la fluct¡acicin de stt valor dc: mercaclo, y no gararttizar stl ftlrlción

habitaciorral. Esto reducc la oferta de vivienda disponíblc y provoca

aumentos constantes en los precios de venta y arrcndamiento. A stl

vez, el incremento sostenido del valor de los inmueblcs atrae a rn¿is

personas e invcrsionistas que ven en la vivienda una oportunidad dc

rcntabiliclacl o cle financiarrliento para otros proycctos, profundizandcl

Un círculo vicioso que cncarccc cl acccso a la vivicnda y cleva

inclircctamcnte cl costo clc vicla y de los bicncs y scrvicios cn las zonas

alcd¿:ñas.

'' l[rider¡r

', [)e la f,eñ;r et aì., ,,t-a Cir.rrl¿rcl llrh¿bilable: ¿Rerrlensifìc..rc:ión o cJestrtlc.ción de viviend;l?", zozt, rìispot'iblc t:n

12.
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En este contexto, la interverlción dcl Estado no s<1lo es legítima, sino

neccs;lria y urgcntc. El mcrcado inmobiliario rìo pucdc scguir

opcrancJo trajo una lógica rlc acurnulación a costa del bicncstar de las

pcrsonas. La vivienda es un derecho, no una mercancía, y

corresponde al Estado garantizar que así sea.

t;: justicia fìscal adquiere,ì tLrla importancia celntral cuarldo habl;:rnos

clel clerecho ;r la ciudad y del derecho a la viviencia, ptles la polít.i<-a

Lributaria no solo determina la capacídad fìnanciera del Estado, sino

tambíén su capacidad para re sponder de manera equit.ativa a los rctos

urb;rnos y habitacionales que enfre ntan las ciudades. Ên particular,

una política fiscal progresiva en m¿¡teria inmobiliaria constituye una

herramienta clave para redistríbuir los beneficios derivados del

desarrollo urbano, financiar infraestructura social y recJucir

desigualdades económicas y territoriales.

[n ciudades coÍno el Área Metropolitana rJc Cuadalaiar;1, rloncJcl el

incremento dcl valor del suelo, la gentrifìc;lc.ícín, la ttlristifìcación y las

rlinámicas e:spcculativas h¿:n profunrJizado las barreras dc acccsr¡ a la

viviencla, resulta nccesario revisar el cliseño y la funcicirl d<l

instrumentos fiscales corno el irnpuesto sobre trarlsmisión patrimonial

y el irnpuesto sobre el hospedaje. Bajo un enforlue de justicia fìscal y

¡garantía de <Jercchos, la rccaudaciórì proverlierltc de cst¿ls

contribucioncs dcbe oricntarsc a corregír las asimetrías en el acceso a

la vivienda y al derecho a la ciudad, pcrmiticndo fortalcccr el

fìnanciamiento dc proyectos y programas dc vivicnda pública,

protccclón mcdio ambiental y cl rncjoramicnto dc scrvicios públicos

municipales.

En t9>-o el econornista brítánico Arthur Cecíl Pigou proptlso quc los

impuestos pueden usarse como herramienta para corregir las

llamadas '/externalidades negativas", o se a para desince ntívar

conductas consideraclas pcriudicialc.'s para Ia socíedad o cl mcdio

;:rnbientc, rnc(liarìtc cl traslado dcl costo social al consurnidor''l

,r Pi¡¡ou, n. C.. (r9zo). T'he lrconor¡ics of Welfare. L..ondon: Macmillan arrd Co. trn la [)artc ll, (.apítulo lX, Pigou describe

cc5mo un impgesto s<¡bre activiriacles que generan extertraliclacles negiìtivas ¡:ucdc alirrear los c.ostos priv;lcJos cotr los

costos soci;rlcs, desinc,entivando (:ornportamientos ¡lerjudiciales.
13
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Del rnisrnct rnodo, en el ámbito lìscal cxisterl difcrentcs rnccanismos

quc cumplcn est;: función de clcsincentiv;lr cie¡rtas concluctas

consideraclas negativas:

e LaM ulta: sanción quc sc da a causa del incurn¡>lirnicnto a unä

normativa; cs única, lo quc sigrrifìca quc se cla al rrlorncnto dc

comcticJo el incumplímicnto y ticnc la fìnalicl¿ld dc castigar cl

incumplirniento de una obligación'4.

Çaloru-cs un pago obligatoric) quc sc da de forma re-'cLlrrcnte

ya sea anual o mensual, que tiene la fìnalidad clc inceniivar

acciones y que sirve para fìnanciar políticas públícas'5. [,ìste es

un términcl jurídico utilizado sobre todo en España.

o lmnuesto: como tributo fìscal, es anual, busca irlcentivar

o

acciones y sirvc para gelner¿lr in¡¡res6s fìsc.ales de forrn¿r

geìn eral'6.

Bç-c¡figq-Uibut;rrio: .son c¿lrgos ¿:dicion¿:lcs quc sc aplic;:n a los

ct,lrLril;uyutr[ss ccrltr13 una cs¡lccie dc su¡:lcnlcrlto ldic-ional qtrcl

usa corlo basc la clcl tributo cxistcnLc. L.os recarg<¡s tritrutaric;s

son urìa forma de compcnsación ccon<imica por cl

crLmplimiento clc una obligación fìscal, o por la nccesidad dc:

dcsinccntivar accioncs concretas'7.

Algunos eje mplos sorl los impucstos ¿.¡l consumo de tabaco o alcoh<.ll

que ya son urìa rìorma tluy cornún alredelclor del mr-rnd{)'8, cn M<íxico

por ejemplo se utitiza el IEPS (lmpuesto Especial sobre Productos y

Servicios)'e para gravar el periuicio social de distintos productos a

tasas variableS, entre lOs que se encuerltran el alCohcll, e I Corlsurno dc

,.ì.Jínrenez, M.t..Cuerrero, t:. y Conzálcz, C.. (r5 clc mayo cìe 2019).Determina<.ión dt: mttltas fis<.¿¡les aterrdienclo a ìos

¡rrrnci¡rios rle proporr.íonalirJarl y erluícia<.1 utiliz¿ntlo ló¡;it.a clifusa. Revist¿ de f:sturlios tJrbano:; y Re¡gionalos, +LQtL)'

r-:0. https://www. redalyc.org/journaì/395i3 957 t7 t >.oo ¿ lhlrnl i
'r Vivienci¿¡ vac-ía e intervencìórr ptlblic;r en la conrunicl¿¡rl atttónonr¿ de Itlski¡di. (S.fr.) Stttdylib.

'n .limcnez, I\4.l..Cuerr(ìro, l:. y (;onz¿ilez, (.. (r5 de mayo cle :or9).1)ctcrmìnacirin de mult¿s fìscales atendiclndo a lrls

lrrirrcipios cJ¿ proporr:io¡atir:ta11 y equida<1 gtili:lanclo lógica clifusa. Rclvist¿ clc: ÍstucJios tJrbal¡os y tìegiotraltls, +LQr¡)'

r-:-o. https:l/rvww.redalyc.org/jo urnall 3951 395 ¡t 7r:oo>-/html/
'7 (.olclra (.hìr.aiza, W. l. (:oì!). [l recargo tributario por r.ìrora en cl pago dc tributos f T'esis de tnaestrí;r, tJr¡ivcrsidad

Allrlina Sir¡ón Bolívar, Secle licuactor']. tlcpositorio , D¡tjit¿l IJA:;L]

lrttps://re positr> rio. u asb. e <j U.ec/bitstrc:a m/r o 6 ++la68 l h lSl\A1 l o-co l(ha-l:l%)o reca rgo. pdf
)E or¡larrizaciórr Mulrclial cje ìa S¿lucj, (:-or3). Toba<:r:o tax t¡¿lru¿l'

https://wwrn¡.wh o. inti pu b lit.atio rr s/Íiitern/97 8 9)-4o o 1918 8
,!, siitlo. (zo>3, 1) de oclubre). ¿Qtlé es el ltrPS y ctimo s(ì calculal

lrttps://wivrv.siigo.r:orn/mx/blotjig(ìstion arlministrativa/qttet es'el-ieps-comro-se'calcula/
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gasolína y desde el >..ot4, las bebidas azucaradas. Dicho liravamcn
ticnc la fìnalidad dc cornbatir la obcsiclad infarltil, se s;:bc <truc cJcsdc

cntonces cl consunìo dc las misrnas se ha rcclucido un 10%

aproximadamentcrn; otro bucn cjcmplo cs cl dc los irnpucstcls a las

cmísioncs de COz en la Unión Europea a través dcl Sistcrrla rjc:

Corncrcio de Emisiortcs3', lO cual ince rltiva a la industria curopea al uso

de tccnologías rcnovablcs.

Estas mísmas estrategias se pueden utilizar para combatir las

externalidades negativas en el campo de la vivienda, sobre todo las

que causan el aumento generalizado en los precios clel arrcndamicntcl
y la venta cle inmuebles que tendrían que tener como lìnalidacJ cttbrir
la de manda cle parque habitacional e n la AMC.

[:n resumen, la presente iniciativa busca combatir la especulación

inmobiliaria, la gentrificación y la turístificación en Jalisco, rnediantc

cl dcsince ntivo de la concelntración dc vivicnda corno activo

financicro, la re distribución dc la carga fiscal de mancra progrcsiva y cl

fìnancíarnicnto dc vivienda públi<.;:, polític.ls <Jc protcccírin arnbicntal y

scrvicios públicos municipalcs a t.ravcls clc lt: rcc.¿¡t.¡tlaclo. [).tr.t trllt), st,:

proponc lo síguientc:

X

o

o

Respccto al lmpuesto s<lbre el l"lospe<Jaie, sc proponc

establecer un;r tasa pro¡4resiva del 5% ¿tl tt% scìgún cuaintos

inmuerbles tenga c:l anfìtrírin clestinaclos a la prestac.ión cJc:

servicios de hospeclaje en plataformas digitales, y etiqtletar cl

4o% de lo recaudado para: vivienda pública, protección del

medio ambiente y servicios públicos municipalcs'
Sobre cl lmpuesto sobrc 'fransrnisión Patrimorlial, se proponc

un gr¿lvarTìcn progrcsiv<t c¡uc aurncnta scgún cl rlúrncro dc

inrnucblcs quc ya poscìa cl adquire ntc:
i, Tas¿:s <Jel 3% alt5% para quicncs tcngan cic z a rrlás dc lo

propicdadcs, cillc.ulado sobre la basc más alta entrc cl

jo (.olchero, M. 4., Popkin, B, M., Rivera,.J.4., & Ng, S. W. (zor6). Bevcrage purr:hase:s fronr storc:s in Mclxico tlnclcr

the ex<:isc t¿lx on sugar sweetetìecl bcvcra¡¡cs: Obscrvational study. l lre UMJ, 352, h6704

htt¡rs://doi.org/1 o.1 1 j6/bmj.h67o4
;, (.ornisión t:urope.l, (zo:5). trlJ lrm¡ssions T'racling Systerlì (LlJ t'lS).

https://cl¡mate.ec.europa.eu/cu-¿ction/eu e¡nissiotrs-trarJirr¡;'system-eu ets..(ìn
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valor pactarJo y cl valor catastral, cor'ì cxcr'ìcirjrl total

para vivicrrda pclpular o dc intcrels social'

i¡. Aclicionalnlc¡tc se .rplicatíatr tasas dcl 3il al 5iá scgúrr el

valor corncrc.ial dcl inmucblc (rnedido cn LJMAS),

rnísmas quc scì cornL:inan con la progrcsivídad por

númcro <lc propicdadcs cn c¿lsos dc hcrencia par;r

alcanzar t¿:sas totales rjc hasta el z.o%'

Ën torno a la actualización del Catastro Municipal, sc proponc

que el valor lìscal y cat;:stral deba;:iustarse al valt>r rJ<,r

mercaclo.
Se plantea moclifìcar el c<idig<l [Jrbano p¿]ra ;lrn¡rliar l¿r

capacidad de las asesorías ¡4ratuítas qtLe ofrece PROD[:Ufì par;l

incluir te mas fìscales sobre bienes inmucbl<-'s.

XI hl pasaclo 4 cle febrero cle t-tst.5, t:l plerto tJcl ccrtr¡3t-t:so del [stado dc

Jalisco aprobó la Agerrda Legislativa de la LXIV Legislatura del

Congreso del Estado de Jalisco, docurncnto quc da cucnt;: dc los 5

cjcs principales )¡ clc las tcmáticas transversales con lcls que sc bus<-a

cntrc otr¿¡s cosas organizar cl trabajo ¡larlarne-'nt;:rir:, l:t ¡rrttscnt<:

iniciativa busca abonar al curnplimicnto clcl eie z Desarrollo Social,

Suh ejes Pobreza, Desigualdad y Grupos Prioritarios, así como el eie 3

Desarrollo Económico, Sub eie Financiamíento para el Desarrollo.r'

A efecto cle sintetizar Ia propuesta, se anexa el siguiente cuadro

comparativo:

o

o

CAPíTULO SEXTO

Del impuesto sobre
hospedaie

[".s1 ;:Llie ccr ì..it1;] t;ls¿l qt ltÌ

aLrrr'¡ertt¿.t cortft)rtlc * si el

lujct.o tieric rrllti irltnut¿blts

en platal'orrn;: rligitaltls,

siericlo clLle LIrì ¡.:or¡uciicrDe los sujetos

r' .Junta cle (.oorrlinación Política, Acue:rclo Iegislativo quc aprtteba la A¿4cnda t,egislativà clc l¿ IXIV l.egislatura del

Co¡greso clel estarlo ¿e Jalis<.o, febre¡ro 4, zoz5, cle (.onßreso clel estacio de J¿lisc o, Sitio rn¿r:b:

il-litit¿t-ir^arùJ.*,)itg:-il::riÀi.ßç*¿'Ìrlxßlgilüi:riLl*p-ls-l.!:ci*.:¿ß*u+v':ü¡l':¡í.

1(;

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE JALISCO

MOTIVACIóNTËXTO ACTUAL

CAPíTULO SEXTO

Del ímpuesto sobre
hospeda je

De los sujetos

PROPUESTA
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Art.k-ulo 48. Son sttjctos dc

cstc impuctsto, las Pcrsonas
físicas o morale s que prcìstcìn

los scrvicios dc hospcdaic.
Par;e efsct*s cJc åa a¡:Éícæcídrr

c{e la tasa pÌ'{:}grcsiv;t ä r{ttc

se r*l?ere el Årtíe¿;l* 5l d*
*sta Leyn Er:s st"ti*tos que

pr#stän servíqí¿:¡s cte

[:r:sp*ela je a travds cle

¡:åatafonrnas elígít;lle 5 5e

eåasí{'ican*¡r s€gún el nc'irnere:

t*tal cle ínrnueb[es qu*
slestír¡*n a la ¡:r*stacå*n rJ*

s¿¿rvie ä*s eie h*s¡"re r{*!e:

clentr* c,l*l ilst;rc'lei cln J;llåscr¡"

*åcha nisrner* 5ä

c{*terrn ín¿¡rå suntarrde: Lt>das

!ar pr*piedad*s negístr#,tj;:s

haj*r eå nríst*ç¡ läegístrcr

Fe¿JeruE eie {untribri\¡entes

{Hfe} el* [a p*rstlna física o

rvr*rollo årrc;Iuly*ndo ær¡urellas

*;;re r";das a tr*vés de

freleie*r"niscts, rri;¡n*læt*s ü

cuaåq;*icr {igr"rr;: j*rí*{ica

;lnáln,ga *:r Ëa q::* el suietcr

sea el bene$icíærir: rea!,

Se enterrrlerá qile ex$stc

f ra*cåe:namientn ct¿: l¿t

pn*pt*dael cua¡"r¿ie¡ ufi;t

í)trrsûnä {ísíca t: rn*rnå, c*lt
el pr*:¡:*slt* ctc uå:Ëcars€ en

ilil r;*nål# ric tasa ínf e ríor,
tlîví t*a s*s ¡:rr.: ¡: ínc{ a ct*E en tr*
nrúltipË*s i:,r:rrs#[ì¿ìs n:crales
o {iele íconiís*s e¡t Írts que

r"rr;lnten$a et c*ntrcl
e{eetËvo cl*l raisn"ìc>, fiin *Etos

Artículo 48. Son sujetos dc:

cste impuesto, las person¿ls

físic¿:s o rnoralcs quc prcsten
los serrvicios rJc hosped;rjc.

;rtrllIritin (t o "r ¡-rrupit:d.rdes)
pagará utr¿ t.a:;a lIìtl11ór qLltj

Lrn gr;rn cpcr;clrrr (t4 a nsá:;

¡rropiccl,:clcr.) cl'irl l).t¡{,1r;i
urìil t ¡s;..¡ si¡st.arrr- i;:Irt'icrl l tr

rll;ryor. L"sto se clrci.lttll.riì
rn otiv; cl o pä ril t:vii.;i r l;l

;rcilm L¡I;tcicin de trirricrrrJa ccn
fincs trlcr;rtvl¿:nLe

espee-ulatiiros y fi11r',c}c:ra:,.

Quien [ie trti: Iìr¿:ìYûl

ca p a cicla ci e <:.t::;tórttir:lt

ricriva cla cJ c l;.r

rnilrc¿l n t ili;i:a cíón tJ ti: t; r-1

tlçt e,c.l'¡c: hltin¡ltic (l¿

rrivitllrdil) tlche ç.ont"til¡t;ir"

r.crn r.lil..r (arß;.ì l'rst"al m;is

clcv*il.t y jtrs'ia, rìtt línel;i ,-otl

los ¡.'rirrli¡.ric.,:;

constilt-r<-icii¿llr;:s rit,:

¡;ropcti"c.intraliderJ ii cL.it;iciarJ
't rii: u ta ria 

"

l:Õr r:l.ro i;lclu, ?aïil
galarrlie;r la cf,¡lcf.ír¡idad cjc

ia {.as¡r proSresiv.t Y nvit;;rr

¡rracl.ic.as elusiv;ls tltlc v ;rcíen

cle r:ontr:níLlr: t':l c:,píiitu dc la
lc¡r, c:; r'le{:es¿lrio e :1.¡hiccrtr

rltrc¿rttirirrttis {lLtc irriJ:ielan

cluc !o: ¡;rirrtde I ¡..rtopitlt.;irios
cJn víviutrd.r aic.rl¿tr"l;¡ cì.'l

¡;lalaforrrtas cii¡¿ilalus

fragnrcn't.otr art.ificialrrt:tl{ tr

si.l ¡::al.rirttoniü tirrl rnúlIiplcs
pfir-sorìäÍi t"rioi"¿.¡lt:s û

fid*ic"orriscs, (:útt ei úrlir"o

prr:J:ósito 11c silltular tl11,l

rl,¡nûr r:r-rtrcctr-tlrac.iól tlc
prcpicclarJcs y ;-tti-t:cìe'r' ¿1 Lll.l;l

tasa reelur:ida clq:l it.n¡.rlteslc"

17
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(;1fi{Yq} f:ìå gnrvicd¿r h"srnt;*l

lrlt:¿¡taríei p*elr;1 ?:{:uffit¡gä}r

las ¡:r*g::ieel;l*.f *s f]äå";]

c{eå*rnrírrar Êa taça xç:ii*abt*"

De las oblígacíones

Artículo 49.(...)

Artículo 49 bis. Sc entielncle

por platafornra digital, a la

a p li<-n c.irí n <J c s e rvicios cl <:

hospcrJa jc quc la p(ìrson¿l

física o mor¿:l adrninist.rador¿l

dcl programa inform;it.ico,
opcra cn su <.aráci cr cle

gcstor, int.ermediario,
promotor, faciliiador o

cu;:lquiclr otr;l act.ividacl

;:n;iloga, ¡>ar;r petrrnitir a lcls

usu¡rio:i cont,r;t;¡r scrvicios
rlc hospcd;:jc cn inmtre'hles

con terrccros.

La plat.af orma digital cJe

se rvicios <Je hospecJaie ,

debcrá inscribirse antc el

Rcgistro listatal, cn ell

c;:r¿icter rncncionado ?l

cfectc¡ rJc cclaclyttvr:r c:n cl

curnplimicnt<l clc¡ lo

erst¿¡hlc< irlo cn los ¿lrtículos

50, 51 y 5>- <le csta ley.

El propietario del inmueble
que brinde servicíos de

hospedaie mediante una
plataforma dígital deberá
ínscribir cada ínmueble con

el que brinda este servicio

[:.:i1 ;l ¡ir;iclica tie'nel por

rrbjutu clist.crtriona¡" la

capacicl;d r:ontribut.iva reai

clcl sujelt.r:, etl (:orrsílctt crtr:.iit,

' 
L:s(.ll (.¿ l lr':r..i]5irì ìLr t.ltlt.;:tr Jl

5t:t"víe-ir: [:st,lt;¡I I rihr.r1.,'lr io tlel

"Jalisco cl* l;l i';rcul1 ¡d
c x p rc sa fl a [¿] ¡ ç-t.ttri u la r

pro¡;íe cl;irJes ctl;lrtclo

ach¡icrt;,l l;l exíEt.s.tncia cJc url

ir¿lc.r.ionarniento arlifir-ial,
;1:lir"arrr.lo l;r tirs;L qllc
corrc:;¡:onde ;l L;cnciit. ì;rric;

r¿r;:ll cJ0 lot :;l:rr¡ic.it.rs d<'l

Iror;¡;t:tl'rir":, c.)l i ltr c.trl,ri ',('

cierra r.¡r'ì¿r ví;t dt: elt'l:;itirt

fisc;¡l y 5c prcsifltv.iì cl

o i.: jc Liv o cx l"r;r f isca I cJc l;l

prelscnle rcfcr't'n;l:

rlc:;iriccntir¡ar la

r-o r : ct:r'r't. r¿,lríórr e:pcculal. iva.

De las oblígaciones

Ariículo 49 bis. Sc cntiendc
por plataforma rJi¡Jital, ;t la

apli<-;rcicin dc¡ scrvicios dc:

hospcda jc quc la pcrson¿l

física o mor¿ll ¿¡clmlnlstradora

dcl progr¿lrn;r inf ormático,
operil en su caráctcr dc

¡;cstc:r, intcrmcdiario,
pronrot or, f acilit.ador o

cualr¡uicr otra act.ivi(l.l(l

análog:r, par;l pernìitir a los

usuarios c.ontr¿:tar scrvicios
dc ho:pcd;:je cn ínmucbles
con tcrccros.

t.a plataforma digital dr:

scrvicios de hospe <1ajc,

dcbcrá inscribirsc ante cl

tìegist ro [,.sl.atal, en el

c.aráct.cr mcncionado a

e,:ferct.o de < oaclyttvar en etl

curnplimicntc,r tle lo

est;:blccirJo cn los artículos

50,51 y 5z c1c csta ley.

Artículo 49, (...)

1B
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l,ä l;JSii ti¿titcr¿ìl "+c;t.t.t;rl 
dol

In-rpue-.;t.o $obrr: l"leispcclajt

rrs rjel 3'/i', ;'11-riir:;irle t\

lioteles, illololcii )/ cÌcrri'/ir

¡lrest;lc1ot-cs tr;li-licii-'n;lle:,,

rliisln;t <jlre h;¡ d(:rtllosti ¿ld()

ser vi;li;ie \¡ i:ompcl.itiv;¡ ¡:rt cl

nr err-;,r rlo t.t Irís{.it"tl rJ e .f ,l I ili-o,
por lo qLic cottslilt-iYtl l.irl

¡;urrto c1tl ret'c','erlcia lrl¡'¿iccr

par¿ì irlici¿r la rjs{,illä

¡:r"og;rcsir;;1. t. i: ínit i;r't ir¡;,i

proì]one trì;lt'ìtcincr la tas¿.1

clc;l r;i¿ Jlar'¿-l los l.rtttlurlí'1os
;rrfìiríune:; tlc pl;lt;tforrrt;s
dig4italus rluel ofcrtail 1¿l i
inrnuci.rlcs, cquipar;lnclo i.l

lot ¡:r'ts1.;'irÌnrt:s
tra clir-iotr;i lo s, a l r f (ü rì rl (: {:r

quc :iLl act.ivid¿tcJ tiÐ l:'l,ert(:ri)

Lrn irrrpat-to :;ignÍfic;:titro eri

tll t.nci-c¿:ltlo dr,r i.'ivitlticl.l tri

cr-rnstitttyi,t {-rt'ì.1 prú <-tit;,t

es¡rircul;'tl.irra.

l\. partir tlel <-u¿rrto inntlte ltie,

en el Padrón de lnmuebles
de Aloiamiento TemPoral así

como mantenerlo
actualizado.

De la base del impuesto

Artículo 51. Ëstc imJ:ue stc st:

líi1ui11ar;i y ¡:;lgar;t aPlicanrf e>

;;¡ å;¡ lsax*. s*äalaúa em t*l
Årtí*$åc? 1* t3* esl-;r l*eY iæ

ô.rrr r{crl r7

'lr;,¡lár"r¿..1e¡se de sr:jetcs {:ìti*
prüs[;rr] uervícícs cle

Èr*s¡:edai* a t*"æv*s de

¡:rlataf*rnras c{Égítalc*s s*
líquídará apÍiear"tdc a [a h;xse

seír;llada en e å Ârtícule: 5* cie

*st;l å-eyu Ia tasa ¡:rcl6r*siva
clrêc cor"res¡":*n*ta r.¿lnfor¡"¡re

*l nd¡nrerm cle ir¡rnc*eå:¡lt$ c{ue

el suiet* {¡:*rsr:na f íslq¿¡ c
nr*rerl) d*ståne a åa

¡:resta*iún cie servår.ie>s c{s

hq:s¡:ec*;lj* etl eå Ëstadc de

J*li:;cc, cle acuerri* c*n la

sígui*nte t;*håa:

Tasa

aplicable
para la base

total

De la cuota

Artículo 5o. |...1

Suietos
acorde con
el núrnero

de

inmuebles

De la base del impuesto

Artículo 5t. Fstc irnpttcsto sc

lir¡uirJará y pagar.i de

canf ormid atl-tor-la^ -tarifa
qtte--al-efeeto--señate- la{-ey
de-f nfi resost*el*;t ado'

De la cuota

(Sín Correlativo)

Artíc.ulo 50. [...]
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1a3
inmuebles

5%

4a6
inmuebles

6%

7ag
inmuebles

7%

10a12
inmuebles

9%

13 o mas
inmuebles

'tt%

fl$ númerr: c{n ínrnu*å:E*s sr:

cletn¡"r¡:ín;rr;4 aË ínicir¡ d*: cael;¡

aäc emåcn¿{arirs t** bæse en

*l pr*rncelic eie in;xu¡ebåes

pwlstrír.ar)*s ¡:*r" *l sujeto *n
plataf<irnT ;ls c.lígít;låels

clurante el afi* ;lnteriçr" Los

nuiet*s están ob!íg;rd*s æ

nctilîcæn al 5*rvici* [:statæÈ

Tråbu¡t*ri* sle "J;llísc*
cu;rTc¡uicr rarnbi* et"T s[.r

núr¡'¡*rc el* í¡rn"lL¡*[:åes

eTentr* el c l*s ] {i cl íns

sig*[e;ntcs ;] dlu* #ei.ån';T-

La 6:latnf*rrna eligit*l
t **--"¡:ìtllË{årä l;¡ r.dþ(å

eLrr**poodíc:nt* a! ni¡rns:r*
¿le inr¡"rr"¡cblcs aå mtme;*t{¡
ele ret*¡lcr *l img:uest*, ce"rn

basc *n fta clasíficæe ión
vígcnte e-lel prestarl*n

Artículo 51 bis. Se

constituyen fondos de

proyectos y prograrnas de

h;ly lm irn¡r;lclo ¡:etttlncial crt

la cli:;ponibilicl"rrJ m¡ l"tlrial dc

l¿l vivicnrJa (;r clifercrrci;r c1e

un holr:T) la las¿l \c
inr:l"c:rncnt¿:rrá tll.t ur": ¡lunt.o

¡rorccrrrt ual (tä') par c;¡rl,¡

cscalén, colt f'úrrlltl iL l;ir

siguicnl.c pro¡;r"csicn; 3 a t
inmuclrlcs;67,;6al)
irirnucbles: Z%.

A paltir de tci itru tL.tttl.rlt::;,

cloncJe r:i írir¡rar:to (:rn i¿t

nrcrcantiliz;:ción clc i,'¡

vivicnçl,r y i;l rerJuccr<jrr qlrll

p,] rq L1c h;il Ir il. a cio r a I tl -';

crxponenc.ial (Arniictrlu 1+."

ConstitLrcional), sc aplicart

saitos d't z.)(, par blorlrro (9% v

trîtl) p¿rr¿ì rjesincenlit¡ar l¿

acunrr:lacióti es¡,ttt:r:tiÌ;ttìvi; V

protc¡1cr rll clt:tcr Itc, a lil

viviencla cltr la:; v lns

ja liscien se s.

Sc proporìc ctiquctar c:l

Irn¡rrrcsto al l{os¡lcrlaic ¡rar;r

Artír:ulo 51bis. (Sín

Corre-latívo)

(Sin Correlativo)

(Sín Correlotívo)
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promoción, desarrollo y

adminÍstración de vivienda
pútrlica y protección y

recuperación del patrimonio
medio ambiental, y el

desarrollo y mejoramíento
de servicÍos públicos
municipales (tales como
drenaje pluvíal, drenaie
sanitario, recolección de

residuos, infraestructura
peatonal, espacios públicos)
cuya fuente de

financiamiento se obtendrá
indistíntamente tanto de la
recaudación del ímpuesto al

hospedaje como de otros
ingresos que la Secretaría
designe, los cuales se

aportarán conforme a los

siguientes porcentajes:

Proyectos y programas
de promoción,
desarrollo y

admínistracíón de

vivíenda pública: Se

destinará el zo% clel

total de lo aprobado por
concepto del lmpuesto
al Hospedaje en la Ley

de lngresos del ejercicio
fiscal que corresponda,
hasta alcanzar el monto
proporcional del
ingreso aprobado en la
Ley de lngresos del
eiercÍcio fiscal
correspondiente;

destinar )o% a vivicnd¿r

pública, to%, a patrirnonio
rncclioarnbii¡ntal y 1o% al

nrc:jorarnicnt.o dc scrvicios
prlblic,os munic.ipales,

irnítando la propucsta dr:l

[:siacJo dc Quint;lna fìoo quil
ctiqucta p¿rra 3 fondos.
F:tiquetar un porccntaic t1<:

cstc rccurso re<.aud¿rlo a

lìn<¡s cs¡rcc-ílìct>:; cs un¡l

hcrr;:rnicnta dc polític"a

¡rútrlic-a quc pcrrnitc:

8;ìrùill i;:år quc lcl ín¡4rcsri:

uxt.r aordin¿rír:: ¡¡;t:rtcrr;tdc;r

l:)et uúit lefori.n¿l t'.r ibul;¡ria
s(;: dcglineri tlc trt¿tilLlrül

rl¡rrlcIa y tr;ltr:;¡r,,it r:trie a lot
{ine¡:-; lr:ci¿liil:'; cllJc 

",trrrt.rtitr;irtLfi , l"'v!t..ttIclo ílLI{l 5c

cJiIuy;:iit r':li cI ¡;;:;to cort'ì,tntr:

1r gencrünclr-i rerncJicíón de

clrcni¿m ; la ciLlciaci;¡rría.

Por r.rtro l;rdcl, si l;r prr:sc:nt.tl

rcforrna tierner corno obietivo
r:entr¿il c.ornbatir l¿

cspcculación y

rncrcantiliz¿:cicin dc Ia

vivicncl¿l gcncr;:cJa por

¡lrancJcs opcradorcs dc:

plat af'ormas digit alcs,

result.;r cohercnte y

c ornplerlcnl ario quc lc¡s

rcìcursos retcaurJaclcls se

r:ti<¡ueltcn dc tn¿ln(ìra

cxprcsa y vinculante a los

fìncs ctrue justífìcan la proPia

refo rrn a.

l.¿ asìgrración ¿l r¡ir¡iend¿i

)1
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ll Proyectos Y

programas de
protección medio
ambiental: Se

destinará el 10% del
total de lo aprobado
por concepto del
lmpuesto al Hospedaie
en la Ley de lngresos
del ejercicio fiscal que

corresponda, hasta
alcanzar el mot'tto
proporcional del
íngreso aprobado en

la Ley de lngresos del
ejercicio fiscal
correspondiente;

Proyectos para el

desarrollo y

meioramicnto de
servicios públicos
municipales: Se

destinará el to% del
total de lo aprobado
por concepto del
lmpuesto al Hospedaie
en la Le¡r de lngresos
del ejercicio fìscal que

corresponda, hasta
alcanzar el monto
proporcíonal de I

in¡1reso aprobado en

la Ley de lngresos del
ejercicio fiscal
correspondiente.

Los municipios podrán
suscribir convenios de

colaboración con la

Secretaría de la Hacienda

¡rúbiica äiieilclc
clirc:ct.;rtrlt:rltt: el pr*f,lcin'i
cje fondri, ia rcicluc"ción cit':i

pärq ue lr,: trilacíottal y e I

.ìiilrltrrlto riil Iels llrr-lCios Il()l-
sir conv(ìrríd.rn ;: itosi;cclajrl
iuríst.ic.o, rcini.cgr;lttclo .l lcl

socielclaci cl dcrccho a la

r¡ir¡ienda qrrr:: il;l ,ir-ì,.1

rr:crc¿r¡tili;r¿lrlo, [l
pori:(iiltäi(ì ).tt.l,tt<x.lö i:l

L¡rr'lt ûcr:iriri .irrri;icilt'il
rrll;l)(Jr"r ( ltr .l I t r't;l ¡rt;i i r-n ¡-l"lr:tri
ù(rl1ógi(0 )i drÌ Écrrer;:rción
dc rcsi,:Jur:E quc produc<: ì,1

nr"livicl¿rJ iurística intttr¡:'iva
crl ¡.rla;r;t:, t-ío:,;, :;if rriì ',/

l-rosc¡ttr::s, rt':cot lor itl¡'l¿lo l;.1

hLie ll¿r r':t-oir5¡;1ii a dc! rtlr¡tlclo
clt lr:rtttil'; lt:'l-,ll;cll;iit::.
F¡n;llrnrrrlc [Jn porcctrlaie
asíi4n adr: a sc:n¡ici r.;:; ¡rribl ii:cls

rrrunicipaies recfino({t qr.le la

trrrístific;.rcirirì p;tlr"u,jra rt!1il

dcnl¿nrj;l ¿irjir-ioni:l ;ll

rJrr'rnajc s;rni1.ario, l.'t

r{:(.ol*.{.(.i(}r'j cJt: rcsidtlo:; y
c s ¡.r;t cir: s p ri b lic i; s tlLì tj

;lrtr"l¿llnr¿lrltc ç¡'-; lin;lr:r,i¿tci;¡

r:ol1 rc(-Lrrsúi; cJe lo:,

residcntcs ¡lcrrttilricrtf"c:;,
corrst,it.u¡renclo utr sr-rbsidio

rt:.{,resivts cltJe cst.;l rcfortrt¿
busc¿r corrcg¡ir. Âdetlás i;r

inverrsicin en r:l

rnc-'jorarnir:nto dc sclrvic.ios

rnunicipalcs puecle apoyar a

munic.ípios nrctroPolit.anos
quc cn muchos casos

cucntan c.on clcfìcicnci¿ls cn

los mismos por la falt¿: dc

2?
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lmpucstos

cAPll-tJt.o vll
I rnpucsto sc.rbrc T'ransrnisíones

Patrimoni¿:lcs

Art. rr:. [...]

Art. 1r2 Bís. Al tratarse de url

impuesto municípal, los

municipíos podrán suscríbir
convenios de colaboración
con la Secretaría de la

Hacienda Pública o el Servicio
Estatal Tributario de Jalisco, a
fin de que los ingresos
recaudados por este imPuesto
integren fondos municiPales
destinados a la ProduccÍón de

Vívienda Social.

Art. 113. Ë s

uest<; la
su jcto clc cstc

recursos, invcrtir en

inf racs't ructura para el

drcnajc pluvial, rJrcna jc

sanitario, l¿l inf'r¿:cstructtlra
pcatonal, y la recolit<c.iórl <Jr:

rersiduos r-ont.ribtLycl a

rrejor;lr la c.alidacl <lc virla dc

toclas las pcrsorlas ¡'

rcdist.ríbuir l;: rir¡ur:za, r¡uc:

son los dos fìncs tilt.imos rJ<:

Ia rccauclacitin tri[¡u1 aria.

l

Pública o el Servicio Estatal
Tributarío de Jalisco, a fin de

que parte de los íngresos
recaudados por este
impuesto integren fondos
municipales destinados para

lo anteriormente
mencionado.

LEY ÞE HACIËNDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO

MOTIVACIONPROPUESTATEXTO ACTUAL
Primcrarncntc sc añ¡:dc

un;¡rt.ículo tl:- Bis c.on la

fìnalid¿cl cJer rlcjar rn;is

clar¿r la posibilidarJ clc qu<:

los rnunicipios ptt<lrJan

suscribir convenios d<:

r.olaborar-ión corì

autoridacles estatales con

la lìnalidad de apoyarse
ñìutLrarn(ìnt.c para <¡uc la

rcc-audación dcll lmpuesto
Sobre Transnrísiones
Patrimoniales sca m;is

cfì<.icntc y sc pttcrJ;:

destin;lr ¿l programas de

producción de vivienda
social.

Sc rcfornl¡r cl artíc.ttlo lt3
<-r>n la fìnalídad cs <¡ c.íli <.a r

l rfLJt_o PrìlMIRo
lmpuestos

cAPlltJt,o vll
lmpucsto sobrc

I ransmisiones Patrirnoni;:lcs

Att.112. tií-s: Sin (.orrelatívo

Art. rr:. f ...]

Tì uclsto la on¿l físic.a <>

tl

sujcto dc cìstcArt. 113.[:s
tm crsona física <;
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jurídica (lue, como rcsult.¿:clrt

dc cualc¡uicra dc los ac-tos

jurídicos o contr¿:tos ¿l que sc

rcfìcre el artículo inmccliat c
ant.erior, aclc¡uicra el dominio,
dc:re chos de propiecJad,

i"opropicrJad o cualqttir:r
derecho rcal sobre uno o rnás

biene¡s inmueblcs.

Art. rr4. [...]

.[rat¿indose de li: transrnisiórt,
<.rralr¡uii:ra (luc se¿l la fctrrn;:

en quc se haga, clc inrnueblcs
rlcst.inados ex<.lusív¿lme)ntet a

cas;) habitación, o lotcs dc
rcrreno que sc dcdir:ar¿in a

vivicnrJa unifarnili;rr, l¿: basc

rJcl irnpucst.o sr:r¿i el-valor tJe

avaltitr ---ilutori:iado--- ¡ror*-1a
Ðirtx. eitín---tJt=*#¿s t,rtt- del
Mt*nid¡iiotorres pondiente.

Vlll. Para la ¿:r-tualiz¿lc,ión dcl

valor catastral, sc ¡loc1r;in
tomar en c.onsicle r¿¡ci<in los

datos y caractcrísticas dcl
inmrtc:blu, qU(ì se c í)nsi¡lncrt
cln el ;:valticl ¡lr;:ct.ic;trlc> por cl

pcrito valuador acrer<litac1o;

jurírJi<,a qu(ì, cotro resultadc>

dc cualquicra clc los ¿rc-tos

jurídicos o contratos ?l quc sc

rcfìcre cl artículo inmedial r>

anterior, adquicra el dominio,
dcrechos de propiedad,
copropicdad o cualquir:r
derrecho rclal sobre urlo o rnás

biclncs inrnt:c¡blcs que

consistan sólo en suelo, o en

el suelo con construcciones o

instalaciones adheridas a é1.

Art. tt{. [...]

Tr¿:1,¿indose cle la transrnisión,
ctLalquiera qLle s(ì¿l la forma cn

que r;(ì haga, de inrilucblcs
<iestinados cxclusivamcrlt.e ?l

c¿ìs¿l habit;;c.ión, o lotes dt.l

tcrrcno que se dcdicar¿in a

vivicnda unifatmiliar, la base de I

impuesto scrá el valor que

resulte mayor entre el de

operacíón pactado Y el valor
catastral del inmueble.

Vlll, Para la act u¿¡lización rlcl
v;rlor cat;:str;ll, sc Porlr;in
torn¿lr e n consicle raci<1n los

d;:t os y caract <: rísi icas dcl
inrnuerble, que se consif4nen (ln

r:l av¿llúo pract.icaclo POr ell

perito valu¿r<lor acreclitarJo, así

corno el valor de operacíón
del ínmueble pactado Por las

qu<i tipos de inmuebles
van a ser tasados Por ttl

lrnpuest.o rJc
'lr¿lnsrl isio nes

Patrimonialcs, hablando
nr¡ solo de cr:nstruccioncs
ya cdifìcad.:s y

t;erminadas, sin{) t.¿:rnbitln

de¡ suclo o proycci:os en

clr:sarrollc¡.

Sr: r'r:lc)rrna t.aml-liiin ell

¿lrtíc.ulo 114, con la

fìnalidad Cc r¡ttc no sc tlsc

erl valor cat¿lst ral dcl

inmucbl<-' como l¿: b¿lsc cltt

r:stc inrpucsto, sin<t qut: sc

ulilir:c el valor que resulte
mayor entre el valor
catastral y el pactado en

la cornprirventa (qtlc' st:

[)r(ìs(]me cìs cl vaior
<,o nr er rr"ia I).

Fn la fracción Vlll sc ¿:ñad<:

la consider¿:cirin de

utilízar tarnbién el valor
de operacíón pactado a la

hora de la última
translnisión patrÍmonial a

la lrora dc actt¡¿llizar cl

v¿llr¡r c¡t¿stral, <:sto con la

fìnalirlacJ dc r¡uc el valor
cornercial V el valor

t tl

artes durante la última
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Art íc-ulo 115.- El irnpucsto
sobre transrnisionc:;
pai rimonialcs sc caus¿:rá y
liqui<Jar;i aplicancJo la

t;¡sa o tarifa que-establoiea-{a
{ey--<}e- -ín¡5r<+;ers --tJc-'e.r<}¡r

detemrirr.rdtr-conforttre
nlzis-ffi o..;ici onerr#trtíeulo
+r4-t1*esltr1ey;

lt

compraventa, ajustado a la

inflación;

Artír:ulo 115. [l ímpucsio sobrc
transmisioncs ¡latrimonialcs scl

causará y liquidará ;:plicando la
síguiente
tasa o tarif a de fornla
proporcional al número dc
inmuebles que integren el

patrímonio de la persona

adquirente al momento de la
operación.

Para el cálculo del número de

inmuebles no habrá distinción
entre personas físicas o

morales y se tomará de

referencia lo estipulado cn el

Registro Público de la

Propiedad, dando libre

Número de
ínmuebles

en
propiedad

del
adquirente

Tasa

aplicable
sotrre la base

total del
inmueble.

oa1 2.5%

2a4 )/o

6%5a6

7 a9 t¿%

foomas 15%

catastral sean lo rnás

parecidos y no existan
discrepancías entre
ambos, cn cl tnistno
seni ido sc ;ljust a a la

infì;:ción para cvil;rr quc cl

valor <.omilrcial c.i¡lc.tLlarJi¡

cst.ei rles;rct.ualiz;:do dcsdcr

la tilt irna opcr;lr.ic'rn

corn <lrc.i.r l.

Sc morlifìca
com¡:lctamcnt.c cl artículo
15, ztl igual r¡uc r:n ot.ros

estados <lc la rcpúblir"a
corno Nucvo [-cón, L.stado

de Mrixico y Sinaloa,

hemos clercidirJo proponcr
que s(ì establezca la tasa o
tarifa del impuesto Sobre
Transmisiones
Patrimoniales desde la

Ley de Hacienda

Mr"rnícipal, y no descJe las

Leyes dc lngres<ls

municipales, csto dcspttés
rlc an;:liz;lr r¡tLc las 1)-5

leryers de ingrcsos
mrLnicipalcis usab¿ln la

misma t;rsa (proporcional
entrc cl >.% y <tl 3%), pcro
quc rnuc.hos no son

cap¿ices clc rccaucl¿:rlo ¡:or
las lirnitacir>nes nat.uralcs

dc las hac.iendas

mLLnicipalcs. Al dcfinirlc:
en la t.r:y dc llacicn<la
nrunicip;:l solo c.rearnc¡s l¿l

b;rsc para quc sca rn;ís

f¿ícil c.alcularlo y retr auclar

[)tlr los rnuni< i¡rios,

;r.5
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Art. rr7. [...]

(Sin (t>rrelativo)

Art".117 Bis.- [...]

i. Se aplic;:r;i la tarifa clc f ¡rctor
o ccro sobrc cl irnpucstct
has{ a- por'"$C5oo;ooo:ûtl{un
nr illóri-<luinientos-_nril-T)Élsns
oefti:o-M'lt}-);por carla uno rJc:

los aciquire-'ntes rcfcridos cn cl
p á rraf o a ni c ri o ry-sin-im1x>rtw
el*:+rtirner-e--<Je- -trtrrrtrctrles;

siemprc*y-ctt=.rn do--{a-Tn?ls'¿ì

he. retiii:ri'¿- * tle---'inmuebles
t1entrtrtle r*n- rrrtinieþio;=no
seil- s üperitx'-a-$4.,5or¡o{)û;oû
(ttatro-rtillnnes---tluinientc s

rn i l- p eso*-t)ûþo*4.N.)

disposición a las autoridades
municipales para emitir
exenciones o líneamientos
distintos, siempre y cuando
no contradigan lo estípulado
en el presente artículo.

nrt. tr7. [...]

Vl. Se exenta a los adquirentes
cuando el valor del inmueble
transmitido cumpla con las

características de vivienda
popular o vivienda de interés
social según lo estipulado en

la legislacíón vigente o en

suprrestos de arrendamiento
social.

Art. 117 Bis.- [....l

l. Sc apli<-ar;i la 1;¡rif a rJe f ;:ctor
o ccro sobrc cl irnpur:sto en

los casos en que se trate de

inmuebles que por sus

características se consíderen
vivienda popular o de interés
social, por cacla uno de los

adc¡uircntets refcriclos en cl
párrafo anterior.

lI
I

ll. Tratándose de ínmuebles

dándoles mayores
herramíentas y

dejándoles la libertad de

estimar exenciones, err la

logística de su

recaudación.

[:n eiste' rnisrno scìnti(Jo, :j(ì
propon(ì Uniì tas;r
progrcsiva aunrcnt;;nclqt

¡lroporr-ic;n¿lrnt:ntc al

núrn<:ro de: inrriut't:lc:: i:n
propie<Jacl dcl acJquircntc-',

clst.r.¡ r-r>n la lìnaliclad dc

cvit.a r l<ls p rt; ces os d c

cspc<.ulacirin inmotril iari;:.

Con lo ;:ni.crior tarnbicin
protc¡;ernos los pcqucñ,:.ts

¡l;rtrirntrnios y [:uscamos
evitar a las poblaciones
más necesitadas.

Tambiin sc rjcja cl c¿il<-ulo

rlc !¿r b;¡sc ai lìc¡listro
t'úbli<"o 11r: Ia propicdarl y

a los,tyurìtarni(ìntos sit-ì

(ìntrar en cotrfìici.<t c.rln lrls

rJis¡luesto (ìrì r:l ariíc:ulo

113.

Sc ¡:ñade una frac-r.ión Vl

al artículo t17 con l;t

finalidacl dc exe¡rtar del
cobro de estc inrpuesto a

los inmuebles
consideraclos cor"rìo

vivíenda popular o de

interés social, iltì rlttr¡v(l
busr,arldo nr: afrt<:tar .: l.ts

solo a los

rn ¿ìs¡roblaciones
n c c.c sita rl¿l s

(Sin C<>rrr:latívo)
cu o valor comercial exceda el

).6
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de las Unidades de Medida Y

Actualización (UMA)
estipuladas para denominarse
vivienda popular o vivienda de

interés social, pero que no sea

superior al de quince rníl veces

el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualización, se

aplicará una tasa del 3% sobre
la base, que en

correspondencia con lo

estipulado en el artículo tt4 de

la presente Ley, será el valor
comercial del inmueblc
calculado a partir de un avalúo
practícado por Perito
autorizado y aprobado Por la
dirección de Catastro del
Municipio correspondíente

lll. T'ratándose de inmuebles
cuyo valor comercial exceda al

de quince míl veces el valor
diario de la Unidad de Medida
y Actualización, pero que no

sea superíor al de treÍnta mil
veces el valor diario de Ia

Unidad de Medída Y

Actualización, se aPlicará una

tasa del 4% sobre la base, que

en corre spondencia con lo

cstipulado en el artículo tt4 de

la presente Ley, será el valor
comercial del inmueble
calculado a partir de un avalúo
practícado por Perito
autorizado y aprobado Por la
dirección de Catastrc¡ del

Município correspondierrte.

granrJers tcnedorcs dc

patrimonios o inrntlcblcs
<.on lìncs cspcculativos o

acap;lr';lt.ivos.

Dc forrna ¡>;:rt.icul;:r ell

artículo t t7 Bi-< haLrla sobrt:
r:l lmpuesto a

Transmísiclnes
Patrimoníales en el caso

específico de las

I'lerencias. t:n cst;l

[)ropucst;] seì rJcc.iclir)

rr-''forrnar l.orlo cl

;:rtic,ul;r<Jo, añaclícnrJrl 4

ntJcv¿ls l'raccirlnes con la

fìnalidad clc habl¿r

supuestos de tributación
distíntos a partir del valor
base del inmueble qu(l sc

cst.¿Í tra n:;mit ieln d rt por

hr:rr:ncia, ( on etst¿

nrodiJìc-aci<1n i.¿rs¿rnos

t;:rl biin cl valor
aCquirido, buscancltl [)or
cjcmplo exentar del paso

de este tríbuto a las

vivíendas consideradas de

interés socíal o popular'

ta nricv¿l fr¡tcr:irirl ll clcl

artículo busc;l est¿:blcccr

una t¿:sa dcl 3% a los

inmucbles que valgan más

que lo r:orrespon<Jiente a

los casos de exención
dcsc.ritos (ììn la fra<"ción

;lntclrior, pero qtlc val¡1art

menos que 15 mil UMAS.

t a nucva f rai"ción lll

cstablccc un¿l t.asa clcl

(Sín ("orrelat.ivo)

).7
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(Sin Correlatívo)

(Sin (,orre.lativo)

crì ciìso rJc quc cl val<tr dcl

ínrnucblc sc cncucrltrc
entre las t5 mily las 3o mil
UMAS: Por últirno, la

fracci<5rr lV esi ablccc una

i asa dcl S% para los

inmuebles que valgan

más de 3o míl UMAS.

L o último quc se ;rgrcga
r:n cl ¿¡t"t.ículo cs una ntl(ìva

fraccion V, r¡ue csl.ablec.tt

l¿rs formas cn que la tas¿:

clescrit.;: cn cl artíctllo tt5
sc complemcnt.a con lo
cstablecido cn cl Prcscntc
¿:rt.ículo lt7 tìis, btlsc.rrldcl

¿r nte torj o t.¿¡ s ¿l r a lo s

¡4nrrrrlcs t<:llt:rlrirtls Y

¿rcumul;ldore:s rJc vivicrld¿l

y busc;rncJo sicmpre i:l
bcnr:fìcio clc las <-lases

soci¡llcs y dc las

¡:obl;ic-ioncs rn;ls

ncc"csit.adas.

Al igual quc (ln los

artí<-ulos rerforrn¿idos cc¡n

;rntcrioriclacl, sc: aÍiadc

un¿l tabla err dónrjc s(ì

cxplicitan los ¡lorr:entaics
dc l¿:s tas¿ls, par?l quc sea

rn;is f¿icil su

entcndirniento a l;l hor¿l

cle aplicarlas, dcl nucvo
gclncran<lo htlrrarnit:nt¿ls

parä la h;:c.icrrda

munic.i¡ral.

'fàsa

total
Tasa

de
herenc
ia

mayor
al rle la

vivien
da

popr.rla

rode
interós
socía l,

p(ìro
menor
a15

rn il

Tàsa

estip
ulacla

en el

artícu
lo tr5

lnmueble:
en

propicdatl
del
adr¡u i rente
al

momento
de la

transmisió
n

h crreditari a

lV. Tratándose de inmuebles
cuyo valor comercial exceda el

de treinta mil veces el valor
diarío de la Unidad de Medida
y Actualización, se aPlícará

unir tasa del 5% sobre la base,

que en correspondencia con lo
estipulado en el artículo tt4 de

la presente L.ey, será el valor
comercial del inmueble
calculado a partir de un avalúo
practicado por Perito
autorizado y aprobado Por la

direccién de Catastro del

Municipio correspondiente

V. De forma independiente a

lo estipulado en las fracciones
ll, lll y lV, se aplícará tambíén
lo estÍpulado en el artículo tt5,
cuando los adquirentcs
tengan más de un ínmueble en

su propíedad, según lo que

dísponga el Registro Púh¡lico

de la Propiedad y la autorídad
catastral municipal, quedando
de la siguiente forma.
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IJMAS

z.s% 5.5
Õ/

)/"

6%

oal

2a4 )/î ¡o/
)lo

9%5a6 )/o Ð/o

15%)k' t2%

15% tB%

7a9

foomils 5/"

Tasà

de
herenc
ia

mayor
à15

mil
I,,MAS,
pero
menor
a30
rnil
IJMAS

Tasa

artícu
lo rt5

Tasà

total
lnrnuebles
en
propiedad
del
adquirente
al

momento
de la

transmisió
tì

llcreditari a

4% 2.5% 6.S

%

oal

4%
¡o/
)/o 7%2a4

o/" 10%5a6

12% 16%7a9 4%

+%

+% 15% 1g%10 0 mas

Tasa

de
hcrenc
ia

màyor
a30
mil
UMI\S

'fäsà

artícu
lo tt5

Tàsà

tot¿l
Inmuebles
en
propiedad
del
arJqu irelntt:
al

momerìto
de la

transnrisió
n

hered itaria.

)ô
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Sc rccorrcn de la ll a la lV
(ahora Vl a la Vlll).

oal 5% 2.5% 7.5
/o

2a+ 5% 3% 8%

5a6 5% 6% 11%

7a9 5% 12% 17%

foomas 5% 15% 20

/"

De la Vl a la Vlll [...1

Por riltirno, sc retctorrc'n tìl

rcsto dc fra<.cir>ncs y¿ì

r-'xistcntcs cn la I cy,

PROPUESTATEXTO ACTUAL

Act.Lr¿ltnentie l;s lttY d¿':[ine

¿ll r¡alclr c¿lt¿¡str;¡l coìTlô rl#

rnils *y:tr:y4rxltJ úl \tü'lúr r#:¿lt,

co11{-r,.rplc) {¿t.¡íì t't'sl]lt¿
;,rr n l,.rii1u o, ¡:,:lrnt i t í c trdo r¡u e:

pcrsorì¿ls 1'ílic;a:; Y nloi';ìlt:r,
(0n ¿rlt"a cn¡;acir.Ì;rd

contriLr utív;r (ir: clr-rvc n d o

¡4r'anrjes clpli,:ratlorels det

platal'ortn;:s di¡4ít.rics rllte

<.cr l¿:entran nrLiltíPlus

irrrnut:blcs ¡:ara hr:speclaje

l"crrrporal) st bencl'ìc"ie n dc

valarev; r".;tt;¡glr.'tltlg rrlLly

1:ror ertcirtta cl<ll v;tlc;r clucl

uLiliz¿ltr crÌ cl rlicrc.¡:cJq:"

S: a,¿andn irl ¡:ue s [os

¡;,t-r:clialr:s pr:r r-lcl,r;irju dc Iu

i¡ric lcl.- (c)trrrsPotr(lrt çi stl

prr:¡-tiucl;rrJ esttlvicra
valr,i;lcJi,l ;l precios dc:

MOT¡VACIóN

CAPiI'(JI.O I

Disposic.ioncs gcncralcs Y

objct ivos dcl C;:i ¡:st ro

Artículo 4,- Para los cfccl.os clcl

esta Ley sc cnticndc Por:

De la I a la XX. [... ]

XXl. Valor fìscal: cl qtrc se

asignc o aprucbe p;:ra cacla

prcdio, dc conformicJad ccln

los procccJimicntos Previstos
cn cst.¿¡ Lcy y la clc ll¡:cienrJa

Municipal, siendo en todo
momento más apegado al

valor de mercado;

V¿llor cat;lstral: scrá cl

ue sc de:tetrrnine

t.,.1

XXII.

valor

c.APil tJt-o I

Disposicioncs gcncralcs y

objctivos <lcl Catast ro

Artículo 4.- Para los cfcctos dc
csta [.-cy sc cntiendc ¡lor:

De la I a la XX. [... .]

XXl, Valor fìsc¿:l: cl quc s(ì

asi¡;nc o apruebc p;:ra cad¿:

pre dio, clc conformidad con los

procedimicnt os prcvistos en

csta Lcy y la dc Hacicnda
Municípi:l;

XXII. Valor catastr¿rl: scr¿i cl

v¿rlrlr clt.lc s(ì rli-'t.crrnini:

I
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pr oc.cdirrìicnt.os
sicndo cìrì toclo
lo más apc¡4ado al

rne cJiant.cl

técnicos,
rnorncnto
valor r*rl;

r neli-car,ii). l...ll nrocliI'jr,.rr iurl

¡rrrl¡littl:i[;t, stl',LtI r.tit "r.'.tiUl

rc;ll" por t'riì,)Iûi 
c.it':

rricrcã(lo" fl'i l;'is

dcT'ìnicioncs cie vaior fi:;r;al

1r r,;rlol c;li.lrlr ;i tierll ¡ i.'r:;

.,trlt.rli irl¡cit,:r c¡ì(.,l5ti.il{r:. y

fircal¿:s clc i.lli crt;ir:cJar

rr qr t'i{'t r. ¿t 1 ., I t,: )¡,.1 ctt.l''l I í z i-¡ [r ! r,t,

r-orricrrrlc .r las ¡rl'.;ctic.,ts
i t I t ir t. n ;.1 c i o rl,'l i c s t'l r-t ¡ ¡1 ;.¡ | g r i ;ì

clc v;llu;.1<. iijrr itlt:l¿;1.:lliaria,

aline;illclosc (.0t1 ìt;:i

critcrio-.; i.úiírlicr:t cli.t,J y¿ì

aplica r:ri lvir.lrricipitt dc
'L;s¡">aytan qLtrl rt.;¡liz".a

cst utJicii r!c rl:e'tt t-;:tticl ¡l;r';t
la riett: rniinar:iórr rlti valot

dr,: Ltn 'l-e l't-t*-rì(t iii"1-)<.:rrro.

t)c la XXlll a la XtVlll. [. .]

TiII.JLO St].CIJNDO

Dtr t-A C.ONCURtìtlNClA Y

COORDINACIÓN D[ tAS
AUTORIDADES

CAPI T IJ I.O IV

Dc la Procuradrrría de¡

Des;lrroIIo (Jrb;:no

Ar Lículu 14, Ctlt'rcs[:otrclc a l¿¡

['rocrrr¿:tluría de Desarrollo
L.Jrbano e I cjcrcicio clc las

sigrLícntes at ribuci<¡ncs;

CóDIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISEO

rlcdiant.c¡ procccJimiclnÌ.os

tcicnicos, sicndo crl tr:do
momcnto lo más apegado al

valor de mercado;

Dc la XXlll a la Xt"Vlll.t...l

MOTIVACIONPROPTJESTAT'EXTO ACTUAL
l1l terx'lo actu;ll lir¡ir;r ia

;¡gcsrlrí¿ f:,.r;itttit¡i il
rn a1. r:ri¿¡:; Q:i,i.ri{.1.;11ltl f n1. cì

L.¡r'ba n ísi:ic"¿:s, ii"np id i<lnd r.r

qile la [)t"ccltr¿.lrJi;rí;:

;¡l.icnda cc¡tl:;ult¡¡s

ciurl¡dan,;s <.¡ttcL rrittcl;lart

lr: r rr[.r;llto ccli-] lt.: fìsc;rl

{v;lIor <.rl;lsi:rai, inr¡.rltestl
prcilirl, rcgiul;rrizec.iótr

iì,;ral). l;r rq;r.Ír:rt rti.,' ;trr¡:líi:t

:ìtr.r cottt¡l*t*i'i,.:i;r päri'r

[-¡rilr¿Jllas(.:.sç.trkt ì r t t c.t¡4t a l,

{ottt¡)lutttt':tiIr1r!(lt) las

rnod if'ir,a cion cs íi:'c;r lcs; tlrl

csi;:;nici;ri.iva"

l.íl ut o sF.ctJNDo
DI I,A CONC-I.JtìRINCIA Y

COCRDINACIÓN D[ t-AS

AUTORIDAD[S

CAPí'II.JIO IV

Dc la Procuraduría
Desarrollo tJrbano

ArtícLrlo t4. (orrcs¡lorlde ;¡ la
Procur¿rcluría dc: Dcsarrolltl
LJrbano cl cicrcicio dc las

siguicnies at ribucioncs:

d<:

i...'l
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t)ct l.r I a la lX. [... ] Dei l¿ | a la lX. [... ]

x. Prcst;¡r scrvicios gratuitos
dc ascsoría a los ciudaclanos

quc rcc¡uieran y le solicitcn
;àpoyo crr asurlt.os rclativos ;: la

aplicacirin dc l;ls rJisposicioncs

cn rnateri¿¡ de plancacirSn,

clrdcn¿:mielnto territori.:1,
dc¡sarrollo urbano Y

clisposícÍones fiscales cuYo

objeto tenga relacíón con

bienes inmuebles; así c-omo dt:

los pro[jr¿]mas y plarrcs dc

clcsarrollo urbano quc scì

expidan;

X. Prcstar scrvicíos gratuitos de:

ascsorí¿: a los ciucladi:nos que
requicran y lc soliciten apoyo
cn asunt os relat.iv<ts a la

a¡rlíc:aciórr rlcr las rlis¡>osi< ioncls
(ì n nr ateria d cl p la n tt a cirl n,

orclr¡namiento te¡rritr:rial y

dcs¿:r"rollo urbano; así corno d<:

lr:s [)rogram?ls y plancs d<:

des¿:rrollo uri>ano qtlc se

e xpirlan;

De la Xl ¿r la XXXIV De la Xl ;r l;: XXXIV

C9n la finaliclacl clet clar cumplimiento ¿: lo señal;:do por el .ìrtículo t4:- de la ley

orgárìica dcl podelr lcgislativo me pcrrnitr: realizar las sigtlicntes

rnanif cstaciones:

a) La necesidad y fines que persi¡¡uc etsta iniciativa sorl corrb¿:tir lil

e-'speculación inmobiliaria, la gentrifìcacicln y la t.uristifìcación en .Jalisco

a partir dc los si¡guicntes principios:

a. Desíncentivar la concentración de vivienda como activo

financíero.
b. Redistribuir la carga fiscal de manera progresiva: quicn mii:;

inmuebles tiene, más debe pagar p¡lr los eicctos getrerarJcls en

los territoríos.
c. Financiar vivienda pública, políticas de protección ambiental y

servicios públicos municipales mediante lo rccaud;:do'

cl. Hacer efetctivo cl derecho humano a una vivienda adecuarla'

FINES EXTRAFISCALES:

:J ?_
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Prlr cltro lacJo, al hablar de los fìncs que pcrsiguen la prescntc

iniciativa, eS necCìSario haccr una difcrcnciación, para Io rttal c'itarnos l¿r

siguie nte Tesis Aislada dc la Suprcma Cortc de Justicia:

Suprenra Cortc dc Justicia dc la Naci<in

Rcgist,ro digital: l68t 3 3

lnstanci¿:: [)rimei'a Sal¿l

Novcrna É¡roca

M aterias(s): Const ituciona l, Adtn inistr¿ltiva
"l"esis: la. XX/:oo9

[ruente : Se manario Judicíal cle la Fe cleración y su Caceta. Torrl<l

XXIX, F.nero de :-009, Página 55t
Tipo: Aislacla

FINES EXTRAFISCALES Y DE POLf]'ICA FISCAL' LtJ/\I\ DO

PERSICLJ[N IJNA I INALIDAD AVALADA POtì L"A COI\SI II'IJCIÓN

POLíTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MFXICI\NOS APORI'AN

ELEMINT'OS ADICIONALIS PARA trl- ES ftjDlO D[:

CONSI'ITUCIONALIDAD DE tJN PRECËPTO.

Acorcle corl la jurísprudencia ¡:.1)' >-41>-r>ot>, de rubrr-r:

IIIMPUISIOS. PRINCIPIO Dtr EqLJID/\D I'RII]tJI'ARIA PRI]VISI"O

POR t-L ARIíCULO 3r, t-¡ìACCIÓN lV, CONSIIIt,JCIONAL.'", ¡);rr;r
cumplir el principio cJ<: erqrridacl tríbutaria el legislador no sólo

está facultado, sino que tiene la obligación de crear categorías

o clasilìcaciorres de contribuyentes, sustcntadas en bases

objetivas que iustifiquen el tratamiento diferente, y que

puecJen responder a finalidades económicas o sociales.

razones de polítíca fiscal o incluso extrafiscales. Ën csc

scnticJo, sc ¿rdviertc qucì las rrtcnciorr¿¡das fìnalidadcs

cconclmicas o sc¡ci¿:lcs, o bien, las razorlcs dc polític,a fiscal o

e xtrafìscal clueì susLetlL*tr las catc¡{or'íi:s clifcrctrci¡doraE

cstablecicl?ts pOr cl legislacJor, cu;lndo sc matcrializarl ¡ travós

rie, bases otrjetivas y bajo parámctros razonablcs, rìo son un¿l

causa quc iust.ifìque la violación a la ¡garantía rJc equidad

tritrul:arii.t, sino r¡tp tal conCai:enar:ión de circunst¿lncias cs lrl

c¡ue pcrmitc s;:lvaguarclar dicha g;lrantía, es rJccir, cu¿lndo los
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inclicaclos fìnes pcrsigucn urìa finaliclad av;llacl;: por la

Constitución Política del los [:stados LJnidos Mcxic¡:nos, aportan

erlcmcntos adicionalers para dctcrminar la constitLrcionalidarJ o

inconstítucionalidad clc un rjctcrrninaclo prccepto. [:n t;:l virtucl,

particndo dc la premisa dc quc cfcctivamcntc cxistiría un tr;lir)

clifcrcnciaclo, la búsqueda de fines extrafìscales o de política

tributaria no es la razón que iustificaría el establecirniento d<:

un trato discriminatorio, sino que evidenciaría qtle la

cliferenciación no vulnera la constitución y que se cumplen los

postutados de la garantía de equiclad. Argumentar lo conlrarir:

implica urì error metodológico, al altcrarse <ll orclcn dc la

conclrLsíón en relación con las premisa:j, ptles se partiría de la

existencia -no corrr:borada dc un¿¡ violación a la ¡;ararrtí;l dt:

equiclacJ tributaria, para posteriormentc oponer a rist;l la
cxí:;tcncia dc fines fìscales o cxtr¿¡fìscalcs r¡uc supUcìstarrì(;ìnt('

justifìcarían la afcctaci<ín a lr:s dcrrcchos dc los ¡1r>bcrnados, Sitl

crnbar¡¡o, cllo no cs así, pucs nO clcbc infcrirsc c¡t-tc c¡l tratcr

sirnplcmctrtc clcsigual en ;lutorrlático irnplic.a uÌ1a difercnciac.irjn

r-iiscrirninatori¿,r y violatoria dc ¡larantías, sino quc clcbc

rccOrìocCìrSc qLlc, Cn las ci¡cunstancias dcscritaS, nO sc vulncra

la mcn<-ionacJa ¡;.rrantía porqLlc Íjc ¡:ersi¡¡tLcn l¡¡s finalidarics

;:puntacJas, las cuales podrán arlalizarse dc:;dc url¿l tlptir:a

constitucíonali3.

l-o ante,¡rior plantea la necelsidad de quc cualquier carga tributaria no

solo tenga fines fiscales, sino también de fines "extrafrscalestt rtrt:e

justifìqucn la implenrentación de un impuesto con car¿l(terísticas

rjifcrcnciadas c¡rlt.re grupos poblat:ionales, sici'nprc y CLlanclo csttin

respalrJacJos por la Constit.ución Políi.ica dcl lcls l,st¿lclo-q iJnidos

Mcxic¿:nos, qu(ì crì el caSo rJc la prcscntc iniciativa:scríarl lt>s

propict;rrios clc bicncs inmuebles tcrleldorcs dcl pago prcdial cn

contra¡rosici<ín a los propietarios de bienes inmuebles deshabitados

que además tendrán que pagar un recargo adicíonal por no tener

causa justificada para mantener dicho ínmueble deshabitaclo y por lo

tanto desaprovechado.

,rte:;is IA.]: XX/)oo9, [)rimera Sala cle Ia SC.JN, SerÌ¿ìnario .ludit.ial cic la tiederac:lón y stl G¿ì(:et¿, XXIX, 551 t]ìlles

extrafìscahs y cle politica lìscal. (r-ranrlo persigucrr un¿ lirraliclacl av;rlada por la Const¡tuci(irr Política cje los lrst¿rjos

lJlricJos Mexit.anos aportàn elementos acliciolrales para el estuclio de (:onstitu(.iolralid"d clc uIl pre(.()pto. Illero 'loo9,
Registro 168131.
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FINES FISCALES:

La prcscntc iniciativa busca combatir la especulación inmobiliaria, la

gentrificación y la turistificación en Jalisco, mediantc cl dcsinccntivo

clc la concentracirjn dc vivii:ncla como activo financicro, la

rcdistribución clc la carga fiscal clc marìcìra progrcsiv;r y cl

fìnanciamiento de viviencla pública, políticas rJc protección ambicnti:l y

servicios públicos mLrnicipales a través de lo recaudado' P;rra cllo, se

propone lo siguíente etn matería fìscal:

o Respcctct al lmpuesto sclbre el llospedaje, se propone

cstablecer una tasa progresiva del 5% al tt% se¡¡tin ctlánttls

inmuebles tenga cl anlìtrión dcstinados a la prestación dn

scrvicios de hospeclaje en plataforrnas digitales, y etiquetar ell

4o% de lo recaudacJo para vivicnda pública, protccción clcl

rncdio ambientc y servicios públicos rnunicipalcs.

Actualrncnte cs clifícil cOnoccr quó ¡:orccntajc dcl tot.al

rccaudado rcprescntan sólo las contribucioncs rcalizadas por

plataformas cJigitales, pcro prcsentamos urìa tabla corl l;rs

proycccioncs cstimaclas dc 2.02-4, zü5 y próxinramcntc al

cierre de :-026.

Tabla t: Tabla de elaboración propia, con informac ión de la Ley de lngreso del

Ëstaclo de.Jalisco para el eiercicio fìscal zor6, extraícJa

d e: https://period icoofìcia l.ia lisco.gob'm x/seccion/tip os/ingres o/t z6

Tabla de proyección de recaudación por concepto de lmpuesto

sobre Hospedaje mencíonado en las Leyes de lngresos del Estado de

Jalisco

% de aumento de ISH

con respecto al año
anterior

% del total del
in¡lreso

Año lngresos por ISH

(en millones)

15.2.o%o.37%$685,o j5,o6o.oozo>.6

20.57.%o33%grr'7 t¡,tcS5,B9j.tt02O)"5
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C) Sobre cl lmpuesto sobre Transmisirin Pat.rimoni;:1, s<l proponc

cstableccr un gravarncn progresivo r¡ue aurncnte seßún cl

núrncro clc inmucblcs que ya posca el acJquircntc:

o

o

Particndo dc tasas dcl 3% al t5% p;lra quicrtcs tcngan del

¡- a rnás dc to propícdadcs, c;rlculado sobri¡ la basc rnás

al'ta cntrc cl valor pactado y cl valor catastral, con

exe nción total para vivicnda pr:rpular o cle in't,erés sociai.

Arlicion¡rlmente se a¡llicarían tas¿ìs del 3'/" al 57. según el

villor comerci¿:l del inmucble (medirlo eìn l.JMAS),

rnismas que se combinan con la progresivirJar.l por

ntimero cle propiedadcs eìn casos de hererlcia ¡:;:ra
¿rlc;:nz¿:r tasas totales dc ha:;ia el :-tl%.

A rnan(ìra ilustrat iva se retoma el caso del munici¡lio cle

CuarJalajùr¿l para cxplicar cl ¡:otcncíal rccaud¿ltÛrio' El

lrn¡lucsto sobrc Tran:;rnisión Patrirnonial cn Cr"radalai;ira

rr:¡lrcscnta mcnos clcl lo% dc sus ingrcsos ¡lro¡ricls cl ¡rrorn<:rJicr

nacional cle ingrcscts propios t:s 33%, rlc los cualcs 11'<1'/" t:s

prc<líal y 7% lSAlll tP/l'f D.

(lr;ircl;rlajar-a tiene un diseñc cJel ITP cÕri i.asas Írlärf4ínalüs qt.lt':

varr rlel )..\% al i.5%, y una cuc¡ta rliat c¡r-rt: crlpicz-a cn {crrl}" PÈrr¿ì

un;i yir,'l*nda de 1.5MDP, se P;rgãn 4ö'û(](), tlrl irlorll,tl

iritcrrlcrlic¡ fre¡ntc .1 otr.is ciudacJcs. 5r: tabl¿: ü* r;:ri¡1.,ös ;,:,

rnusstr;l ;,r con'Linu ación :

Tnl.¡la ci* r;lnflcl$ de frc¡aclaËa|æra *n læ L-*y de ltr¡ii"es*s r1* ¿{t::rí

Ta*a runa.rçtinel

't".9t:')'i,

Crl*ta fij;'rl"ín¡ite sup*rå*rL..ín'rit-e in{'*ríur

so.oo 2-,rr}'i.i,t\))a7,95ç"Õa

s776, t.,; :t.qo

li1,051,4t)0"41

$fi,r¡:t b .t-5

51e¡,F, q 1.,91:

gû.o1

$3yr7,o5r:.t:t

!r77 6,t4t. "qt

:.6 n71

¡ -l t:'.:.'.

^4. " t") \) /"51 , a): \ 1[i\6 ":17 ü"."i32.8.$).#,a\2,4ù0.4.2.

i"j+,952.)B$t ,3>-.';; ,856 .58 it ,668,7 4t3 ,7 5

j6
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5'1,66¿],73q.76 $"l,r Bfl,8r S,g g $4.4, gùi.00

$:-, t I 8r,8 t q. r: o i;¿.1,14.b,68\.51 $6o,5o3.ì8 3.tts%,

$ 3,;4 6,Lràì5..1 I $4,c144,t69.r¡6 7qç JL)7 ..14

*+,944,t.6ç1.4;

$q,8SB,t56"c¡:-

$9,858,15 6 "01 $t4-l ,7t,,,.,,]3

!i4). tg7 6 ,151 .2 1

L"rr aclelante

gSor;,87'3.t B

$4t-,97 6,t5t.t.z 31,415,¿Jg o.ül-

1 r)ô)I

-)..)u, '

l"4a)i

Tabla ¿: Tabla de elat¡oración propia con información de Moren<¡ Beniumea, L' J., Rodrí¡¡uez

Leal lsla, A. L., & Borja Espinosa, A. v. (zOz5), lsAl: una herramienta fiscal para fìnanciar

nuestro derecho a la vivienda y cl derecho a la ciudad. Políticà Colectiva e lrrstituto de

EsturJios Sobrel la Desigualdad (INDESIG)'

[stuclios cornO "lSAl: tJna herrarnicnta fìsc-al ¡rara {ìnarlc;i;:r nucìstro

de¡recho a la vivi<,:nda y el dcìrecho ¿: la ciudacl"ia señalan qtl(ì fortalcìc(,ìr

la c.¿lpacidad cle rcìc¿ltJdacíón permitc fortalecer la ?ltJtOnorrìí;ì

prcsupuestaria, arnpliar la inversión en infracstructura, programas

soci;tles y servicios públÍcos que mejoran la calidad dc vida. Por lo que

aplicar una sobrctasa progrcsiva al lnrpuest<: sObrc Tra¡"rsnrisiórl

Patrirnonial en funcíón dcl núrnero de inrntlet)les quc pos<:c quicll

corïìpra sería la vía clc entrada parã posibilitar cstas accíorìcs, asícorrlo

corïìb?ltir la cspcculación inrrlobiliaria producto del ;rcaparamicnto de:

inmucbles"

Se pro¡lonc que cl impuesto se: catlsar¿i y liquidar;í aplican<Jo la siguientc'

tasa o tarifa de forma proporcíonal al número de inmuebles que integren el

patrímonio de la persona adquírente al momento de la operación'

l':ì 0."r,

'fasa dc herencia m;ryor al de la

vívienda popular o de interrls sor.ial,

pero menor a l5 mil UMAS

'Iasà estipuladiì
en el artí<.ulo tt5

Iasa total

)/" 2.5% 5.5k

>/ô 6%

6% 9%

ir Morerro tlenjumea, t-. .J., tìoclríguez L-eill lsla, A. t.., & tlorja f:spinosa, A' V (zoz5). lSAl: l.Jr¡a hcrratnie¡rta fìscal para

Íltanci¿lr tlr.tcstro ciere:clro a la'¡iviencla y el cJerecho a la c:iuclacl. Polítí<:a (olectiva e llrsl.itt¡to de lstudios Sobrc la

f)esigualrlarJ (lNI)trSlC), t:xtraírlo el zo de rnayo cJe:026, 11e: https:i/l)oliti(.iì(:ole<.tiv¿ <.ot¡/isaí/

37

Irrmuebles cn pro¡rieda<l
del adquirt:nte al

momento de la
transnrisión hererlitaria

oal

2a4

5a6

)/o
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7 a9

10 0 mas

Tabla 3: Tabla de elaboración propia quc muestra la propuesta con resl)ecto a la tasa

progresíva en materia el IPT por herencia

Dc csta forrna, Se btlscaría redistribuir la carga fìscal de mancra

profJresiva: quicrì más iirmucbles tiene, más debe pagar por los

ef ectos generados en los tcrrit.orios. Ë,stc aUmcnt o tributario
proflre sivo pe rrnitiría financiar vivienda pública, políticas de protcccir5n

ambicntal y servicios públicos municipale s, protegíe ndo a su vcz, a l;ls

pcrsonas más vulncrablcs de la socicdad.

7ag )/" 12% 15%

1B%lo o mas 3% 15%

lnmuebles en propiedad
del adquirente al

momento de la

transmisión hereditaria

oal

Tasa de hert:ncia mayor a t5 mil (.lMAS'

pero menor a 3o mil UMAS

4%

Tasa artículc tt5 Tasã total

¿.5% 6.s%

7%2a4 4%

4%

)/"

5a6 6%

'12%

10%

16%7 a9 4%

10 0 mas 4% 15%

'Iasa artículo tl5

1g%

lnmuebles err ¡rropiedad
del adquircnte al
momento de la

tr¿nsnrisión hereditaria,

Tasa cle herencia mayor a 3o mil I'JMAS 'I¿s¿ total

7.5%o¿rl 5% 2.5%

za+ 5% .>/o B%

5a6 5% 6% 11%

)/"

5%

12% 17%

15% 7-o%
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b) [..as repercusiones de aprobarse la presentc iniciativa serían las

siguicntcs:

t&%pncr# i["iFìíÐñe#:

{on rcspccto a los canrbios en la; tasas progrcsivas cjû lov; irri¡rt-ii:si"r;:.

sc ¡:ue e1e n asTlcrfir irnpLrgnaciorre s jtrríclic¿irsr pcro ús1o rsÍi.it,nr"je rtt¿!:; ¿;

la rcsistencía ¿l aumcntc tributarir: quc ¿tenta cc:n la nraximiz;r.:iÚn ¿Jcl

las ¡4ar:;rnti;rs qil,ä;t uri ¡.rr*bIenr* jL.rríclir"o" De rer cl i:;lsou ser;'l

ncccsario pCnclcrar cl dtlrcc.lrr: a la vivicnrle, f'rontr':;l cualqttitr'
deretlto r¡it*: Þuetd;l rr:cl;¡ntar +:l p;lrtí<"tt1¡r. ,4.hcr¿ l;ien, rll llt'( i::icìl'ii;

rerr:rdtr qur: la prl¡4r"etsivicl¿d Eln malc¡^i¡ {iscal nt: rìs t.tlril itoi,*cj,,riJ {ì:l

cl sisteril¿r juríclic* rvi*xicärto.

ili inrpi-rest* $¿:bre la flenta (lSR), <¡ue cu;rstitLr¡r* l;l príncip;,1[fuerite ¿J*

irrgrnsos dci [st.adn nre xic,?ttû, üpora [:a!a LJn flsqLìûnra cJe 1.:s¿ll,

progrtsii,;lE {-lL¡o vän cicl 1.r12)'" al 352,i, ntr:rrcli¿ln¿Jc e l;r c-.i¡:ar;ir.larl

t.ontribrrt"i'",¿ cle f*s slrjetos, t;¡l ccrn* io cxige si Artíc.ull: rli, fra<"t:tiin {\i

rle¡ ia Constitucicin ['olilica clc loE Lst;riic"r:; Uniciùs /14¡:xic¡inr:s" L-r,; t::5

Lambidn el ll"n¡:uesto s<>l-trç 1\r-lLotriór¡iieç Nilet,ûs (l5AN) o ei lrnpue:,;1.t1

sobrc Ncirnina" 5i la pr*gresivÌcjad cs c<;nçtiit-¡ciûn;¡irnutrtt': válit.i¡ V

soci¿irrente a<-i*¡:t;icl;l p¿tr;: gr;lv;lr la renl;1, cofi ril¿1yür r';sr-úrs io es ¡;ar;:
gr¿tv¿ilr la concrnLr"aciórr clc vívie ndð que provocã ül5f )rlcLtl.l(¡titl, r.ìlr

¡-rrotec-ción del cl*rechc hr.¡ril;lr:o a la vivíend;¡ cutrs;l¡{t;lcl* en el

Arf:ículo 4" C.r:nsi-ilL;ci*n;il" Isor e¡1:.r'Õ l;lrla, cl carrlbír: dfl "v;.;Tür rt-'lsl" å

"vä!$r cic ilr:rc¿lcl(i" en la ley dc catastro clota rJr.: un cstJìndär'oltjctírr*

¡r veri{ic;:ble . k"s jL.rríriic;:nre nte :,<ilícla y clifícíl cie irn¡rLrgir;:ìr, pLreç se has;l

clircctanr*nte cln cl princi¡:iit clc e üuirj;¡el ti-iL:uLaria.

ASPECTO ECONOMICO:

En cl ;rs¡rccto cconomico la prcsentc iniciativa busca inccntívar
prácticas quc volvc:r¿ín a activar cl rncrcad<l innrobíliarict, conrbati<:tltl<;

lOs procesos de especulación para favorcce r nucv¿ìS condicioncs para

la población jaliscicnse dc forma gcncral. Lo antcrior sc logrará ;ll
clesincentivar pr;ícticas corrìo la adquisición cJc vivicncla con la finalidad

rJe especul¿:r con su valr:r y no dc h¿:bitarlas. L;: presentc iniciativa

busc.a incentivar prácticas más justas clentro detl rncrcarlo inmoLliliario,
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acercándose a una visirjn social dc la vivierlcla aclecu.rda, que lrcl la

conccptualiza cOmo Un activo cconrjrnicO, sinO cOrnO un derccltrl, lo

quc es funclamental si se busca garantizar condiciotrcs de vícla cJigna

para toclas las pcrsonas. Considerando lo antcrior, las rc¡lerc.usioncs

sociales c¡rLc tracría su aprobación scrían variadas'

ASPECTO SOCIAL O PRESUPUESTAL:

¡ aL.¡r"nenic de la tasa p;lra ¡4ranrles o¡:eradorels porJría dr:sin<"entivar !;:

irrr¡crsicin cìc ¡;ranclcs fr:nclos innro[:ili¿riOS ú]11 lrospcr.lajc tarr:pcsrai

olertaclc-¡ en plati:furm;:s digit;:les reeJiri¡,1ienclo *-iert ah¿¡t.i¿ el n"lc'¡rc;;rcjcr

ciql rcnta traejicír:n¿1, perrj cs prccisatrle:fite cstc cl cfcc.fo clspcrado 11e

la r*f orila, qile no bLlsc.¿: ne cctsarii:lltle rlt.e ;ÌLtìïetlt.'lr sigrrii"ic;ltiv;ll'llcllt#

la rr¡':a*ClaCiúrr fisc;ll. Arlcrnás, la plt:;clt'ttel rcfcrtla rcprCscnta un

canrbio cle paracli¡4nra en *l rj*stinc de los recursö-í eicl ltttpue:,{o Strbr"e

l-ios¡:cclajc, lo quc tcn¿Jrá un irnpart{.ì íltr (,ìl fr:rrcla p.tra l;i ¡,:rctn*ciét't

turistica. A saber, ufl.T p.rrtc irrrpurL¿rrLe tlu lu t"itc¿lutläil,J ¡:r"lr csttt

ccnce¡:to se había desti¡raclc¡ i;l fidcir:-omisr:q rlr'i prr:rrrr:lión turí:;{"ir"a,

CLiyüs rec[]rsOs {:tl Ocasielncs Ecì irarl a¡:licaclO il ev{::iltQ5 quc t10

generaþan i:elrcficios l;:lrrgihrics ni p;lra el gcctor turístico' tti ¡:at"a la:;

comu¡icl¿ef els relccptüras, {ìcsvírrculáncJorc así dcl inrpac;tr.: rcal ilur:

e si.n nctivicJa<j e<-nirórnica procltl(4 eil e:l lerrítorio"

[:reirte ä fst;l re;.llida<1, la rel'orm;i recùr]ocf r¡Lln el se<:tor l.ltrístíl.i: y etr

particular cl mclcj<.llo du hcspcci.rjc a travús cle plataf Õrrrt¿ts c.ligit.llcs,

tiene un;: cleuela s*cial y ärnbiental ccn las c¿trnuticl;lcles cl*rlcle üperä,

derir,,acJa cle los prü{esos de gerrtrifîr.aeiún, prcsiórr so[:re scrvicíOç

¡:úblíros; y alfcctacic¡neç *r-*lógica:; clue ha gene r;relr:. Por" e!lÜ, st:

prÐpünc que cl etir¡il*tadcl ;:ticrrcJa cJel rlaneril <jirccta ios pasivr:s

sr')cialcs y ;lnlirieirtaleE clcll turisrnu, que clnsicìcräffi0s un¿ì repercusión

social posit.iva drl este cambio nn l¿ l-cy' 5ín quel estil lïür"'1le iã

pcsibili,Jacl del quc la prr:mr:ción turíçtica rcciha fÛrrdÛe elc cltros

corrceptos recauci;ltoriOs. C-CnrplcllncrltariantcìtttÜ, e n rcl;cióll cOn el

lnrpuestr: scbre ti-arrsmisiótr F'atrinrcnial (lf"f}), l¿l colabor¿rcicit-t

ilrt*r*st¿ttal c¡ue se prüpüne erltrn el Cn[:ierno clel Ëst;ido y los

nr u n ici pios m eii>ra r;i la eJi ci¿:n cin rcca ud atoria.
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Por lr: ante riormente exprrcsto, sornctr:r a la consirlorar-irin clei c¡sta Asatnblc;l

la si¡4uicntc INICIATIVA DE LEY:

Que reforma los artículos 48, 49 Bis, 5t y se crea el artículo 5t Bis de la Ley

de Hacienda del Estado de Jalisco, que reforma tambíen el 'tt3, 114'115'117'

i1Z Bis y se crea el artículo f rz Bis de la Ley de Hacienda Munícipal del Estado

tle -lalisco y que reforma el artículo 4 de la Ley del Catastro Municipal del

Estado de Jalisco y el artículo t4 del Código Urbano Para el Estado de Jalisco.

ARTíCULO PRIMERO. Se reforman los artículo 48, 49 Biso 5t y se crea el

artículo 5r Bis de la Ley de Hacienda del Estado dei Jalisco, para quedar conlo

sigue:

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE JALISCO

CAPíTULO SEXTO

Del impuesto sobre hospedaie

De los suietos

/\rlículo 48. Son sujet.os de cstc impucsi.o, las person::s físi<-¿:s <l rrlor¿:lcs c;ur: ¡rrcstctt
It.rs scr vicitis t)* hLisperlaje,

l.:,;tr¡ ei'c:ctos ¡Je la,t¡rlicaritin de la t¿sa ¡:ro¡¿resiva ¡ tìLre se rctlieir: *:l l\rticr.ilel !l clc:

ejitä iêy, lÙ:; :r-r.ict(rs r;ue ¡rrr::,;Larr serl¡¡cic.rs de i-ius;ptrìaje a tra'"'ris 11e pl;liafcrrn;s

cii¡¡it;rles se cl¿lEilìc.aran segút cl nl¡rnerr: t,;tal rl* irllluebles clue il':stirrert;i l¡:

ílr*î1,J(idn iJe sern¡i<.ios de hospeciaj*: dentrcr d*l í:staLjo cle J¿rlisc.cl. liiclrc núit¡ero sc:

rlr+tc¡rtin¿r;i sulrran<lr: t<-rrjas i.rs ¡:r'opìeclades regisl.raclas i:ajo c:l ¡i.tistrrc; í{oiiistr'o

Icrieti"al rJc (.ontribr]y{ìntcs (RËt-) clc-. l;r ¡:ersona física o trtttr-;1, iirrluy*:nc1c.r i;i¡ttr,:il:is

o¡ler;rc.i;,rs il través rle firJeícollris{ls, rnand;rtr::.; o crlalclLrier 1ip;ur"a;urír.iìc;i ;stinlo{,,:, riltt't

que el siulíitö çea ql Lreneficiario re¡1.

5r,: c.:¡t+rrrlçr;i ,:,1lrr: c:xicte frarrí¡namiellc-> ije ia ¡,irci¡:riedad cuarrclo LÌi-.ìi.t per:t{)nat'lsit";t

r; m<1r.rl, corr el prr.r1:ositc rje ubicarse ert Ltìr rängo de tasa infcrior, clivicla sus

stl c"o¡1.rol efcr:tivo rjeì rniçtrl¡. Iir esip;' (,;]5o*q' ei 5*rviciil Istat;ll l'ribrltarjo p0dr;i

;, ¿¡ l'n u l ;l r i.l s p ra p i erì a cl e s p a ril rJ E: t,e rtlr i n ;i r l ¿¡ T¡.1 :;;l ;l ¡: l i ca b i e,

De las <lbligaciones
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Artíc.ulo 49.(...)

Artícr.llo 4g bis.Sc enii<¡ndc por plataforma digital, a la aplicación <Jc scrvicios dr¡

hospecìaji: que la pcrsona física o mc¡ral administrador;: rJel [)rotjr¿ll]l¿l inforrn:itit.o,

o[)errì r:rr su car'¿icti:r clc gcstor, intcrrnc:diario, ¡lromotor, facilit;ldor o cu;:lquiclr otr¿:

activifla¡l an;ilo¡;a, par;: permit.ir a los usu¿:rios c-onl.ratar scrvicios dc hosped;:jel cn

irlrnucblcs con tcrceros.

t-a platafornr;: rJi¡1ital rlc servicios dc hospedaje, rJcbcr;i inscribirsc arrtc cl tìc¡listro

tr.st.ai.al, cn cl caráctcr mcncionaclo a cfccto t1c co;lcJyuvar cn cl cumplimicnto dc lo

r:st;:blccido cn los artículos 50,51Y 5z dc csta ley.

El prctpictario cJetl inmuerblr: rlur': t¡rinclc sclrvic.icts cJc hospetdaje merli;rrlt.<l una

plat;tforrn.: cli¡;ital clcbcr¿í inscribir <,ada inmtLcblc con cl r¡tlc brinda clstt: setrvicio t:n

r:l Paflrón rJc lnmucblcs rJc Alojarnicnto T'crn¡lor;:tl ¿rsí r:orrlo n-l¿lnt.c¡ncrlo ¿lctu¿rlizarJo'

Dc l¿: basc dcl irnpucsto

Artíc.ulo 5o tt
llc la rlrrllt¿

Artículr¡ 5t. l:tte irnpucslo sc lic¡uirlai'';i t¡ 1s,t¡f,'tra a¡;lic;irrdr.r ¡ la i.:;..¡lc :;l:t''i;i;'rtl;.r crl tll

/\r-ìículn õo clc crl"a l cy la 'Lasa del q)í'

liati¡eJo:e cle sujcios que prest;.ln sen¡icios cle huspelr,ieije a tr;il'is iìe i:ia1-;lfurrn;.1:

11i¡,;italçs sr,: liclr-riciaríl epriir-;lndo;i i;l b;lsel sr:Íial;lcla rlrl u! /\rtír-ltlo 5o dc csia lr:¡r, l;t

Uì,-i¿ì profìrüsiva quc l:urret:;¡:r:n<J¿r tc:nfornlr': al rltirtieli'l-l de ittrlrLleirlr:s qLlcl r¡l suitjtc:

l¡rersorii.t física,: ilcr;;lJ ilcstiiie;.r la i;rr::-;t;lción cle servicícs dc irct:;¡;ed:rje eri trl

L:.:;t¿tl,: ilc Ja!i:;ct, de ¡c;ultrl.lo colr ll :;í¡':,rricr lLrl t¡l-'l;:

Sujcto:; acorrJc con el ntlrnero clc:

inrnuctlles
Tasa a¡rlic;rblt' ¡rar a la basc (otal

t a 3 inrnuebles

4 a 6 inmucblc's

5%

o/"

7 a 9 inmueblcs 7%,
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1o ¿l'r2- inmucblcs 9%

L:l número cJe innruehl*s sc cleternlin;,rr,* al init"io rJe cacl¡ aäo c,alendaria r.ars b¿.lsc': cn

el promedio cle inrnr¡e[:lcs publir-aclos por e:l sujeri:o err ¡rl;rtafr:rmas rJigit;;lcs cjl¡t'ant,c

cl añcl ;lnierior. l-os srLjei:os esLán cbli¿4acJos;l notificar al Scrvício [:st.tl.al Tríbut.arit:

cie Jalisco cLraiquicr c¡nrbio srl s{J nLintero clc inn-luebles dclnl"ro cle los 3o clí;rt

síguie ntcs ¿r qLJe trcLl'fct"

la platafornra cli¡4ital ;lpìicar;i l;l ta:;;l cr:rresponc!ie rrttl al núnleto clc itriruelL:lcs al

rnonlcnt.o cle retcrrer cl iinpuest.o, con b;lse en l¡* clasifÌr:zlción vi5;e trl.e de I ¡:rti:sti,iclor"

ArtícrLlo 5r bis. Se constituyen fondos dc proyectos y pro{Tranlas dc promocicin,

clc¡sarrollo y adrninistración de vivienda pública y protccción y rcctlpcracicin dcl

patrimonio medio ambient;:1, y el rJesarrollo y merjoramienlo rlcl servicios ptiblicos

rnunicipalcs (talcs como drcnajcl pluvial, cJrcn;ljc sanil.;rrio, rccolccc-irjn dc r<:si11uos,

infr¿rcstructura pc::tonal, csp;tcios públicos) cuya fuente dc lìnanciamicnto se:

obtcnclrá indistintarncntc tanto dc'la rc¡c-audación dcl irnpucsto al hospcclajc <,omo

clc otros ingresos quc la Sccrctarí¿l <1r-'si¡¡rrc, los cualcs sc itportarán conforme: a lrls

siguicntes porccntajcs:

Proyectos y programäs de promocirin, dcsarrollo y administraci<in <ic viviend;r

prlblica: Se dcstinará el ¿o% dcltotal dc lo aprob;:r1o por concepto dcl lmpucstcr

;:l tlospcdaje cn l;r t,cy dc lngresos <Jel cjercicio lìscal qtJCì corrcìs[tonrJa, hasta

alcanzar el rnont.cl proporcion;ll cJcll ingreso aprobado elrl la Iey rlel lngrttsos dcl

cjcrcicio fìsc.al corrcspr:ndicnti:;

Proyectos y prograrnas de protccción mcdio ¿lmbienl.¿:l: Se rjestinar;1 cl lo% dcl

total <le lo aprobaclo por conccpto del lmpucsto al llosperJaic cn la tcy dc:

lngrcsos dcl cjcrcicio fìsi:al que corre sponrJi:, hasta alcanz¿lr cl mont<l

proporcional dcl ingreso aprobado en la Lcy 11e lngrcsos rlcl cjercicio lìscal

correspon rlir.ntc;

Proycctos par;r cl clesarrollo y mcjoramicnto dc scrvicios ptiblicos mttnicipales:

Se flcstinará cl lo% clerl iotal de lo;:prob;:<Jo por conccpto rlell lrnpucsto al

llospeclajc <:n la [.cly rJc ln¡¡rcsos rJcl erjcrcic.io fìsc¿:l qucì corrcìsponcJa, hasti:

alcanzar cl monlo proporcional clel ingrcso aprobarJo cn l;¡ Ley de ln¡;rcstls rlcl

cjcrcicio lìscal correspondícntc.
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[..os munici¡tios po<Jr;in suscribir convcnios dc colabor;:ción corl l¿: Sccrctaría de la

l-lacicnrja Pútrlica o el Scrvicio Estatal Tributario dc Jalisco, a fìn dc quc part.e dc los

ingresos rccauclados por cstc impucsto integren fondos municip;llcs rjestinados

para lo antcriorme ntc rne-'ncion¿:do.

ARTíCULO SECUNDO. Se reforman los artículo 113, 114, 115, 117,1f7 Bis y se

crea el artículo rr2 Bis de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco,

para quedar como sigue:

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO

TITULO PRIMERO
lmpuestos

CAPITULO VII

lmpuesto sobre Transmisiones Patrimoniales

Art. tt:-. [...]

Art. 11)- Uis. Al t.rai:¿rrsr: de: rtn irnpucst.o rnunicipal, los rnunic.i¡>ios podr;Írl stlscribir

convcnios de colabr:racirln con la Sccrctaría dc la tlacir:nd;¡ Pública o t¡l Scrvic,io

F.st¿:tal Tributario 11c .Jalisco, a lìn dc quc los ingrcsos rec-¿:uclaclrls ¡lor este irnpttcsto

intcgrcn fonclos munícipales dcstínados a la Produccicin dc Vivicncl;¡ Social'

Art, 11j. [ìs sujcto dc cstc impucsto la persona física o jurkJir-;: que, como rcsultadrl

rJc <-ualquiera clc los acios jurícJicos o contriàtos a que sc relìere eI artículo inrncdiat<l

antclrior, acJc¡uiclra cl cJominio, dcrerchos dc propicdad, copropicdad o cualr¡ttietr

rJerecho real sobre uno o rnás bietne;s inrnueblcs quc consist.an sr'>lo itn suelo, o cn <:l

suelo c.r¡n construcc.ic)ncs o instalaciorle:s ¿:dtlcridas a d:1.

Art. rr4. [...]

r [...]

l'ratándose cle la transmisirin, cualquicra quc sca la forma cn quc se haga, dc

inmueblcs jc¡stinados cxclusivamcntc ?l casa habitacicin, o lotes de terrcncl qtle sc

clecJicarán a vivicnda unifamili;:r, l;: basc dcl impt.rcstr¡ scrá el valor r¡tLe rcsttltc miìyor

c¡ntre el rler operac.ión pacia<Jo y el valor cat¿:stral rJe I inrnueblr:.
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t...1

Vlll. Para la actualización dcl valor caÌ.ast.r;:1, se podrán t.ornar cn considcracirin los

<Jat.6s y características cicl inmueble, clue se cr:nsigncn cn eI avalúo practicado porcl
pcrito valuaclor acrerJitacJo, así como e I valor rJc opcración del inmueblc p;rctarJo pclr

las partr:s flura¡te la riltima compr?lvcnt;:, aittstacJo a la infìacíón;

tl
Artículo 115.- tr.l im¡ruesto sobre transmisioncs patrimorriales se c.ausar¿i y liqtrirlará

aplicanrlo la siguicnte tas¿l o tarifa dc forma proporcion¿:l ;ll númcro dc inmueblcs

quc int,egrcn eI pat.rirnonio cle la persona arJ<¡uircntc al rnorncni.r> dc la o¡lcracirin.

Prlr?l el cálc¡lo cleI núme16 dc ínmuctrlcs no habrá distincicSn Qnlre pcrson¿:sfísic.as o

rnoralc:s y se tomärá de re¡ferencia lo cstipularJo cn cl Rc¡¡istro Público de l;r

propie clarJ, cl¿:nilo librer c.lisposición a l¿ls ¿:utoridaclcs rnttnic.ipalcs pr:ra <lrnitir

e:xe ¡cioncts o lincarnie ntos distintos, sicrnprc y cu;:ndo no contr¿lcligan lo cstipulado

en c'l prr:scnte ¿:rt.ículo.

t ..1

Art. rr7.- [....]

Vl. Se excìn1a a los arJquirentcìs cuando cl valor dcl inmuctrlc¡ transmitirlo cttmpla con

las caract crísi.icas fle viviend¿l popr.rlar o vivierlcla cle intereis soc.ial sc¡1tin lo

estipularlo en la legislac.i15n vigentcì o cn supui:stos de;:rrencl¿rnli<lnto soci;ll.

Nrlmcro dc inmu<¡blcls cn propicdad dcl
adqtLirent<:

I'asa aplicat>le sobrc la basc total dcl
inrntLeblcl.

o¿1 1 )..5"/'

2.d 4

5a6

j%

6%

7a9 tt.%

10 () mas 15%
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Art. 117 Bis.- |....]

l. Sc ;:plicará l;¡ tarif¿r clc factor o ccro sobrr: el impuest.o cn los casos cn que sc t.rat.<l

dc inmucblcs quc por sus carac.t.crístic;ls se c;onsidcrcn vivicnd;r popttlar o dc int<:rcis

soc.ial, por c;rcJ;t uno de los arJquircntcls rcf'eridos cn tll párrafo anttlrirlr.

ll."T'r;:tándose clc¡ inrnulebles c-uyo v;:lor corncrcial exccd;: cl cJc las tJnidarlels dc:

Mctclicla y Actualización (tJMA) estipulacJ¿ls p¿lra denorninarsc vivicncla poptllar c>

vivicncla de intcrcis soci;ll, pcro quc no se;l superior al dc quincc mil vcc.cs cl valor

clíario clc la l..Jni|a{ clc Mcclida y Actualización, se aplicar;í una t¿ls;r dcl 3% sobrc la

basc, que cn corrcsp(>ndenc.i¿l con lo cstipulado cn el artículo 114 dc l;: prcscntc [.cy,

scr¿i cl valor cornercial rjcl inrnucblc <.alculado;: part.ir clr: ttn avalúo pr;:ct.ic;tdo por

¡lcriio arLtorizado y aprobarlo por l¿ direccirin <Jc C¿¡tastro dcl lt4unic-i¡rio

(:orr(ìs[)on(licnt c

lll.'Trat¿inclosc dc inmuctllers cuyo v¿rlor conlerc.i¿ll i.:xctrcla al rJe quinci: rnil vec.els cl

v¿rlr:r cji¿:rio clc la tJnidad de Mcdida y Actualiz:l<-irin, pcro qucì no sca supcrior al 11c

trcinta rnil veccs cl valor diario de la LJnidad dc Mcdida y Act.u;:lizacirln, sc aplicará

rt¡a tasa |<:l 4% sobrc l;r basc, quc cn corrcsponcJencia corl lo elsi:iptll;.:cJo cn el

artículo 114 dc la prcscntc [.ey, scrá clvalor comcrci;¡ldel inrnucblc c.alculadrt a pi:rtir

{c un;lvalúo pr;:cticatJo por pcrito ¿lutori;l¿rrJ<¡ y aprobacJ<l ¡ror la clircc"c-irin dr:

C.atastro del Munici¡tio corrcspondicrltc.

lV, T'ratándose de innrucbles cuyo valor com<:rcial cxcc'da cl dr: t.r<linta rnil vel<.es ol

valor {iario fle la tJnidad de MercJida yActualización, se aplic;rrá tln;: ias¿¡ dcl ç% sobrcl

la basc, (lrJ(:ì (,ìrì c.orres¡loncJenc,ia con lo estipulado en el artíctllo tt4 <Je la prcsentel

t ey, scrá el v¿:lor <-clrncrci¿ll dcl inrnucblc calculado ;l p;lrtir clc ttn avalúo practicado

por pcrito ¡:utorizaclo y aprobado por la rJirección dc C.atastro dcl Municipio

correspondicntc

V. Dc fornt¿l inrJcpenclicnt.c a lo cst.ipularlo i:n l¿ls f'rac-cioncls Il, lll y lV, st: aplic-ar;i

tarnbién lo cstipulaclo en cl ¿¡rtículo 1t5, cuand<; los adr¡uircntes tcnl4an más clc: trn

irrrn¡cble <..n su propiecJacl, scgúrr lo que dispon¡1;: cl Registro Priblico dc la Propic<1ac1

y la ;rutoridacl catastr;rl municípal, qucrrJando dc l;: siguicrrric fornla.

T'as¿¡ cstipularJa

cn cl ¿¡rtíc-ulo ll5
I ¿s;r clc hcrcncia rnayor
al dc la vivir.'nda popular
o clc intcreis sor-ial, pcro
mclror a t5 rnil tJN1AS

'lasa total

5.5%).57,

I nmircblers cn propiclrJar:J

dcl aclr¡uircntc al

momeìnt,o dc l¿

transmisión hercditaria

o;1 1
¡o/
)/o
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)a4 3% 3%

tJ /"

(>%

9%!a6 3%

7a9 3%
4 \o/ 15%

'1 0()mas 3% 15% 18%

Inrnucbles ern propicd;:rJ
clel a<Jrluirerntcl al

rrìonìcrìto de la

tr;l n srnisi<in hcrc'd itaria

T"asa cle hcrcncia ñì;lyor
a 15 mil tJMAS, p(:ìro

menor a 3o nril lJl\4AS

l-asa artículo tt5 I as.l total

6.s%oa1 4% 2.5%

).a 4 ü( Z%

D/o

'/%

Itl,%

t6%

1g%

I-¡lsa total

/.5%

5a6 4%

7;ì9 4% tt%

10 () nì¿ls 4% 15%

lasa artíc.ulo tt5lnmucblcs cn propícr1ad

rlel acJquirentc al

mor.ncnto dc la

transmisi<ln heredit ari¿:.

T-asa de hcrcnc.i¿¡ m¿lyor

a 3o mil I.JMAS

oa1 5k 2':)%

3%

D/o

2.a4 )t" 8%

tt%5a6 5t"

7 dc) 5% tz.%

15%

17%

10 () mas 57, 2.07;

Dr: la Vl a la Vlll,[,,,]

ARTíCULO TËRCERO. Se reforma el artículo 4 de la Ley del Catastro

Municipal del Estado de Jalisco, para quedar como s¡gue:
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LEY DE CATASTRO MUNTCIPAL DEL ESTADO DE JALISCO.

CAPíTULO I

Disposiciones generales y objetívos del Catastro

Artículo 4.- Para lr:s cfcctos de csta [,-ey se eni.iendc por:

t)e la I a la XX. 1... ]

XXl. Valorlìsc;:l; cl que se asignc o::prucbc par;: <.:rrla prcclio, dc r:onforrrlicJ¿¡d c-on los

¡>roccclimicnt.os prcvístos e-'n esta [.cy y la dc l]¡rc.icnda Muni<.i¡lal, sicndo crr t.odo

momcnto m;is apc¡¡arJo al valor rJc mr-'rcaclo;

XXll. Valor cat¿:st.ral: será el valor c¡ue sc cleterminc mcdiantc proccclirrlicrli.os

tócnicos, sicncJo cn todo momcnto lo más apcgacJo al valor rJc rncrcado;

De¡ l;: XXlll ¿r la XlVlll. [... ]

ARTíCULO CUARTO. Se reforma el artículo l4 del Código Urbano Para el

Ëstado de Jalisco, para quedar como sigue:

CÓDICO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO.

TíTULO SEGUNDO

DE LA CONCURRENCIA Y COORDINACIóN DE LAS AUTORIDADES

CAPITULO IV

De la Procuraduría de Desarrollo Urbano

ArtícrLlo r4. Correlspondc a la ProcuracJuría dc Dclsarrollo LJrbano cl cicrcic.io rlc las

siguicntcs atribuciones:

Dc la I a la lX. f ...l

X. Prestar servicíos ¡lratuil.os clc ascsorí;¡ a ios ciudatlärìos qucì rct¡uicran y lc soliciicrt

apoyo cn asuntos relativ<ts a la aplicación dc las rlisposicioncs cn rrr¿rt.cria dc

plancación, orclcnamiento l.crrit.orial, desarrollo urbano y disposiciclnes lìscalcis cuyr:
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obicto tenga rclac-irin con biencs inmucbles; así como de los prograrnas y plancs rJc

dcsarrollo urbano quc sc cxpirJan;

De la Xl a la XXXIV. [... ]

TRANSITORIOS.

pRIMERO. li.l ¡:resente cle(rÊtú *ntrar;i cn vilìQr et clía ì eie ç:rlert'¡ (r¿iiií'tts

:,i¡;i.ticrite a sil J:Llhlicaci<ir¡ *n cl Perióc,ïico Oficial <Jcl [staclo c1c J;rlisco'

SÊGUNDO, Ias autclriclacles catastrales rcvisarárl y acJccuarán sus

clisposicioncs nonrativas, aclministra'livas y pre supu(:starias para gar¡lrltizar cl

<.urnplirnicnto dc lo prcvisto en cl prcsr:ntc Dccrcto cn url l.érrnin<) rìo rnayor ¿l

t8o días naturalcs.

TËRCERO. La Sccrctaría Cencral dc Cobierno, cl Scrvicio [statal 'l-ritrutario y

la Sccrctaría clc la Hacicncla Pública, toclas dcl t.stado <Jc Jalisccl, asícorno los

125 ayuntamicntos clcl Estaclo, revisarán y arJccuar;ín sus cjispclsic.iortcs

normativas, acJministrat,ivas y presupuestales, cle f'ornla previa a la rc;:lizacirirl

y pres.entación <lcl proyecto rJc la Ley de lngresos para el eiercicio fìs<-al dcl

año próximo a la ;lprobaciórr y publicación dcl ¡rrese nte clecrcto.

Ct¡ARTO. los recursos públicos obtenidos clcl c:umplirnicnto clel prescntcr

Dr:c.rcto e¡ materÍa c1e I lmpuesto porTransmisión Patrimolrial, qucdarárl cn cl

p;tirírnonio de la tlaciencla Pública de cada Municipi<l y se dcstinarán a obras

clr: infraestructura ptiblica €ìn beneficicl de la poblacirin dcntro del

pretsupuesto corrcsponcliente erì los térrninos que ias autoricladcs

clstablczcan, ¡¡ar;:ntizanclo cn todo rnorncrlto los principios dc lcrgalidad,

honrarJ cz-, tr;lnsparcn cia y ;:usterídad'

qUlNTO. [-os rnunici¡lios, cn cicrcicio dc su autonomía fìsca!, podrán

establcccr crì sus respcctivas Leycs dc lngrcsr>s dc':scuentos cn cl irn¡>ucsto

precjíal ¡rara las viviendas clasifìcaclas como populares y/o de interós social'
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Salón cle Scsiones del Palacio dcl Podcr L.cgislatívo

Cuadalajara, J;llisco, a z8 de rnayo de zo:-6'

DIPU A CAsr GUERRERO

tt GlSt.A

CRIJ PO PARI AMEN"IAIìIO DF FTJIUIìO

L.a prescnte hoja de firm¿rs forrna parte <ìe la lniciat.iva rle t.ey <1e la Diputacla Mariana (,asill¿s Cuerrcro,

rJel grupo parlamentario <Je trtJT.lJlìO, que reforma los artículos 48,49 Bís, 5r y crea el artículo 5t Bis de

la Láy de Hacienda del Estado cle Jalisco, relativo al lmpuesto Sobre cl Hospedaie, que reforma los

artículo i13t 114t 111,, 117t r17 Bis y crca el artículo tl: Bis de lir Ley de Hacienda Municipal del Estado rle

Jalisco relatívo al lmpuesto sobre Trarrsrnisiórr Patrimonial y finalmente que reforma al artículo 4 dei

la L.ey ¿el Catastro Municipal del Flstado de.Jalisco y el artículo r4 del Código Urbano Para el Estado de

Jalisco.
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