Dictamen de Decreto que resuelve los INFOLEJ 2562/LXIV y 2979/LXIV.

Dictamen

GOBIERNO Decreto
DE JALISCO

Asunto

Decreto que tiene por objeto autorizar al

PODER Sistema Intermunicipal de los Servicios

LEGISLATIVO . de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA),

. a realizar descuentos sobre montos

SECRETARIA facturados respecto a la prestacion del

DEL CONGRESO servicio de Agua Potable.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE:

Las y los Diputados integrantes de la Comisién de Hacienda y Presupuestos de
la LXIV Legislatura del Congreso del Estado, con fundamento en los articulos
71, 75, 89, 101, 102, 104, 137, 145 y 147 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, sometemos a la elevada consideracion de
. esta H. Soberania, el siguiente: Dictamen de Decreto que tiene por objeto
FE N F @ @w i "¢ | autorizar al Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y
(

E

Alcantarillado (SIAPA), a realizar descuentos sobre montos facturados
respecto a la prestacion del servicio de Agua Potable, con base en la

- 5 @Zf;(j;}i /Z %Mf siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. En uso de las facultades que le confiere el articulo 28 fraccién | de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco, asi como el articulo 27 numeral 1
fracciéon | 'y 135 parrafo 1 fraccién | de ley Organica del Poder Legislativo del
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO Estado de Jalisco, el dia 28 de abril de 2026 la diputada Dra. Marta Estela
GOORDINACION DE PROCESOS LEGISLATVOS. Arizmendi Fombona present? la iniciativa marcada con el INFOLEJ 2562/LXIV,

’ m“ﬂaﬂ - en la cual propone se autorice el Sistema Intermunicipal de los Servicios de
[f\ M Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) a realizar descuentos de hasta 100% en

e

1 JUL 2026 montos facturados del servicio, asi como el mismo 100% en recargos, y gastos
?‘ de ejecucion, sobre el primer trimestre del 2026.

Vf“@m‘:j} En sesion ordinaria nimero75, celebrada el 28 de abril de 2026, el Pleno de

Mﬂesta Asamblea Legislativa aprobd que la Iniciativa descrita fuera turnada para

HORA ) s . L ;

su estudio, analisis y dictamen a la Comision de Hacienda y Presupuestos, de
acuerdo a la competencia prevista en el articulo 89 fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.
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A continuacion, se inserta el documento para su consulta a detalle:

GOBIERNO clalle:
DE JALISCO

P ODER

LEGISLATIVO
) e H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

SECRETARIA DE JALIBCO PRESENTE.

DEL CONGRESO

La que suscribe. diputads Dra. Marta Estels Arizmendl Fombons,
itegrante del Grupo parlamentario de MORENA, con undaments en
af artieuly 28, Tran g 1a Conslitucion Politica del Estado de Jallsco
SECRETARIA § aplicables, presentofiniciativa de Decreto por ol que $8 gtz
DEL CONGRESD o Sigtema imermunicipsl deo los Seivicios de Agua Botable ¥
Alcararilzgo (S1APA], se autarice plorgar fa devolucidn dal pago porlos
sererhos enterados  de pwntos facturadng por 108 S v e agu
;;aia%:s!e, drongie v alcantanllado, 8 aqustios usuatios de
Area Metropolitana de Guadalajara que hayan rescibido o
abastacimiento do agus en mala a:alida#csnfc‘:«rme a la siguisnte:

LEG

0ER
LATIVO

EXPOSICION DE MOTIVOS

I Bs ura faculted scherana det Congreso de 1alisces tegislar en todas s
rarmas del orden interinr del Estade, expedir faves y ajscutar actor sobre
reaterias gue le son proplas, salvo anuelles consedides ot Congrase de fa

Unién conforme al Pacto Pedersl en b Constitucion Po da oy Fstedos
Uinidos Mexcanos, il como lo dispone ol artleulo 35 fraceién |, do la
Canstitucian Politica del Sstado de Jalisc

4. Es un derecho de ks diputados de este Longreso dul Estado de salisen,
presentar infeiativas de ley, decreto o atuerds lagisiative en omateris de
conpelencie asiatal, confarme o in gispuaste por el grticue 27 parade L
fraceion 1 de la vigents Ley Omgdnics det Poder Logislative del Bstado de

Jaliseo.

£l grtively 138, de lo Ley on coments, estabiers gue lu Infciative de decrels
es la que versa sobre o creouids, reforma, addiclén, derogocitn o

ahrogueidn de dispoisiclones spbee of otorgarmiente de devechos o
imposicicn de obfigoricoss o determinadas personos ¥ oas relotiny o
Penpar v iugones wapecificos.

51, £ focha 05 de julin de 2023, en sesidn sxtravrdinaria, el pleno dai SRS
dul Estada de lalisco aprobd g Desrato nlimes 2850, con nGmero de INFOLES
sRrL ! an of qus 5o autorizé al Slsteena de agUls Potable v Alkantariliade, &
rorlizar descuantos sobre 108 montos facturadus ¥ sohre FRCArRGY ¥ BAsiOs e
sjecucidn pad los serviclos de agus potable, 3 PRrsONAs UsUETES di diversas

colaniss el Ares Matropolitans de Guadalafara.

Pagine Lde 8
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Dictamen de Decreto que resuelve los INFOLEJ 2562/LXIV y 2979/LXIV.

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA {g,mgmimg W, ‘Em §a1i§mg fa xzéiff;md deiagua ﬁ?tzﬁblﬁ Eszha wnthi?m mf j,»m Ite;ma gﬁm
DEL CONGRESO DE IALISCO crecients prectupacin soclal. Aungue el hitema Intermunicipel de fos
Sarvicios de Api Potable y Alcartariliado [BIAPA) assgura que ol agus curnple

com la norms oficlal HOM-127-6641-2071 en sus plaptas potabilizaderas, &
ciudadania denuncia problemas persistenies en  distribuzion y accaso al

PODER

LEGIBLATIV
SRS
SECRETARIA
DEL CONGRESO Vin maye, fas v los legisladores que sonformsmos ety Soherands, exigirnos at

SiAPA un informe téorko sobre 1B presencia de contsminantes oMo
ricrocistings, trihalometanos v algas téwicas. Estas solichudes responden
miritiples quejas del pueblo de Jalisca sobre cortes det servicio iz male caliday
dal Hguido en diversas zunas del drea metropoitans, En lay uitimas semanas
ias ysumtios han denusclades de forms constants que ol Houido presanta una
mentasvisibiesy, en mushos LAS0E, un fatind arorag gug

solorac naTréN, 46
complica fes actividad
social, e Sisterna Intermundcipal de los Sevvicos de Agua Potable v

Meantaritlade rempid el sllencio ssle pidrootes 4 de margs de 20268 través te

o5 domasticas bisicas, Por consecuendla, ante la presidn

wng Hoha nformative.

as cde potabifizackinoomplen g los aybindaras

El SIABA sostione gque sug
qoblpmas se deben, an gran

fisions, quintces y roloroldnigions exigidos, Fstos
parte, =l detarioeo de ly red hidrautica: tubsrias vigies, fugas constanies ¥y [sETE

presicn qus favorseen ta contaminacion durante la distzibucion.

fe meusrdo con datos del INEGL, af clerre de 2024 & 8.6 % de oy hogares
jaliscienses contaban con conawidn a la red de sgus, Sin embago, segun B
Eneunsta Nacional de Calidad o Impacto Gubernarmantal (ENCIGE, emre 2019y
123 |a satisfaccian con te calided del sgus potabic cayh dol 63.6 % gl 40.7%.
Pose o que hubo un leve repunts en la perospeidn de poiabiidad, fa falte de
confianzs sigue slendo ena problemBtica reniente y £rave sn detrimamo tante
2 fa salud corne la calidad de vida de {os habitardes del dree metropoiitana,

ViLE] pericdista Agustin del Castitfo sefiala gue ja crisis hisdricn rus sofs se debe o
ty infrassteucturn, sing tambidn a 1 flta de invers Gy decisiones operatives
cussticnables, asto se avidenda conls dozumartacién de reportss desde hace
echo afios, ingluso se denuncia sl syministro ntencional de agua ne tratada
para reducir costog aporathms. Porsu parte, ol SIAPA argureenta quae gra paite
de loz prablamas proviensn del mal wstado de las mstalacionss domiciliariaz y
recomiernts Hroiezs periddica de tinages v uso Ade sioro come medida paliative.

* Consdltess an ps fueew neghorg. rixfprogramasiencip/ 2028/
fogiva 2 de B
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Dictamen de Decreto que resuelve los INFOLEJ 2562/LXIV y 2979/LXIV.

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

GOBERNO

B BT e Vi el misio srcontiamds sustento pars el abieto do la prasante
SECRETARIA las declaracionss del Sistarsa de ague Potable y Alnantarillade
DEL CONGRESO earen det prevente i, donde asegurabs que del rotal de colonias gue
conborman &l Aren Matsopolitans de Guadatajara, wn el 9 %
tos de agua sz o mal oliente, o8 decir, reportes equivalentes 3 176

SECRETARIA colordas.
DEL CUNBRESD

il Duraste b dltme semens de Abril dil presente &
seontssimicntos de relevanciy que evidentian gus ls
o} AMG s o3t agravand,

3 Por un jsde dutante log recoridos e tairitorio en
dende e visHaron escusias, entre eliz iz Foouals U
“Flararting Pajarito Rowme” que se ha visto 4 patia o redurrit 8 pip
costo de GO0.00 MXN por uakdad con wny perisdicikdad de cads 93 d
sste pivenstin Un gran pumars de padros da farm setan optands Hor e
erwving & 4Us hios & b escusly,

b Lo antedor torma mayor entido as unk rovinitn de 4
tomadas an 27 colonias 8e Guadalajars, fepopan, Tonaid v Tanue
parte de ey cempafias "Bl Stape gue que nos” v "Siape coraupt
pressicis de metsles pagados, migroorganismag ¢ e et
claracién, En el eierciin particpsron ataddmicns dal nstitui
Ehuracién Superior du Oueidents [TESO)y fy asociacidn Resistencis Chvil por ¢t
valle, Lo deteccion de E.ooll sn musstras de Guadslajarn y Tonald, confioms
contaminacin focel, pewe 2 qua la nora sctablece cure olerancis; 60
prunstras, de Zalatiten y B Sy, resullaron pasitves » £ coli, lo que sgulvele @
0% fosuy astudio destass tres metales
situscidrn plom, aluminke y nitratng £y o
nard ia
ine responsables del estudic sefiglan que by rlesgd micn
asusencie de clere, tomblon alectasiones & in estructurs Hses de nunstio
organistme por 12 prasencia de Huonpe, dafios neurclsgicos, snercia o
problamas rengles por la grasencis de plome, posibie meuratayicidad por
presencia de shminde v 1o qui se (onoc como o sindrome del bebé azul 2o
oy, L pre

wstras de agua
QU GO

Sgheo por fa

i e BROS ComBonenies NOse

tactantes por ke prosenciy de nit

e avor riesge 5 koS y 2 pErenaY e mavor edad, a musres gmbarazatla

Partivutarreente en Tonald v han e poctade casos de salmmnelosis, Las muleray
concentras cast 70% de las denuntiss, agl o afirrnd of nstituto Maesicane pacd
ol Desarrelis Comunitaris {mdeciias coloniysy donds se realiiaron i
raussireas son Areiricans, Berrenguites Tantvo, Cantro de Guadalajars, ©
Frazng, Fovissste Sstadio; La Nogalerg, Lo Modema, Polangulio, San Antonlo,

Phagine F dn g

Pagina 4 de 25



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de Decreto que resuelve los INFOLEJ 2562/LXIV y 2979/LXIV.

A

COBIERNC
DEJALISCO

POoBnER
LEGISLATIVG

i

BECRETARIA
GEL CONGRESQ

Sar Fugeniy, Lz Peowl o sap Juan Bosco, Sen Rafssl, Santa Teresa, Valentin
Gomes Farfas v Mexlvaitzings, en Gugtdalaiara.

Sreos de Guadslupe, San José Astifere, Fi Tianguls del Sol, Santy Margarits,
airadar dal Sof, Villa Puerta del Sol, Jardines det Valie y drenales Tepatios, en
Fapopan; Damichines, Santa Gz de das Huertas v Alamedas de Zalatitdn, en
Torald: v B Sdur, en Taguepagque,

5%, Ly prosentacion de fs presente | intiva Hens dos vertientes:

4 ol

L& primera que of pushle pague sole 1o iuste, por ends, si el sevitio no
corrpaio ne sean alertados en su economia Con cobras que ro tene mitn de
esiatir cuando b calidad del agus no cumpla cen los estandares establecidos en
tus normas oficlales; v

Par otre lado, anla segunds que el organisma plbdica SIAPA busque medidas
wrpentes para subsanar ¥ ias colonias def drea metropoiilana de Guadalajera
afectadas, como medida de fustics sosial y reparacidn ante la widiacidn det
dereche 3l acoes al vital Hlauido por 13 catidad del agua que no cumple con ios

eatdndares estableridas an las normas oficlales.

fs relovante que of organisme ragress la confianza & la poblacin motive gue
duba de regresar por e pago de un servicio o recibido, en fa rolema forma gue
un cobra de lo mdebige por un dereche sal aplicads.

o gntes expussto balo s sguienies
¥ £ G

Me sarmito reforzar
CONSIDERACIONES

§, Ahordznde la problemdtica gue hoy slecta 2 {a cludsd desde una
perspectiva juridicadostringl, es que 58 logra  establocsr ol
reconacinvanto del agus cOMG U rECWER ingi sabla para lo vida, ks
dignidad bumara v e desarrolis intogral de fax petsonas, de ol forrora

enwl marco jurddicn naciomal

gL of seoeso a ests resuits v 58 consides
& international come un prerveguisita para ¢l gjercicio de airos derechos
fundamentales, como fo son s cuiud, la afimentacion, o vivienda v un
armblapte sans, Reconocar of derscho hurmans af agus us indisps

toda vz que so sblo se atlends B una necasidad mate
exigengia dtica v jurkdivn da aloance universal

pépia dde 8
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Dictamen de Decreto que resuelve los INFOLEJ 2562/LXIV y 2979/LXIV.

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

GORIERNG f. Bl derscho humane al sgus reconocido en el artivuloe &, parrato sastoy
DE JALISCO octave, de fa Constitucidn Polltica da los Egtados Unidos Maxianos

SECRETARIA irnlics gue todas las personas, stendiends @ candiciones de ipualdad ¥
DEL CONGRESO an disoriminacién, LEngns SCLEH 8 3gUA sulininnge v asequible pare Usos
parscrsles domésticos, incluyendo el consumo  park hebidas ¥
alimentos, |a higiene parsonal v b proparacikbn de alimantos en i hogat,

SECRETARIA mrierne nurparal gue a b letra o

BEL CONGRESD
“Articolo 4o, .. Toda periope Hene derstho nf arcesa, disposicion ¥
sanegmients d¢ DgUQ Para CONSUMO parson ¢ daméstica en forma
suffciente, sahibrg, gceptable y ssequibiy, & Estacy gurontingd vsie
derschio y lo oy deflnlrd Jus boses, Gpayos y madalivodes pary @
ocoese ¥ Usn equitotive ¥ sustentalle de Jos recursos Bidiicos,
estableciondn Jo participacién de fo Federpcidn, las eatidudes
Jaderotivag y Tos municipios, usl coma fa porticipecién de Jo
ciudadunia pava lu consecucidn dé dichos Fines™

sa dal Betads de Jaliseo se situd came

W, Por su parte b Donstitucidn Po
wonere #a el rsconociients ded pringigie del Minime Vial ol
meoporaile en sy articuin 4, raisrae v o la Intra dins:

o Farmios o i

COme i

ot YO

o sl Jalieno, o UG 56 SHURG

o dwrvitodo def B8

w3y, a8F oo 08 sor

de won Patwdoy Yoidos Me

Universal e 108 Owrechos Hisnanos, gl

tan Nanwaes Unidas, g0 la Gonvenails Amedsa

o Jog brateiog, sonvedimienss o sLderdos Wiy

2

hre ¢ O que DG pacte) atengdicadn &l

oif haya frrade o 08 g
peingipfa del minime vite! consistente v of aft do plangaeion damoerdtico
por ol cual of Estado dabard de erear las condiciones pera ywe 10d8

o gl

persons pusta fevar & cabo su prayecto de wida," {Podder L2985
Estude the jofison, 2004)

HAN

a6 milo de o recentemente expuesiy, G0 luysnternenta evidenclamos i

vulnaracion de este princpin ente Is situacide actual de

giminnto de

aba

2 Gptirns

talzjaraPars entendar de

agus en atdrea matropoiitena de Gua
 plasmado, une detiniglen det prinicpio del minimn vitsl 25 un derscho
} de maneras slaiada, ¢ no oo

fundamantal qus dificiimente podria entanders

un mscarisme divigide 2 6 indiiduos en s cardctar de pursasas fisicss,

Phgma S e 8
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Dictamen de Decreto que resuelve los INFOLEJ 2562/LXIV y 2979/LXIV.

GOBIERNO
DE JALISCO

LEG , . , . .
ISLATIVO GOBIBERNG susterdsdn on los principios de Estade Social de Derschr v en fad

D TALISCO Rurtang por m
SECRETARIA I 1a vids, & Ja figusldad, salud, apus vivierds, trabajo v seguridad soclal, entre

DEL. CONGRESO 0D ER olres} ex
LEGISLATIVO

P

o del cunt s pretends dar accese & un pisn wévicn de derechos

crpsamaente sefalatdos an los texies copstitdnionsias 3 e

Estade de implemantar actionss positivas ¥ nagativas,

ohbiigac

&
ey

SECRETARIA chiptive que [bs pErsonas cusnien con fas oportunidudes v capacidades para

BEL CONGRERC pordar fever 3 cabo us proyeds du vida digna. En palabiras mids siroples, esun
durecho da dorechos

an Extaial de

e

WhEn ese avemo sentido, en lo gue oo

e oficie gl acls

Barechos Humanos faliseo (CEOHI, »n agesio €8 4
titulada:

de investigacion S40/2020- 3, davivads de 1o nots perisdist

“fementan reportes de agles suda en 340 calonias”; misme gue s acurudldon
b ausege SOT 20204, 8 I

gacian, relgtive

dains y actas

de invs
cedonizs dat rea matropolitana da Guadalajara {AnGY, ol ncumplz fa Norma
Oficial Mesivana MOB1Z7-88A1-1894, vo nue ol agud Ao lens caligad para

consumo humang; farmbién se scemularon nueias derivadas de te talta do agus

2n diversas colonias del & Aenbas probismdticns se conjuntaron park s

en la oitady moomendacidn svidenciando fa pecesidyd de aue lag

ahalizsd
nonsables implomantan medidas correctivas y e

gutoridadas v or

raparacién pary garardizar este derocha fungamental,

W.La presente Iniciative Biane por siiet antepongr log derechaos del

3

o de la premisa gqu

utar deseuenios wotales o parcisles, pan

fypermunicinat de los Serviciss de Agua Potable v Arcantaeilingo, pur multiples

{sapvicio tuvisran arcese s ests

omiisiones mpldid que 135 personas usuariag

derecho fundamentsl, pars reforear lo anterior 3va LOMO base g siguionts
Ui O en

pracapis Cuande el servicia de agus no se ba proporcionado en ab
mmnor medida, duranste un patedo deterrminade, #l cobro por dishs serviclo

ST O

o8

o, No puede exigirae condraprast

s y bt

carers de fundareesto b
sacidn no surplida por parte del organiemo. hunedo a 1o expuesta, o

reciho de consumo e agua constituye Ung contribucidn en su modalidad ds
GO U

darecho 2 tsrgo de s partizulares g, por oo dabs consider
4

erédivs fiseal, puos I maoridsd emisora flja en santidsd

fizpa! v, ashmisrmo, esiablecs de manase dutallada v clars jas baves para su

Phgm B dn 8
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GOBIERNO
DE JALISCO

y, .
/ Dictamen de Decreto que resuelve los INFOLEJ 2562/LXIV y 2979/LXIV.

P ODER
LEGISLATIVO

idan fsrel pary

Gguidseidn, incduso con freuitades espacieles de ung 4ulo
efectos de cobro an Wraiines de [z ey de Had w;ﬁa Munivipal det Estado de

Indisee, Dste argumanto encusning fundamaentadifn en b retativo af principlo de
AT

SECRETARIA
DEL CONGRESO

%5

tegalidad tributaris contarmplato en of purnerel 31, fracuidn IV de falons
paliticn de los Pstados Unidos Mexicansos, migme que votiers (U 1O XSS

oblignciin Hreal sin bave Togal ni prestact &1 ol ded servicio.

sECRETARIS
HEL CORGRESC

cpactivi de fusticls socisl, propnrcion rafidad tarderis

W Sustaniarass af W pe
b ins dererhoy humanos, adernds da taner como fir

sdidad gromover

y 1o

¥
e goesliSn de mayor responcabilidad, sens sibilicas v sauidad por pang del

Shotaena (ntarmuricipal de los Serviclos de Agus Potabley sdoantatiliade, 412 pay

ot de intervencion de este | Poder Le ‘3{33;\: o por garante del
&

dot fortatenin
bienaestar colective.

Py o anlos expuestn pont & consideracitn ¢l sigul fante proyecy de:
GECRETO

SE AUTORIZA AL SISTEMA INTERMUNICIPAL DE LOS SERVICIOS
08 AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO {SIAPA],

ok g los Servicios de
srdes ol 100% soboe g
¢ L potable v HOY e
sios de slocutitn; vnicarente por e Hit g
srando ol promedio de congurns del primat wirpsire def
2026, w personas ususrias sfoctadas por @
shastechviento v e slided ool agua.

SRIMERO, Sa Auloriza al Sistema indemursg
FLT m i‘azs&%@e y Arcantantiado & 2&;}3\6‘?% Ly g

5

SREGUNDD, Para ol cose Ue los personas Usuarias que so encuonbian of
sowiente, of benelicio se doberd ziphaw rradiante compeasacidn, o @
stguierde facturaciin, & o Mm scda on vigor dof presenie decrelo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

s Do cmc; srilrard an vigar a1 gl g
N

PRIMERO. £ p;’e:,s
adi de Jalisrn’

g)idai'i:&@*ié%ééf’z{!i Ponddics Ohae] "E s
de diciembr de 2020,

BEGUNBD. B el del Sistena nlermunicipal de Agua Polabie v
Atcariariado deberd & g el presents Dedrow & 1o Junia de
Paging Yoo R
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GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER

LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de Decreto que resuelve los INFOLEJ 2562/LXIV y 2979/LXIV.

Gabieme do ose Organlsmo Pablico Descentrlizadn para los eleios
administrativos v legales a los que haya fugar.

TERGERO. I Sistema intermunicipal de Agua Polable y Alcantariilade,
por conducio de la Camision Tanfarda, para of casy <ia:«?<:w sy Hogars o
presentar repores por ncldonciss pra que #l vrganismo m«sueia{zi yfzrs
conducants, para tas suotas, tasas v tarfas para of ejercicio fiscal 2027

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
OFEL CONGRESC

Alentamonte o
Sattn du Sesiones del Palacio del Poder Legislative
Guadalajara, Jallsco, 28 de @ig;a’aa 2026.

e <
/‘//
/ﬂf » I,
f//v Lo ’ .“"'«\
ge;af"Mana,Esm%ab&rm&mmxqi,.l?ohmmxa 5
e P o
S Diputads )
X‘A‘ﬂf‘“w . o " ., .
L Py
/v”/‘/. ' ¥
. /l
S
e
o -
J‘/’”
/‘/'
.-w""
v <
4 4

Pigins 8 da B

ll. También, haciendo uso de las facultades que les confiere el articulo 28
fraccion | de [a Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como el articulo
27 numeral 1 fraccion | y 135 parrafo 1 fraccién | de ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, el dia 09 de julio de 2026 diversos diputados
integrantes de la LXIV Legislatura, presentaron iniciativa, a la cual se le asigné
el INFOLEJ 2979/LXIV, en la cual proponen modificar el Decreto 29848 para
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autorizar al Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado (SIAPA) a exentar de pago sobre montos facturados a usuarios
de diversas colonias de Guadalajara, Zapopan, Tonald y Tlaquepaque.

En sesion nimero88, celebrada el 09 de julio de 2026, el Pleno de la Asamblea
Legislativa aprobé que la Iniciativa descrita fuera turnada para su estudio,
analisis y dictamen a la Comisién de Hacienda y Presupuestos, de acuerdo a la
competencia prevista en el articulo 89 fraccion |, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco.

A continuacién, se inserta el documento para su consulta:
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lll. Esta Comisién dictaminadora con fundamento en el articulo 102 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, derivo al Organo Técnico
de Hacienda y Presupuestos las iniciativas descritas en parrafos anteriores,
para su apoyo y asesoria en el proceso de estudio, analisis y dictaminacion.
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De igual forma se determina que al tratarse de asuntos que versan sobre una
misma naturaleza, se elaborara un dictamen en conjunto de las iniciativas, lo
anterior conforme el articulo 145, fracciéon Il. de la ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, asi como el articulo 53 del Reglamento de la
de la citada Ley.

IV. El objeto formal y material de las Iniciativas es autorizar al Sisterna
Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) a
realizar descuentos sobre la cuota o tarifa aplicable al suministro de agua
potable, y de acuerdo a su analisis, se hacen las siguientes:

CONSIDERACIONES

l. En cuanto a las atribuciones de la Comision, prevista en el articulo 71 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, refiere en lo
substancial 1o siguiente:

Articulo 71.
1. Las comisiones legislativas son d6rganos internos del Congreso del
Esiado, que, conformadas por diputados y diputadas, tienen por objeto el
conocimiento, estudio, analisis y dictamen de las iniciativas y
comunicaciones presentadas & la Asamblea, denifro del procedimiento
legislativo que establece esta ley y el reglamento.

Relative al estudio y dictamen que nos ocupa, se desprende que en efecto esta
Comisiéon de Hacienda y Presupuestos es competente para dictaminar sobre
este asunto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 89 de la Ley
Organica del Poder Legislativo de Jalisco.

Articulo 89.
1. Corresponde a la Comision de Hacienda y Presupuestos, el conocimiento,
estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados cor:
I. La legislacion en materia fiscal, hacendaria, de deuda publica y de disciplina
financiera;
lll. Las leyes de ingresos del Estado y de los municipios;

Il. Una vez que se determind la competencia de esta comisién para dictaminar
el asunto materia de las Iniciativas, es que se realizan los siguientes
razonamientos:
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1. El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucidon 64/292, la Asamblea
General de las Naciones Unidas reconocié el derecho humano al agua y su
saneamiento, “agua es indispensable para una vida humana digna”. En México
este derecho fundamental se incorporé a nuestra Constitucion en febrero de
2012, y a partir de entonces el Articulo 4, entre otros, menciona:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptabie y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacién, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacién de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines.

En la zona metropolitana de Guadalajara, en gran medida, el acceso al agua se
tiene garantizado, un gran porcentaje de habitantes tiene acceso al agua, sin
embargo, como es conocido, el principal problema en estos momentos se
relaciona con'ia calidad del liquido. Las iniciativas coinciden en que el agua es
un recurso indispensable para la vida y la salud. Por lo tanto, las medidas
extraordinarias que se autorizan mediante el presente Decreto constituyen
mecanismos compensatorios dirigidos a mitigar las afectaciones que enfrentan
las personas usuarias derivadas de las condiciones en que se ha prestado el
servicio.

2. En esta compleja trama el Poder Legislativo dentro de su
responsabilidad social, a la par de trabajar con el Organismo Operador para
buscar una solucién de fondo, analizando las propuestas de las y los
legisladores, estiman necesario considerar las variables econdmicas,
presupuestales y sociales que inciden en la economia de las personas usuarias
del servicio en relacién a la calidad del agua que estan recibiendo en sus
domicilios.

Conscientes de la situacion, consideramos procedente la aprobacion de
descuentos en las tarifas para los usuarios que contintian enfrentando
problemas en la calidad del agua. Esta medida responde a un principio de
equidad vy justicia social, al tiempo que se avanza con el OPD en la solucion
estructural y de fondo del problema que aqueja a los usuarios de este servicio
publico.
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Lo anterior, serd una medida compensatoria que no solo debe limitarse al
otorgamiento de descuentos, sino complementarse con acciones inmediatas
que permitan garantizar a la poblacion el acceso al agua apta para consumo
humano mientras se restablecen las condiciones ordinarias del servicio..

Es importante sefialar que se busca este beneficio sea aplicado sélo para
aquellos pequerios consumidores, entendiendo por estos a aquellas tomas
incorporadas a casa habitacion ya que son los que principalmente han sido
afectados por las fallas en el sistema de potabilizacion.

3. La problematica actual constituye un evento coyuntural que es resultado
de una falla sistémica e institucional acumulada durante afios, derivada
principalmente del deterioro de la infraestructura hidraulica, la existencia de
tuberias obsoletas y filtraciones constantes de residuos que favorecen la
contaminacion del recurso durante su distribucion.

El acceso al agua no implica tnicamente la recepcion fisica del liquido, sino que
debe ser suministrado bajo condiciones de salubridad y calidad. En
consecuencia, cuando el servicio se presta de forma deficiente, se genera una
carga economica injustificada para las personas usuarias, quienes deben
incurrir en gastos adicionales para obtener agua apta para su uso.

En razon a lo antes referido, se busca generar acciones de corresponsabilidad,
en las que el Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado (SIAPA), asuma medidas compensatorias a favor de las personas
usuarias afectadas.

4. Esta Comision ha dejado de manifiesto que coincide con el espiritu social
de las propuestas presentadas y si bien la solicitud no deviene de forma directa
del Organismo Operador, este Congreso del Estado interviene atendiendo a lo
dispuesto en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y sus
Municipios, que en su articulo 66 sefiala:

Articulo 66.- Unicamente el Congreso del Estado, mediante disposicién de carécter general,
podra condonar o eximir, total o parcialmente, del cumplimiento de obiigaciones fiscales,
cuando por causas graves se afecte la siluacion de alguna regién ¢ rama de actividad
econdémica del Municipio.

De la porcion normativa antes mencionada se desprende que solo por causas
graves que afecten la situacion de alguna region este Poder Legislativo podra
generar descuentos en el cumplimiento de obligaciones fiscales. En ese tenor
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los integrantes de esta Comisién de Hacienda consideramos que la
problematica que presenta la calidad del agua, por el rezago histérico en su
infraestructura, que ha tenido como consecuencia agua turbia, es una causa
grave que obliga a generar ajustes fiscales respecto de las obligaciones de los
usuarios que reciben agua de mala calidad.

Resulta importante mencionar el siguiente criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (Tesis 196933), el cual establece que en los derechos por
servicios debe existir un "razonable equilibrio entre la cuota y la prestacion del
servicio". Al respecto, la jurisprudencia sefiala que subsiste una correlacion e
intima relacién entre el costo del servicio publico prestado y el monto de la
cuota, ya que la contribucion encuentra su hecho generador precisamente en
la prestacién del servicio. Por lo tanto, si el servicio presenta deficiencias, el
ajuste de la carga econdmica resulta necesario para cumplir con los principios
de equidad y proporcionalidad tributaria

Ahora bien, este 6rgano no es ajeno al hecho de que, para voder ejecutar
acciones de mantenimiento y modernizacién de la infraestructura hidraulica que
mejoren la calidad del servicio, el Organiémo requiere hacerse cle recurso, por
eilo, es que se propone este beneficio fiscal solo sea aplicable exclusivamente
a los usuarios que hayan recibido agua potable de calidad deficiente en los
primeros meses del afio.

En consecuencia, la autorizacién legislativa prevista en el presente dictamen
constituye una medida extraordinaria y temporal orientada a preservar los
principios de equidad tributaria y proporcionalidad que deben regir Ia prestacion
de los servicios publicos.

Por lo tanto y bajo una perspectiva de equidad fiscal y justicia social, esta
comision APRUEBA la aplicacién de exenciones en los montos facturados, toda
vez que el principio de legalidad tributaria establece que no debe existir una
obligacion de pago plena cuando no se garantiza una prestacion real y
adecuada del servicio por parte del organismo operador.

Enrazon a los argumentos antes sefialados es que esta Comision de Hacienda
y Presupuestos, emite la siguiente:

PARTE RESOLUTIVA
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Una vez ponderadas las partes expositiva y considerativa de este dictamen, de
conformidad con lo establecido por los articulos 145 y 147 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, sometemos a consideracién de la
Asamblea de este Congreso del Estado de Jalisco el siguiente dictamen de:

DECRETO

MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA AL SISTEMA INTERMUNICIPAL. DE
LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO (SIAPA), A
REALIZAR DESCUENTOS DIRECTOS EN CONSUMO DURANTE EL
EJERCICIO FISCAL 2026

Articulo Primero. Se autoriza al Sistema Intermunicipal de los Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) para aplicar descuentos del 80%
(ochenta por ciento) sobre los montos facturados por los servicios de agua
potable, con base en el consumo registrado a partir de la publicacion del
presente decreto y durante el ejercicio fiscal 2026, a las personas usuarias de
los servicios habitacional y comercial afectadas por la calidad del agua, cuyo
promedio mensual de consumo sea de hasta 25m3 (veinticinco metros
cubicos); tratandose del servicio comercial, el beneficio serda aplicable

- exclusivamente a pequefios comercios. Observando el mismo descuento para

el régimen de usuarios en condominio.

Las personas usuarias que, a la entrada en vigor del presente Decreto, se
encuentren al corriente en el pago de los servicios y hubieren cubierto la
facturacién correspondiente al periodo objeto del beneficio, recibirar el
descuento mediante compensacion en la facturacion inmediata siguiente.

Las personas usuarias que no hubieren cubierto la facturacién correspondiente
al periodo objeto del beneficio podran acceder al descuento al momento de
efectuar el pago respectivo.

Asimismo, seran acreedoras al beneficio previsto en el presente articulo las
personas usuarias que no hubiesen sido consideradas en el acuerdo a que se
refiere el articulo segundo del presente Decreto y que, durante la vigencia del
mismo, presenten afectaciones relacionadas con la calidad del agua, siempre
que, a peticién de parte, soliciten la aplicacion del descuento y la Direccién de
Abastecimiento y Operacion o la unidad administrativa competente del Sistema
Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) emita
el dictamen técnico correspondiente que acredite dichas afectaciones.

Articulo Segundo. Para efectos de la elaboracién del acuerdo previsto en el
Articulo Tercero dei presente Decreto, la Comision Estatal de Derechos
Humanos remitira al Congreso del Estado de Jalisco y al Sistema Intermunicipal
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de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA), dentro de los ocho
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, la
informacién relativa a las colonias respecto de las que se hayan presentado
quejas relacionadas con la calidad del agua durante el ejercicio fiscal 2026.

Articulo Tercero. La Junta de Gobierno dei Sistema intermunicipal de los
Servicios de Agua Potable y Aicantarillado (SIAPA) emitira, dentro de los 15
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el acuerdo
mediante el cual determine las zonas de aplicacién del beneficio autorizado,

Para la emision del acuerdo debera considerar criterios técnicos objetivos que
acrediten la incidencia, duracion y magnitud de las afectaciones relacionadas
con la calidad del agua potable, tomando en consideracidon la informacién
generada por las areas técnicas del organismo, los reportes de incidencias, los
resultados de monitoreo de calidad del agua y cualquier otro elemento que
permita identificar a las personas usuarias efectivamente afectadas. Asimismo,
debera incorporar la informacion remitida por la Comisidon Estatal de Derechos
Humanos respecto de las colonias en las que se hayan presentado quejas
relacionadas con la calidad del agua durante el gjercicio fiscal 2026.

La determinacion de las zonas de aplicacion, debera ser actualizada cada mes
mediante el acuerdo correspondiente y tendra Unicamente efectos para la
identificacion de las personas usuarias beneficiarias y ne podrda ampliar,

-restringir o modificar los criteriog, condiciones, limites o alcances del beneficio

autorizados en el presente Decrelo

El acuerdo que emita la Junta de Gobierno del Sistema Intermunicipal de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) debera publicarse en el
Periddico Oficial "El Estado de Jalisco", asi como en el portal electrénico oficial
del SIAPA, e identificar las zonas y colonias beneficiadas.

Articulo Cuarto. El Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado (SIAPA) debera implementar de manera inmediata las acciones
necesarias para garantizar el acceso al agua de calidad en las zonas
determinadas conforme al articulo tercero del presente Decreto.

Para tal efecto, debera, cuando menos:

. Instalar y operar plantas potabilizadoras portatiles en los puntos que
determine conforme a criterios técniccs y de cobertura de la poblacién afectada;

II. Garantizar el suministro gratuito de agua potable mediante pipas a las
colonias afectadas, priorizando escuelas, hospitales, centros de salud,
estancias para personas aduitas mayores y demas instalaciones de atencion
prioritaria, asi como a las personas usuarias que no cuenlen con acceso
suficiente y de calidad al servicio;
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Ifl. Implementar programas de distribucién gratuita de agua embotellada para
consumo humano en las zonas donde las condiciones de calidad del agua asi
lo requieran, conforme a los dictdmenes técnicos correspondientes; y

IV. Difundir de manera permanente los puntos de abastecimiento, horarios,
rutas de distribucién y demds informacion necesaria para garantizar que la
poblacién conozca las medidas implementadas.

Articulo Quinto. - El Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable
y Alcantarillado (SIAPA) remitira al Congreso del Estado de Jalisco un informe
mensual sobre el cumplimiento del presente Decreto mientras subsistan las
medidas previstas en el mismo.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco” y finalizara el 15 de diciembre de
2026

Segundo. El titular del Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado
debera dar cuenta del presente Decreto a la Junta de Gobierno de ese
Organismo para los efectos administrativos y legales a los que haya lugar.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco; a la fecha de su aprobacion
SALA DE SESIONES DEL H. CONGRESO DE.L- ~§TADO DE JALISCO
COMISION DE HACIENDA Y PRE l;i?UESTos
/

Dip. Laura\Gabriela Cardenas Rodrigtiez
Presidenta

Dip. Itzul Barrera Rodriguez Dip. Itzcoatl Tonatiuh Bravo

Secretaria Padilla
Vocal
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Dip. Tonantzin Elusay Cardenas Dip. Maria del Refugio Camarena
Méndez Jauregui
Vocal Vocal

Dip. Sergio Miguel Martin Pl
Castellanos Martinez
Vocal Vocal

Dip. Ménica Paola Magaria Wro Puerto

Mendoza

Dip. Claudia Murguia Torres
Vocal

Dip. Adriana Gab iela Medina Ortiz
Vocal

La presente hoja de firmas corresponce al Dictamen de Decreto que resuelvé los INFOLEJ 2562/LXIV y 2979/LXIV.

Pégina 25 de 25



