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Asunto: Dictamen que resuelve, la

iniciativa de ley que adic¡ona el Capítulo

Vlll al Título Sexto, de la Ley Estatal del

Equilibrio Ecológico y la Protección al

Ambiente.

HONORABLE ASAMBLEA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.

A la Comisión de Medio Ambiente, Sostenibilidad, Protección Civil y Resiliencia

del Honorable Congreso del Ëstaclo <le Jalisco, le fue turnacla por acuerdo de la

Asamblea, para su esturjio y dictaminación, la iniciativa de ley que adiciona el

Capítulo Vlll al Título Sexto, con los artículos 185, 186, 187 y 1BB de la Ley

Estatal del Equilibrio Ecológico y la ProtecciÓn al Ambiente, por lo que la
presente Comisión se avoca al estudio y dictamen de la misma, a efecto y de

conformidad en lo previsto por los artículos 35 fracción l, de Ia Constitución

Política del Estado de Jalisco, así como 66, 68 párrafo 2,fraccion lll, '/5 numeral

1 fracciones I y V; 92, 102, 144 y 147 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo,

ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, con base en la siguiente:

I. PARTE ËXPOSITIVA

PRIMERA. Ël Diputado José Guadalupe Buenrostro Martínez, integrante de la
LXIV Legislatura, presentó ante el Pleno del Congreso, la iniciativa antes

descrita, el clía 27 de agosto del 2025, en la SesiÓn Ordinaria número 35 <jel

Congreso del Ëstado, quedando registrada bajo el número INFOL.EJ 12761

LXIV.

SEGUNDA" En la referida sesión del Ple;no <jel Congreso, se aprobó la
propuesta de turno de la inicrativa que nos ocupa, correspon<jiendo dicho turn<t

a la Comisión de Medio Ambiente, Sostenibilidad, Protección Civil y R<,'siliencia

del Honorable Congreso Cel Estado de Jalisco, para posteriormente, derivar

dicho asunto al Órgano'fécnico de la refericla Comisión, esto de conformirjad

con lo establecido en el artícrlo 102. de la [-ey Orgánica del Poder Legislativo

del Ëstado de Jalisco.
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Dictamcn que rosuelve, la iniciativa clc ley quc adiciona cl Capítulo Vlll al 
-Iítulo Sexto, dc la l.ey

Estatal del Ëquilibrio Hcológico y la Protección al Ambientc.

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de ley a su proceso de estudio, es

viable señalar que se tomaron en cuenta por esta Comisión al momento rje

determinar conforme a lo siguiente:

II. PARTE CONSIDERATIVA

1. DE SU PROCEDENCIA.

a). Que es facultad de los diputados y diputadas, Gobernador del Ëstado, el

Supremo Tribunal, Ayuntamientos y ciudadanos; presentar iniciativas de leyes

y decreto, de conformidacl con lo establecido en los artículos 2B de la

Constitución Política <jel Ëstado de Jalisco y 135 de la Ley Orgánica del Poder

Legislativo del Estado de Jalisco.

b). Cabe destacar que es competencia del Congreso del Estado recibir, estudiar

y dictaminar la iniciativa que se trata, en virtud de la facultad constitucional que

le ha sido concedida, para legislar en todas las ramas del orden interior <Je la

entidad, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son propias, de

conformidad con lo dispuesto por el artículo 35 fracción I de la ConstituciÓn

Política del Estacio de Jalisco.

c). Que es iniciativa de ley la que versa sobre la creación, reforma, adiciÓn,

derogación o abrogación de normas generales, impersonales y abstractas que

tienen como fin otorgar derechos o imponer obligaciones a la generalidad de las

personas, de conformidad con lo establecido en el artículo 137 rje la Ley

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

d). Ës iniciativa de decreto, la que versa sobre la creaciÓn, reforma, adiciÓn,

derogación y abrogación de disposiciones sobre el otorgamiento de derechos o

imposición de obligaciones a determinadas personas y es relativa a tiempos y

lugares específicos, esto de conformidad con lo establecido en el artículo 138

de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco'

e). De conformidad a lo dispuesto por numeral 1, fracción l, del artículo 75 de la

Ley Orgánica rlel Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es obligaciÓn de las

comisiones legislativas, recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los

asuntos que les sean turnados por la Asamblea.
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Dictamen que rcsuelvc, la iniciativa dc ley que adiciona el Capítulo Vlll al lítulo Scxto, de la l-cy

Estatal dcl Equilibrio Ëcológico y la l:)rotección alAmbiente .

2. DE LAS FORMALIDADES

a). De conformidad con lo establecido en el artículo'137, se advierte clue la

presente iniciativa corresponde a una iniciativa de ley.

b). Que no obstante a lo anterior, la presente iniciativa satisface las formalicjades

establecidas en el artículo 142 numeral 1, de la Ley Orgánica del Poder

Legislativo del Ëstado de Jalisco, por lo tanto, se hace válido el estudio y

emisión del presente dictamen.

c). Como lo dispone el artículo 142 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo rlel

Estado de Jalisco, Se expresa que, en el ámbito jurídico, no trasgrecle el orden
jurídico ni es regresiva la iniciativa.

3. DE LA COMPETENCIA DE LA COMISION

a). La Comisión de Medio Ambiente, Sostenibilidad, Protección Civil y

Resiliencia, de conformidad con el artículo 92 de la Ley Orgántca del Porjer

Legislativo <jel Estado de Jalisco, se encuentra facultada para el estudio y

dictamen o el conocimiento, respectivamente, entre otros, de los asuntos

relacionados con:

L La tegistacion en materia de equilibrio ecologit;o y proteccion al ambie:ntr:,

cle cambio ctimático, de protección civil, de arbolado urbano, prok:cciÓn

animal y recursos naturales,'
tl. Las declaratorias de áreas naturales proteç¡idas y z.onas de recuperación

ambiental; y
Los planes, programas, políticas y proyectos en las materias anteriores.

4. DE LA INICIATIVA OBJETO DE ESTUDIO Y DICTAMINACIÓN

a). Acreditadas tanto las facultades <je la parte autora de la iniciativa para

presentar propuestas a través de iniciativas cle ley, <lecreto o acuerdo legislativo,

así como las facultacjes de la Comisión Legislativa que suscribe el presente

dictamen para conocer del asunto planteado y del cual se destaca la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Ia actualidad, el derecho a un medio ambientc sano sc reconoce como una

prerrogativa fundamental pztra todas /as personas, consagrado en el artículo 4o de Ia

Constitucion Política cJc /os Estados {,/nldos Mexicanos, que establecc:
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Dictamen que rcsuelve, la iniciativa de lcy que adiciona el Capítulo Vlll al 'T'ítulo Sexto, dc la [.cy

tlstatal del Equilibrio [:colóç;ic;o y la ProtecciÓn al Ambicntc.

"l'ocla persona tÌene derecho a un me(l¡o ambiente sano para su desarrollo y

bicnestar. Ël Estado garantizará el respeto a e ste derecho. EI daño y deterioro

ambiental generará responsabilidad para quien lo provoque en tórminos de k¡

dlspuesfo por Ia ley."

f)esc a <>ste mandato, r>n el c.sfado dr: Jalisco pcrsisten altos nivcles dc afectación

ambie ntal que comprometen gravemente Ia salud pública, Ia biodiversidad y el acceso a

recur.sos naturalcs vitales. La pcrslsfcnle contaminación dcl rio Santiago, Ia destrucciÓn

cle z-onas cle manglar y ia reiterada omisión de empresas reincidentes cn priácticas

contaminantes muestt'an la neccsidad urgente de establecer mecanismos cficaccs de

responsabilidad ambiental y transparencia pública.

LJna de las herramienfas más necesarlas y ausentes hasta ahora en nuestra lcgislaciÓn

estatal es la creacion de un lìegisfro Público F-statal de Agresores Ambiantales. t::sto

registro servirá como instrumento juridico y administrativo para documentar a pcr.sorìas

fisicas y morales que, por resolut;i(¡n firme, hayan sldo rcspon.sab/cs de daños

ambie ntales significativos y/o reìterados. Su objctivo es garantizar memoria institucional,

trazabitidacl, y clisuasión, frtrtalecienrlo los principios de no repetición y re¡taracion

intcgral dcl daño.

f-undamento Constitucional, L-cgal e lnternacionala

t:il Í?egistro enÇuentra sopode en el marco de obligacioncs constituctonales (art. 4 y 2!)

C|TELJM), Iegales (l-ey General del t:quilibrio f:cologicct, L ey f:ederalde flo.spon.sabilidad

Ambiental, Ley de l'ransparencia y Acccso a la lnformación Pública) y conwlt'tcionales.

Entre los instrumentos internacionales dcsfaca el Acuerdo de [:scaz-Ú, ratificado ¡tor
Mexico, que exige a /os lislados garantizar e/ acccso a Ia informacìon ambicntal, l¿t

partÌcipacion pública en decisiones ambientales y el ¿ìcccso a lzt iusticia er¡ te¡m¿ts

ecologicos. Iil artículo 6 del Acuerdo cstablecr; que la informacion aml'¡ierttal debe ser

pp_etl,Lt-11A,. .A,Ç-c*ç-Slþ;ç, -c-!A.rc". 
y ç!çtpn.AIpA; por lo tanto, un /ìcAisfro dc Agrcsorcs

Ambientales cumpk> con Ia obligacÌón estatal de generar y mantener datos pÚblicos

sobre el cumplimiento ambiental.

Asimismo, los Pilndpios 10, 13 y 16 de Ia DeclaraciÓn de l1ío de.laneiro dc 1992

(tambien reafirmados en la D<tclaracion de lìstocolmo) imponen a /o.s /ìsfac/os cl deber

cle desarrollar k:gislztción nacir¡nal sobre rcsponsabilidad ambiental, indemnizacion a

víctimas de contaminacion, y aplicar el principio de que "quien contamina paga", mlsmo.s

que a la letra dice n:

'I'jRINCIPIO 10. F"l mejor modo de tratar las cucsliones ambÌentalcs ets con Ia

participación de fodos los ciudadanos inferesado.s, en el nivcl que corresponda. t:.:n

el plano nacional, toda persona deberá tener acceso adecuado a la ìnformación

sobre el medio ambientc de que dispongan las autoridades públicas, incluida Ia

información sobre /os materiales y las actividades que encierran pcliç1rct cn sus

comunidadas, así como la oportunidad de participar en los p/occsos de adopc¡ón de

declsloncs. l.os Ësfados dcberán facilitar y fomentar Ia sensibilìzación y Ia

participacion de la poblacion poniendo la informacion a disposicion de todos. Deberá

proporcionarse acceso efectivo a los procedimìentos judiciales y administrativos,

entre é¡stos el resarcimicnto de daños y los recursos pertinente s.
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Dictamen que resuclvc, la iniciativa de ley quc adiciona cl Capítulo Vlll¿'rl T'itulo Scxto, dc la Lcy

Estatal dol Ëquilibrio Fcológico y la l)rotccción al Anrbicnte.

pf?lNCtPtO 13. I os Ësfados de berán desarrollar la legislacion nacional rr:lativa a Ia

responsabilidad y ta indemnización respecto de las víctimas de Ia contaminación y

otros claños ambientales. l-os f:sfados deberán cooperar asim¡smo de manera

expeclita y más clecicticla en la elaborar;ión de nuevas leyes Ìnternacionales sobre

responsabiliclacl e inctemnización por /o.s cfrrcfos advr,'rsos de los daños ambient¿¡les

caus¿ìdos por las activiclaclcs realiz-adas dcntro dr> su juriscliccion, o baio su control,

en zonas.sifuadas fuera de su iurisdicciÓn.

PRtNCtPtO 16. L-as autoridades nacionales deberían procurar fomentar Ia

internaliz.acion de los cos¡os ambientales y el uso de instrumentos economiccs,

teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe, 9n El,llN-C-!f?-]p, ça,fgA-f

con /p--l .ç,os{o-s^-dI lA^ç"9.DlAmiIAçi9J1, teniendo debidamente en cuenta el intr¡res

público y sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales "

,Justificacion Social, Ambir¡ntal y,lurídica

Casos como et clet niño Migucl Ángel L.opez tTocha, fatlecido tras caer rln el río Santiago

contaminaclo con arsénico (2005), avidencian la grave impunidad ambiental. Pcsc a

recomendaciones de ta CEDI-\J (1/2009, {i/2022 y 9/2022) y de la CNDII (37/2019),

perslsfen vacíos en materia de reparacÌon del daño y seguimiento a los infractores.

L,a Ley Estatat del Equilibrio t:cológico y la f)roteccion al Ambiente ya c:stablecc

mecan¡smos de reparacion y define /as sancioncs administrativa.'^ dc /as conductas qut:

configuran clano ambienfal. Sln embargo, no contempla una base pública estatal que

clocume¡nte y exhiba a las pcrsonas fislcas o jurídicas que han sido sancionadas por

cslos daños. I-a cxperiencia clemucstrc que la reincidencia ambtental por parte cle

empresas, desarrolladoras o irrcluso gobiernos municipales, cs frecucntc¡, y que las

sanclones actuales carecen de fucrza disuasiva real.

E x pe rie nci a Com parad a :

El Estado cle Ontario, Canactá, cuenta de.sdc 1996 con el "fìnvironme¡ntal Offendç¡rs

f?egistry", una base de clatos pública que docume nta violaciones a leyes ambientale s por

parte de e/nprcsas e individuos.

t::n Mexico, algunos municipios han comenzado a public¿tr datos rc¡lacionad<>s con

,,sa4c/o¿Ì-e-Þì.Êd.!21-rl,lttqtiy,As Anþ-!çnta!ç1ç,. pcro NO IÏXlS I t: un rcgistro csfal¿r/ sistemátitxt,

centraliz-ado y accesible al público, como el que aquí se propone.

Doctrina ,lurídica y Principios dc Responsabilidad.

a

t

L.a doctrina juridica seña/a que la responsabilidad ambiental tiene naturaleza r>birttiva,

difusa e intcrgeneracional. t::.sto significa que su tutela requiere insûumentos espccifico.s

que reconoz.Çan el caré¡cter colectivo clcl ambiente y promuevan acciones dc prevención,

reparación y no repetición.

tJn Registro Público t-statal no solo perrnitiría a las autoridades ambientales coordinar

rcspucsfas institucionales frento a los daños, sino que también otorgaria legitirnidad ttl

derecho de las comunidades afectadas para exigir justicia y participar en Ia vigilancia del

cu mpl i miento ambicntal.

5
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Dictamcn que resuelve, la iniciativa dc lcy quc adiciona cl CapÍtulo Vlll al l'ítulo Scxto, dc la l.cy

Estatal dcl tiquilibrio t-,cológico y la Protccción al Ambicntc.

1. l..a opacidad de los procesos sanclon¿:torios arluale¡s permite que emprcsas

rc,incÌclentes sìgan contaminando sin consecuencias sociales ni ecc>nómicas

duraderas.

2. IJn fìegistro Públic;o te ndrí¿t cfcclos prcvontivos, informativos y rc¡taradort:s

3. La disponibilidad cte esta informacion fortalece el eiercicio dr¡ los derechos de

acceso a la información, participacion y iusticia ambiental,

4. Los tribunales ambientales, la PROEPA y las instancias municìpales contarían

Con una herramienta confiable para detectar patrones de conducta e imponer

sanciones proporcionales y progresivas.

[::n cuanto a las rcpercusiones dc Ia creacion de un lìcgi.slro Público Estatal dc

Agrcsores Ambientales e n .lalisc<;, cabc resaltat-las sigulcnfcs.

L Repercusiones Socialcs: l-a creacion del Rcgistro f'úblico Estatal dc Agrcsot'es

Ambientales representa un avancc decisivo en el acceso de la ciudadanía a la iusticia
ambiental, al empoderar a la sociedad con herramientas concretas para identificar y

exigir rendición de cuentas a quienes han provocado daños ecológicos.

Á:.sfc lìeglsfro contribuirá a

,/ f:ortalecer la participacion ciudadana cn la vigilarrcia del cumplimiento

ambtental.

'/ Restaurar la confianza pública en las instituciones encargadas dc ¡tr<ttager el

entorno.
./ Reducir Ia reincidencia de conductas contaminante s, al visibiliz-ar pitblicamente:

a los infractores.
,/ ServÌr cle instrumento de protección prcventiva para comunidadcs en situaciÓn

de vulnerabilidad ambicntal.
,/ Promover una cultura dc lcgalidad y responsabilidad ecologica r:ntre acforc.s

privados y públicos.

fïn un contexto donde /os efcclos del cambio climatico y la degradación ambiental

impactan cle forma directa la salud, el empleo y la calidad dc vida, csta irticiativa

rcsponde a una demanda social k:gítima de transparencia y iusticia <:cologica'

Il. fTepercusiones Jurídicas: I)esdc una perspectiva juridica, Ia iniciativa no gcnera

conflicto con el marco normativo csfafa/ o fe deral, ya quc se armoniza con;

,/ L.a t.<ty General cle Iransparencia y Acceso a Ia Inform¿tcion Pública (arts."/0 y
'/1), que obliga a publicar resoluciones administrativas firmes.

'/ La Lay General del L:quilibrio t:cologico y la Protección al Ambientc
,/ Ia t-ey [:ederal de lìesponsabilidad Ambiental y su principio de publicidad de

resoluciones.
,/ El Acuerdo de Fscani, que exige a /os Ësfados parte gencrar bascs pÚbllcas

de informacion ambiental.

I-a figura del Registro se limita exclusivamentr¡ a sanciones firmcs, resprttando los

principios dc presuncion cle inocencia, dehido proct,'so y proter:ción clo datos pcrsonales,

çonforme a Ia leçlislación vigente.
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Dictamen que resuelve, la iniciativa de ley quc adiciona el Capítulo Vlll al 'Título Sexto, de la L,cy

Estatal dcl Equilibrio Ecolói¡ico y la Protección al Ambicntc.

Adcmás, su implemontacion fortalecc /os objetivos y eficacia det la propia L-ey de

Iìesponsabi/ldad Ambiental del i-:sfado de Jaliscr¡, al dotar de un mccanismo
complementario para vigilar la rcincidencia y facilitar la ejecución drl mcclidas de

reparación.

lll. f?epercusiones Economicas: f)c.sde la óptica economica, esta iniciativa no imponc
cosfos directos a las personas o ernpresa.s que actúan de forma conforme a Ia ley. Muy
por el contrario:

,/ Fomenta la competencia leal al sancionar y exhibir públicamente a emprosas

contamìnantes que obtienen bencficios económicos a cosla dal deterioro

ambiental.
,/ lncentiva Ia adopcion de buenas prácticas ambientales, quo a mcdiano .y largo

plaz-o rcdundan en ahorro de cosfos asoclados a sanciones, litigios o

re me d i aci one s forz.ad a s.
./ Disminuye el impacto economico de los daños ambientales en la salud pública,

Ia agricultura, el turismo y otros sr¡cfo¡cs c/avr,'.

Í:l fìegistro es tambicn una herramicnta de prevencion de rlesgos ambientales, al facilitar
la id<¡ntificación de actores que han incumplido previamr>nte normas ambientalcs, Io que

puedc evitar catástrofr¡s d<> alto costo como fugas tóxicas, incendios, pÓrdida de

biodiversidad o daño a cuarpos dc agua.

lV. Repercusiones Presupuc.sfa/csi En tórminos presupuestales, el impaclo cÍc csfa

iniciativa es mínimo y asumible, ya que:

./ La infraestructura institucional para su implcmentacion ya existe (f>flOEÍ'A,
Secretaria de Medio Ambiente, T'JA),

,/ Puede desarrollarse con plataformas electronicas ya operativas, como e I portal

de transparenc¡a o el slsfcma estatal ambiental.
./ No requierc la creacion de nuevos organos ni estructuras complejas, st¡lo Ia

habilitacion de una unidad de registro y consulta pública clentro de la
Procuraduría.

'/ Los cosfos de operacion pueden cubrirse con rccursos dttl f:ondo [:::.statal de

Protección al Ambiente, conforme a Io ya previsto en la ley actual.

lncluso podría generar ahorros indirectos al disminuir litigios y mejorar Ia gestión

preventiva del riesgo ambiental.

Cabe señalar que, esta iniciativa no solo es jurídica y tócnicamente viable, sino que

responde a una demanda ciudadana apremiante, se alinea con compromisos
internacionales suscrlfo.s por Mexico, fortalcce e/ cslado dc derccho ambiental y
contribuye a la construcción de un Jalisco más susfenla ble, justct y transparente .

Se considera oportuno, incluir el Capítulo Vlll al Título Sexto, dado que cste título trata

sobre la Justicia Ambiental, que implica /as dlsposlciones generales, /os proccdimientos
ambientales, Ias medidas de seguridad, Ias sancÌones administrativas, el medio dr>

impugnación, la comisión de delitos y la denuncia popular, lo que necesariamente implica
que al final dc todo procedimiento que haya causado r,'sfado y este firme, es evidente
que es hasta cuando se incluirá al infractor cn c/ /lcgi.slro L:statal mateia dc csla
iniciativa, por Io que es el lugar Çorrecto dc¡nde debe ir.
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Dictamen que resuelve, la iniciativa de ley que adiciona el Capítulo Vlll al l"ítulo Sexto, de Ia L-cy

L;"statal del ñquilibrìo Lììcológico y la Protccción alAmbiente.

Por ello, se so/iclfa a las y los integrantes del Congreso del E.stado de Jalisco su

aprobación favorable, como un acto de responsabilidad ante la urgencia ecologico que

enfrentamos y como un legado legislativo o favor dc /os presenfe.s y futuros

generaciones.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los artículos l4B de la L,ey Organica

del Poder L-egislativo del t:stado de .lalisco, e/ suscrilo Diputado integrante de la I-XIV

L.egislatura somcto a consideración de esto I'1. Asamblea legislativa, la siguiente:

lNlClAT'IVA DE LEY que adiciona el Capítulo Vlll al 'fítulo 
Sexto, con los artículos 185,

186,187 y 1BB de Ia LEY ESI-ATAI- DEI- EQUttlBfllo ECOI"OGICO Y I.A PROI ECCIÓN

AL AMBIENTE.

Af?TiCUt-O Pf<lMEflO. Se acliciona el Capítulo VIll al l"itulo Sexto, con los artículos 185,

186, 187 y 1BB cte to LF-Y ESfAI'AI. DEL EQLJTLIRÍ?IO L.COL-OG|CO Y tA
t,I?OI-ECCtON Al- AMB|t:N'l-I:, para quedar como siç|ue:

I ítulo Sexto
Capítulo Vlll

Del fìegistro Público t:.statd de Ágrcsores Ambientales

Artículo 185. El f?egisfro Público Estatal de Agresores Ambicntales cs un instrumento de

transparencia, prevencion y vigilancia para idcntificar a las pcrsonas fislcas o iurídicas
que hayan sido sancionadas mediante resolución firme por haber ocasionado dañc¡ t>

deterioro ambie ntal, en los tórminos de la presente Ley.

t':l l?egistro será de acccso público, estará disponible cn mcdios clcctronicos y se

administrara por la Procuraduría Estatal de Protección al Ambiente , con el auxilio do la

Se¡cretaría y las autoridade s municipales, conforme a sus rr:spt; ctivas competencias.

Artículo 186. Seráninscrlfos en el fìegistro:
l. Las personas fisicas o jurídicas que hayan sido rc.sponsables de daño o dcterioro
ambiental mcdiante resolución firme administrativa, iudicial o penal;

ll. Quienes reincidan en conductas sancionadas por esta !.ey o por legislación ambiental
aplicabltl en un periodo de cinco años;
lll. Quienes hayan incumplido con la reparación del daño ambiental impuesta ¡tor
rcsolucion administrativa o sente ncia judicial;

IV. I-as autoridades públicas que, por accion u omisión, hayan contribuidr¡ a causar ctaño

ambiental, conforme lo dctermine autoridad competente.

Artículo 187. El Rcaislro contendrá al mcnos la siguiente información:

l. Nombre o razon social del agresor ambiental;

ll. Domicilio o ubicación del causante del daño, establecimiento, obra o actividad

causante del daño;
lll. f:echa y número de expediente de la resolución;
lV. Descripción del daño ambicntal causado;
V. Sancloncs impuestas y medidas dr> reparacion: y
Vll. Ilstado de cumplimiento de las sanciones y medidas ordenadas.

L-a informacion deberá actual¡z-arse trimestralmente y permanecera en el Íìr:gìstro pctr un

periodo mínimo de cinco años a parfir de Ia fecha de cumplimir:nto total dc /as sanclor¡es

impuestas.
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Artículo 1BB. La Procuraduría debe rá cctordinarsc con el I ñbund de ,lusticia

Administrativa del L:.stado de Jalisco, ias autoridades municipales y la l-iscalía del t::stado

para integrar, mantener y actualiz-ar el Registro. Su contenido scra considcrado

informacion de intcres ¡túblico, sin perjuicio dc /a.s disposicìc¡nes t>n matr:ria de protección

de d¿lfos pcrsona/cs.
L,a negativa injustificada a inscribir una resolucion firmo e n cl lìegistro será considerada

falta administrativa grave .

b) DEL TMPACTO DE LA REFORMA QUE SE PROPONE.

De conformidad con lo expresado por el autor de la iniciativa en comento, en

caso de que sea aprobada la propuesta, permitirá eliminar barreras para el

acceso a la justicia en materia ambrr;ntal, resaltando Ia legislación Nacional,

Estatal y de manera relevante los rlocurnentos internacionales como lo son: el

Acuerdo de Escazú y la Declaración de Río de Janeiro de 1992, que tienen

como objetivo tutelar de manera efectiva el derecho a un medio ambiente sano.

Respecto a los aspecto económico y presupuestal: No existen

repercusiones econÓmicas o presupuestales.

En el ámbito soc¡a¡ y repercusión jurídica se otorgaría seguridad directa a

todos los ciudadanos del Ëstado <je Jalisco, para fortalecer los objetivcls y

eficacia de la norma vigente, al otorgar de un proceso compleffìentario como lo

es, la creación de un Registro Público Ëstatal de Agresores Ambientales, para

vigilar la reincidencia y facilitar la ejecución de medidas de reparaciÓn.

Una vez señalados los puntos torales de la exposición cje motivos, así como los

términos en los que ha sido presentada la propuesta que en este momento nos

ocupa, los suscritos integrantes de esta ComisiÓn, emitimos las siguientes:

CONCLUSIONES

a) Nuestro país cuenta con sistema jurídico que busca resguarcjar la naturaleza
y el medio amb¡ente, con ello normar las acciones para revertir los efectos del

cambio climático, teniendo el propósito de garantizar los derechos hurnanos

relativos a Ia salud y al agua limpia para todos los ciudadanos y sus futuras
generaciones.

La Constitución Política de los Estados tJnidos Mexicanos establece en su

artículo 27 el derecho de la Nación para normar los recursos naturales, tairto su

conservación y rehabilitar el equilibrio ecológico. Por otra parte, el artículo 4 de

la Constitución federal, como lo menciona el autor de la iniciativa, re;conoce el

derecho de todas las personas a rrivir en un medio arnbiente sano para su

I
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desarrollo y bienestar. Además, el artículo 25 ordena a todas ias autoridacles <lel

Estado garantizar que el desarrollo naÇ¡onal sea sustentable¡.

Recordemos que, de manera conjunta con la Constitución, el sistema juridico
se desenvuelve a través cie diversos tratados internacionales de los cuales el

Estado mex¡cano, ha suscrito y forma parte, asícomo también de diversas leyes
y reglamentos especializados equilibrio ecológico y la protección al ambiente,
la vida silvestre, el desarrollo forestal, el cambio climático, el destino final de
residuos y la responsabilidad ambiental.

b) Dentro de la iniciativa encontramos algunos términos aplicacjos por

instiiuciones de carácter internacional como lo es, el principio <ie "quien

contamina paga" (en inglês, "polluter pays principle') es una d¡rcctriz que busca
asignar la responsabilidad economica de la contaminacion al causante de la
misma. Este concepto fue introducido por la Organizacion para la Çooperacion
y el Desarrollo Economicos (OCDE) en la decada de 1970 y desde entonces ha
sido adoptado en diversas legislaciones y políticas internacionalc¡s. 7 Dicho
principio busca que las empresas se responsabilicen, a través cje

compensaciclnes por su responsabilidarj rjel <jaño causado al rnedio ambiente.

c) Ën el marco internacional, el Ëstado mexicano ha suscrito instrumentos
internacionales en materia medioambiental mismos que seña[a el autor de la

iniciativa como lo son, el Acuerdo de Escazú que es el de Acceso a la

lnformación, la Participación Pública y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe y la Declaración de [ìío de Janeiro
de'1992. Cctn estos acuer<los el acceso a la justicia ambiental cobró nueva
importancia en el conjunto de tratados internacionales rje <ierechos humanos.

El Acuerdo de Escazú, en su artículo 9, atribuye a todas las autoridades cjel

Estado mexicano, entre otras obligaciones centrales, la de crear un hábitat
seguro y propicio en el que las personas, los grupos y las organizaciones que
promueven y defien<Jen los dere¡hos humanos en asuntos ambientales pueclan
actuar sin amenazas, restricciones ni inseguridad. 2

Por lo que podenlos señalar que, la justicia en asuntos ambieniales en el ámbito
internacional, desde 1966 se ha reconocirJo el derecho a la tutela judicial
efectiva, entendido como el derecho al acceso a recursos efectivos ante las
autoridades jurisdiccionales para la prevención y reparación de vioiaciones a
los derechos fundamentales, con las garantías del debido proceso. 3

rConsultado cn
? Consultado en

, e | ?.3 d¿ rlat ¿.o del ?.02.3 .

, el 23 de ntarz.o del 2023.
3 l)acto lntcrnacional de [)crcchos Civiles y t)olít¡cos, artículo 2 y Convención Americarra sobrc [)crcchos llumanos, artículo
B, consultado el ?.4 de marz.o del ?.02.6,
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d) Respecto a las propuestas de modificación que presenta la iniciativa en

comento, se cuenta con la opinión técnica de la Secretaría de tVledio Ambiente
y Desarrollo Territorial clel Gobierno clel Estado de Jalisco (SEMADET), de la
que se resalta lo siguiente:

Es importante para esta Dependencia hacer mención de que en la actualiclad
existen instrumentos de control y regulacion para proteger el entorno y medio
ambiente que encuentran su fundamento dentro de la normativa viçtrente en el
esfado.

De Io anterior, sirve cte ejcmplo el fl.agistro tìstatat Linico cle Dcscargas y.

Aportes Contaminantes (tìt:L/DAC), el cual plantea un enfoquo mixto que
integra dos formas disfinfas de generación de csfadistìca. f)c¡r un lado, el
proccso de produccion csfadisfica dt: captación de datos cn campo, dado quc
Ias necesidades de inform¿¡ción resultan ambicir¡sas y, por el ofro, sc partc de
Ia iriea de aprovechar re.glsfros administrativos cxlslenfes gencrados en lcts
(tltimos años por diferente s instituciones, para su integracion en un re positorio
que finalmenlc sea útil para qenerar acciones interinstitucionales qua
fortalezcan la vigilancia del cum¡'tlimicnto de la norm¿ttiviclad ambient¿tl en I¿t

cntidad.

F,ste registro es un ejercicìo dc actualiz¿¡ción c integracion constantc clc

información, toda vcz- qu<> implica realizar actividades de búsqucda y
recolección de datos tanto en campo como en gabinete con una cobertura para
todo el territorio estatal. Éjn csc scntido, el |ìL|LJDAC cs un proyecto on
permanente reajuste por el carácter dinámico de los datos qua intcgra.

fJn csc tenor, csta Dependencia considera que más aila de la creacion dr¡ un
nuevo capítulo que regule un instrumento de control, st¡ria valioso el
fortalecimicnfo de /os ya existentes, que tiencn su fundamento ck: conformidad
con |os articulos 7, fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
Protección al Ambiente; 109 y 116 de la Ley Estatal del Equilibria
Ecológico y Proteccion al Ambiente y 16, fracciones Vlll y XVII del
Reglamento Interno de la Procuraduría Estatal de Proteccion al Ambiente.

Cabe señalat-que las observaciones y opinion tecnica aquí vertidas se realìzan
con base en una prirnera revision rápida dc la inici¿¡tiva en comento; no
obst¿snte, considcrando l¿t rclcvancia clcl tema y cl alcttnce potcn<;ial de las
reformas plantcadas, csfa Sccrelarí¿t consiclera dc sarm¿l intportancia c¡uc la
propuesta para Ia reforma do Ia L.ey [-statal dcl t:quilibrio l:col(tgico y Protección
al Ambiente de I I::stado de Jalisco, sea debidamente socializada y
consultada con los diyersos secúores involucrados en la materia,
incluyendo municipios, academia, iniciativa privada, organismcts
intermunicipales, asociaciones civiles y sociedad en general.

Con el propós¡to de robustecer la aportación del SEMADËl-, se trascriben los
artículos señalados con los que se argumenta la existencia rle instrumentos cle
control y regulación para proteger el entorno y medio ambiente dentro cle la
normativa vigente en el estado, siendo los siguientes:

1.1
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Dictamen que resuclvc, la iniciativa dc lcy quc adicìona cl Capitulo Vlll al Ì'ítulo Scxto, dc la t.cy
listatal de I tìquilibrio L:cológico y Ia l)rotccción al Ambiontc,

a Artículo 7, fracción ll de la Ley General del Equilibrio Ecológico y
Proteceión al Ambiente;

AfìTICLJLO /o.- Correspondcn a /os fislados, de conformidad con /o dlspucslo
cn cs¡a Lr:y y |as leyes locales en Ia materia, las siguientes facultades:

ll.- L.a aplicacion de los instrumentos de política ambiental preylsfos cn las leyes
Iocales en Ia materia, así como la preservacion y restauración del equilibrio
ecológico y la protección al ambientc que se realice en btenes y z.onas de
jurisdiccion estatal, en las materias que no estén expresamcnte atribuidas a Ia
Federacion;

a Artículos 109 y 116 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y Protecci(in
alAmbiente

Artículo 109. L::l gobierno del estado r>n coordinación con los gobiernos

municipales, desarrollará un sistema estatal de informacion ambiental y de
recursos naturales, que tendrá por objeto registrar, organizar, actualizar y
difundir la información ambiental estatal, que estará disponible para su
consulta y que se coordinará y complementará con el sistema nacional de
información a cargo de la federación.

En dicho sisfema, el gobierno del cstado deberá de integrar, entre otros
aspccfos, información relativa a los invcntarios de re cursos naturalcs cxisfonlc.s
en el territorio estatal, a |os mecanisrnos y resultados obtcnidos del monitoreo
de Ia calidad del aire, del agua y del sut:lo, al ordenamiento ecológico del
territorio del estado, así como la información rcs¡tectivts a la ovaluación del
impacto ambiental, las normas oficiales mexicanas, /as árcas naturales
proteçtridas, y en general, todo Io correspondiente a los rcgisfro.s, programas y
acciones que .sc realicen para la preservación del equilibrio o'cologicr> y la
proteccion al antbiente.

Lll gobierno del estado y los gobicrnos municipales, rccopilarán informcs y
documentos relevantes que resultcn de las actividades cicntíficas, acadómicas,
trabajos tecnicos o de cualquicr otra índolc en mateil¿¡ ambiental y de
proservación de |os rccursos naturales, realizados en cl cstado por pcrsonas

fisica.s o mc¡ralas, públicas o privadas.

Artículo 116. L.as disposicroncs dr¡ í'slc título se¡ aplicaran er¡ la realiz¿tcÌon cle

actos de requerimientos administrativos ambientales, inspección y
vigilancia, ejecución de medidas de seguridad; determinacion de
infracciones administrativas y de comisión de delitos y sus sancìones, y
procedimientos y recursos administrativos, cuando se trate de asunfos de
competencia estatal y municipal normados poresf a ley, por los reglamentos
y bandos de policía y buen gobierno, salvo que ofras /cycs los rcgulen cn forma
específica, en relacion con las materias de que trata cstc ordenamicnto.

Corrcsponde a Ia f>rocuraduría ejercer las atribucioncs dt: inspccción y

vigilancia del cumplimiento de /a.s disposlcionos competcncia dr¡l cslado
contenidas e n la presento L-ey, asi como en las demas disposicionc.s legales,
normativas y reglamentarias aplicables, incluyendo todas aquellas quc se
desprendan de los acuerdos r¡ convenios que sc suscriban entre c,l estado, Ia
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f:ederación y/o municipios, que tiendan a la prr:servación dcl equilibrio
ecologico y a la preve nción y disminucÌón de la contaminacion ambiental.

El titular de la Procuraduría sará dt>siçtnado por el Gc>bernador del [:stado a
propuesta del titular de la Sccretaría.

En las materias anteriormentr¡ señaladas que sc encuentren rcguladas por las
leyes especiales, se aplicarán supletoriamente las disposlcloncs de la l-ey del
Procedimiento administrativo del Ëstado de Jalisco, y el Código de

Procedimientos Civlcs del t:stado de .JalÌsco cn Io que refiere a las prue bas.

Artículo 16, fracciones Vlll y XVll del Reglamento lnterno de la

Procuraduría Ëstatal de Protección al Ambiente.

a

Artículo 16. I-a Dìrección Digestión 'liansversal ante el cambio climatico, cuent¿¡

con Ias siguientes atribuciones y funciones:

Vlll. Proponer conventos con los scr.'fores social y privado para la realización de

acciones e inversiones conceñadas hacia el cumplimiento los instrumentos dr:
política en materia de cambio climático;

XVII. L.as dcmás quc se establczcan en otros ordenamientos /cAales.a

Por otra parte, derrtrr-r de la opiniórr tét;nica señala la existencia de Registro
Estatal Único de Descargas y Aportes Contaminantes, perteneciente a la

Procuraduría Estatal de Protección al Ambiente, que es una plataforma digital
de Jalisco de integración y publicación, dicha plataforma concentra información
relevante de fuentes oficiales que permite i<jentificar unidades económicas
potencialmente contaminantes dentro del territorio estatal en las materias de

descargas de agua residual, residuos y emis¡ones a la atmósfera.5

e) Ën la Ley Estatal del Ëquilibrio Ecológico y la Proteccíón al Ambiente,
encontraremos las infracciones administrativas en materia ambiental en el

Estado de Jalisco como acciones u omis¡ones que contravienen la Ley Estatal,
sus reglamentos y las normativas municipales, s¡enclo la Procuraduría Estatal
de Protección al Ambiente (PROEPA) la autoridad principal encargacla de

investigar y sancionar, situación que se establece en el artículo 116 cJe la citarja
ley y reza de la maneta siguiente:

Artículo 116. l-as dlsposlcloncs dc csfe título se aplicarán en la realizacion de

aclos de requerimientos administrativos ambientales, inspección y vigilanr;ia,

ejecución de medidas de se guridad; determinar;ión de infracc;u.vtes

administrativas y de comisión de delitos y sus sanclones, y proccdimicn[os y
rccursos administrativos, cuando se trate dc asunfos de competencia estatal y
municìpal normados por esta ley, por los reglamentos y bandos de policía y

. . .., el 2.4 dc marzo dcl 2026

Consultado 0n
et ?11 de màl¿ô del 2026.
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buen gobierno, salvr¡ que otras /eyes /os reç¡ulcn en forma esper;ífica, ert

rclacion con las materias de que trata cstc ordcnamir¡nto

Corro'sponde a Ia Procuraduría ejercer las atribuckrnes do ins¡teccion y
vigilancia dcl r;umplimiento de /as dlsposlciones competancÌa dcl csf¿ldo

contenidas en la prese nte Ley, así como en las dcmás disposicloncs legales,

normativas y reglamentarias aplicables, incluyendo fodas aquellas que se

desprendan de los acuerdos o conven¡os que sc suscriban entre el estado, la
f:ederación y/o municipios, gue tiendan a la preservlacion dcl equitibrio

ecologico y a Ia prevencion y disminución de Ia contaminación ambiental.

f::l titular dc la Prr>curaduria sc'ra designado por cl Gober-nador del l::stado ¿¡

propuesta del titular de la Secretaría.
En las materias anter¡ormcnte señal¿¡das quc sc encuentrcn reguladtts ¡tor las

/cyes especia/cs, sc aplicarán suplctor¡arnenfe /as disposlcioncs dc la L.r:y dol

Proce dimiento admtnistrativo dcl Estado de ,laliscc¡, y el Codigo dc

Procedimientos Clvlcs del t:stado dc Jalisco en Io que: refiere a las pruebas

Del articulo antes señalado resaltaremos los registros que se realizan por las

infr¿¡ccioni:s administrativas nìunicipales en rnateria ambiental y qtie se

encuentran reguladas en los reglamentos y bandos cle policia y buen gobierno,

los cuales no están reglamentados por una sola legislación federal, sino que

son ordenam¡entos mun¡cipales emitidos por cada ayuntamie nto,

fundamentados en el artículo 115 de la Constitución Política de los Estados

Unidos Mexicanos.

En Jalisco, el documento conocido comúnmente como "carta cle policía" o
constancia de no antecedentes pen;rles, se encuentra regulaclo r:sper:ialmente,;

pc)r las tres legislaciones siç¡uientesr

Ley del Sistema de Seguridad Pública para el Estado de Jalisco,
que establece /as bases para regular la func¡on de scguridad pública en

el estado y sus mun¡c¡p¡os, los lineamientos para el desarrollo y
coordinacion de esta func¡on a cargo de las autor¡dades compctentes,
así como las modalidades de /os servlcios de seguridad privada en el

estado de Jalisco.

Dicha legislación en este rubro establece lo siguiente

Artículo 157. Para el acceso a la informacicin sobrc seguilCad pública
podrán e sfab/ccerse |os diferr¡ntes niveles de consulta, respecto de:

l. La Policía Preventiva;
ll. I.-a Policía Investiqadora;
lll. [-:l Ministorio t)úblico,'
IV. l-as autoridades judiciales,
V. Las autoridadcs administrativas de rtl¿tda¡.ttttción y reinscrción
socla/,
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Vl. I-os pr>ritos dcl lnstituto./a/i.sclcn.sc de Ciencias l:oren.ses, 1)r ./o.sús
Mario fìivas Souza;
Vll. EI pe rsonal operativo del f:scudo Urbano C5, y
Vlll. Otras autoridades relacionadas con la materia.

La informacion estadística sobre la incidencia delictiva y dc, faltas
administrativas en toda Ia entidad es pública y debe ser difundida
permanentemente, incluyendo en su caso el municipio, localidad y
colonia cn que se .suscifaron.

a Ley Orgánica del lnstituto Jalisciense de Ciencias Forenses, Dr.

Jesús Mario Rivas Souza, Esta institución es el responsable rje emitir
la constancia, basándose en la información contenicia en el archivo
criminalístico del estado.

Dicha legislación en este rubro establece lo siguiente

Artículo 5". EI lnstitutr¡ tr¡ndrá las sçruicnfcs atribucione s:

XIX. Expedir la constancia relativa a Ios antecedcnfc.s pcnalcs,
únicamente en los supucslos que cstablece Ia L..ey Nacional de
Ejecución Penal en su aftículo 27 fracción IV;

Ley de lngresos de los Municipios: Regula el costo del trámite
denominado carta de policía o de no cjetención administrativa policia, el

cual puede variar <iependiendo del municipio. Para fortalecer lo antes
señalado a continuacíón se muestra la siguiente tabla.

Comparativo de leyes de ingresos de los munícipios
de Ocotlán e lxtlahuacán de los Membrillos

Artículo Monto
Ocotlán Artículo 10'l .- Los <jerechos por r¡ste

concepto se causarán y pagarán,
previ:lmente, conforme a la si¡¡uiente:

$66.e1

XXfX.- Exp<,'rJición de cart¿¡ 11e policía

a

lxtlahuac¿in
de los
Menrbrillos

Artículo 74.- Los d<;rechos por este concepto
se causarán y pagarán, previarncntc,
conforme a la siguiente:

XXIV.- Certificado de no detención
ad 11i!tis_lteliyg p_oljçlal (cartq de pollcÍa):

[::laboración propia de la información consultada en:

$ 1 1 s.6ri

cl 26

Muni

de marzo del 2026
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Êstatal dcl [:quilibrio t:cológico y la [:)rotccción al Anìbicnte.

Para el caso que nos ocupa, se realizó un análisis al ordenamiento del municipio
de Guadalajara denominado Reglamento <je Justicia Cívica del Municipio de

Guadalajara, que en su artículo B, establece una clasificación de infracciones
administrativas incluyendo las al meclio amb¡ente.

Articulo B. Para cfccfos del prcsente f?eglamento, /as infraccionas

administrativas se clasifican en:
L A las libertades, al orden y paz públicos;
ll. A Ia convivencia social;
lll. A la prestacion dc serviclos públicos municipales.y biencs dc
propiedad municipal;
lV. Al medio ambiente, la ecologia y a Ia salud; y

V. AI respeto y cuidaclo animal.6

Acjemás, clue en su artículo 16, señala un listado de infracciones al medio
ambiente de manera pecuniaria o arresto, por lo que se enumeran algunas,
siendo las siguientes:

Artículo 16. Son infracciones al medio ambiente, a Ia <>col<>gía y a la salud,
sancionitndose de acuerdo al tabulador correspondiente, las siguicnfcs;

L Contaminar las vías o slfios públicos o privados, al arrojar animales mur¡rtos,
escombros, basura, desechos orgánicos, susfancla.s fótidas, inflamables,
c o rro s iv a s, explosivas, tóx i c a s o s i m i I a re s,'

De 20 a 2000 Valor diario dc la UMA
24 a 36 horas de Arresto

lll. Arrojar en /os sislcmas dc desagüc, sin la autorización correspondientr:,
productos o líquidos residuales provenicntes de procc.sos cuyos parámetros
estén fuera de las normas contempladas cn Ia legislación y reglamentación
ambiental vigente;

20 a 2000 Valor diarÌo de la UMA
2,1 a 36 horas dc Arrestol

Por otra parte, el Código Penal para el Ëstado Libre y Soberano cle Jalisco,
contempla un Título Vigésimo Primero, <jenominado de los delitos contra el

Ambiente, que establece diversos delitos en la materia, mostrando algunos en

la siguiente tabla:

6consultado en
del 2026.
7 Consultado en
del 2026.

, cl 26 de marzo

, el 26 dc nrarzo
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Artículos del Código Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco
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Artículo 2U9 Bis. Cornetc el dclito ric>

ecoci<lio quien:

l. Provoque la destrucción o pérdida total
de un ecosistema que abarque una
superficie de cuando menos diez
hectáreas;

ll. Provoque un daño irreparable a un
ecosistema que abarque una superficic
de cuando menos cliez hectáreas; o

lll. Provoque un daño a un ecosiste;ma
cuyil afr:ctación y sus impactos duren al
menos cuatro meses.

Al responsable del delito de ecocidio se
le irnpondrá una pena de tres a diez años
<je prisión y una multa de quini<;ntas a
cinc;uenta mll vcces el valor diario de la
tJnidad <je Medida y Actualiz;:ción.

[-as penas anteriores aumentaran en un
tercio cuando el ecocidio sea en áreas
naturales protegidas, así declaracjas por
ia autorida<j competente.

[,rlaboración propia de la ¡nformación consultacla e n:

ArtÍculo 291. Sr: impondrá pen;r <ie uno a
sc;ìs ¿rños de prisión y d<: trcscicrrtos ¿l

trcs mil veccs <,.1 valor diario de la Unid¿¡rj
de Medida y Actualización, a quien sin
aplicar las medidas de prevcnción o
seguridad:

l. Emita, despida, descarç¡ue en la
atmósfera, o lo ¿¡utorice u ordene, gascs,
humos, polvos cont¿:nrinantes qrie
ooasiclnen d¿¡ños ¿l los rccursos
naturales, a la fauna, ¿l la fiora, a los
ecosistr:mas o al arnbionte, ¿¡ la salud
ptiblica, siempre que rjichas cmisiones no
provengan de fuentes f ijas dr:
competencia federal, conforme a lo
previsto <;n la Lcy General del Ëquilibrio
Ecológico y la Protección alAmbìente; o

ll. Ge nere emisiones de ruido,
vibracione;s, energía térmica o lumínica,
provenientes de fuentc;s emisor¿ls dc
competencia estatal o munìcrpai.
conforme al ordenamiento señalado e n i¿¡

fraccìón anterior, quc ocasìonen daños a
los recursos natur¿rles, a la flora, a ia
fauna, a los ecosistemas o al amhriente.

Las mismas sancir¡ncs se aplicarán il
quien ilicitamente Ileve a cabo las
ac;tividades dest;ritas c;n las fracciones
anteriores, que ocasionen un riesg¡o a los
recursos naturalr:s no reserva(ios a la
[--ederación.

Ëin r..l caso dc qur: las actividades a quo
se refiere el pres<..nte artículo s<; lle;vr:n a
cabo en un área natural protegida quel

esté bajo la administración dcl Gok;ierno
del Ëstado o de la autoridad municipal, la
pena de prisión se incrementará hasta en
tres años y la pena e;conómica hasta en
mil veces el valor diario de la LJnidad de
Medi<ia Actualización

17
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Dictamen quc rcsuelve, la iniciativa de ley quc adiciona e I Capítulo Vlll al T ítulo Scxto, de la L <;y

Estatal cicl Ëquilibrio Ëcológico y Ia Protccción al Ambiente.

f) Esta conìisión le5¡islativa está sustentírndo los clementos jurídicos del
presente dictamen, erì alusión a que la inìc;iativa que nos ocupa, pretende
además que la Procuraduría Estatal de Protección al Ambiente, sea el
concentrador de la información respecto a las personas físicas o jurídicas que
hayan sido responsables de daño o deterioro ambiental mediante resolución
firme administrativa, judicial o penal, provenientes de las diversas autoridades
municipales y la Fiscalía del Estado.

En este contexto, el acceso a la justicia en asuntos ambìentales represent¡¡ una
de las principales vías y oportuni<jades para enfrentar la cmergencia que se
tienen en la materia, tratando cJe redricir los impactos cjel cambio climático,
además de proteger la vida y los derechos fundamentales cle todas las
personas, El registro a través de la concentración de la información,
involucrando ciudadanos, defensores ambientales y autoridacjes podran tomar
cJecisiones informados, permitiendo la supervisión del cumplimiento de las leyes
ambientales.

Con la propuesta además de eficientar la coordinación de autoridades y rJe

contar con un registro confiable permitirá robustecer las acciones para lograr la

restauración real de los daños causados a la naturalezao al medio ambiente y
prever medidas eficaces para su cumplimiento y garantías de no repetición.

g) t-a Comisión dictaminadora para lograr los fines perseguidos de la iniciativa,
propone plantear las siguientes propuestas de rnodificación, mismas que a
continuación se cjescribe a manera de cuadro comparativo, y qur,: aborcla los
argumentos expuestos por el autor de la iniciativa, así conro las aportaciones
de las diputadas y diputa<jos integrantes de la Comisión cje Meclio Ambiente,
Sostenibilidad, Protección Civil y Resiliencia , para quedar de la siguiente
manera:

LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOL ICO Y LA PROTECCI öñ Ár-
AMBIËNTE

Propuesta de lniciativa: Propuesta de Comisión:
Título Sexto
Capítulo Vlll

Del Registro Público Estatal de
Agresores Ambientales

Artículo 185. El Registro Público
Estatal de Agresores Ambientales
ae ! rn incfrr rmanfa ¡la¡¡¡str qrrtv¡tLv vg

transparencia, prevención y
vÍgilancia para identificar a las

Título Sexto
Capítulo Vlll

Del Registro Público Estatal de
Agresores Ambientales

Artículo 185" El Registro Público
Estatal de Agresores Ambientales
es un instrume nto cle

transparencia, prevención y
vigilancia para identificar a las

I

l
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personas físicas o jurídicas que
hayan sido sancionadas mediante
resolución firme por haber
ocasionado daño o deterioro
ambiental, en los términos de la
presente Ley.

El Registro será de acceso
público, estará disponible en
medios electrónicos y se
administrará por la Procuraduría
Estatal de Protección alAmbiente,
con el auxilio de la Secretaría y las
autoridades municipales,
conforme a sus respectivas
competencias.

Artículo 186. Serán inscritos en el

Registro:

l. Las personas fisicas o jurídicas
que hayan sido responsables de
daño o deterioro ambiental
mediante resolución firme
administrativa, judicial o penal;

ll. Quienes reincidan en
conductas sancionadas por esta
Ley o por legislación ambiental
aplicable en un periodo de cinco
años;

lll. Quienes hayan incumplido con
la reparación del daño ambiental
impuesta por resolución

Dictamcn quc resuelve, la inìciativa cle ley quc adìciona el Capítulo Vlll al TÍtulo Scxto, de la t.cy

Estatal dcl Equilibrio Ficológico y la Protccción al Ambicntc.

personas físicas o juridicas que

hayan sido sancionaclas nrediante
resolución firme por haber
ocasionado daño o deterioro
ambiental, en los términos de la

presente Ley.

Ël Registro será de acceso priblico,

estará disponible en medios
electrónicos y se administrará por la

ProcuradurÍa, con el auxilio de la

Secretaría.

La autoridad judicial o

administrativa deberá informar a

la Procuraduría las sentencias o
sanciones firmes decretadas
ante daño o deterioro ambiental
por parte de una persona física o
jurídica, para su inscripción en el

Registro Público Estatal de
Agresores Ambientales.
Artículo 186, Serán inscritos en el

Reç;istro Público Estatal de
Agresores Ambientales :

l. Las personas físicas o jurícJicas

que hayan sido responsables cle

daño o deterioro ambiental
mediante resolución firme en

materia penal, y sanciones
administrativas graves ernitidas
ante el impacto en la salud
pública, generación de
desequilibrios ecológicos, las
afectaciones de recursos
naturales o de la biodiversidad
que se ocasionaron o pudieron
ocasionar, y, en su caso, los
niveles en que se hubiesen
rebasado los límites
establecidos en las normas
oficiales mexicanas aplicables.
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administrativa
judicial;

o sentencia

lV. Las autoridades públicas que,
por acción u omisión, hayan
contribuido a causar daño
ambiental, conforme lo determine
autoridad competente.

Artículo 187. E¡ Registro
contendrá al menos la siguiente
información:

l" Nombre o razón social del
agresor ambiental;

11. Domicilio o ubicación del
causante del daño,
establecimiento, obra o actividad
causante del daño'

lll. Fecha y número de expediente
de la resolución;

lV. Descripción del daño ambiental
causado;

V. Sanciones impuestas
medidas de reparación; y

Vl. Estado de cumplimiento de las
sanciones y medidas ordenadas"

v

Dictamen quc resuclvc, la iniciativa dc lcy quc adiciona cl Capítulo Vlll al 'fítulo Scxto, dc la [.cy
Estatal del L:quilibrio Ëcológico y la [)rotccción al Ambicntc.

ll. Quienes hayan incumplido con la

reparación del daño ambiental
impuesta por resolución
administrativa o sentencia judicial;

Ill. Las personas servidoras
públicas que, por acción u

omisión, hayan contribuido a

causar daño ambiental, mediante
resolución firme en materia
administrativa y penal.
Artículo 187. El Reç¡istro Público
Estatal de Agresores
Ambientales contendrá al menos
la siguiente información:

L Nombre o razón social del

agresor ambiental;

ll. Fecha, número de expediente
y autoridad que emite la
resolución definitiva'

lll. Descripción de.;l <jaño ambiental
causado;

lV. Sanciones impuestas y medidas
de reparación; y

V. Estado de cumplimiento cje las

sanciones y medidas orrjenatjas.

2.0
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Dictamcn quc rosuclvc, la iniciativa dc lcy quc adiciona ol Capítulo Vlllal Título Scxto, dc la lcy
tilstatal del tiquilìbrio h:cológico y la Protccción al Ambientc.

l.a información deberá
äctualizarse trirnestralmente y
pefmänecerá en el Registro por un
per¡odo mínimo de cinco años a
part¡r de la fecha de cumplimiento
total de las sanciones ¡mpuestas.

Àiildütô tsB. 
- La procuraouilã

deberá coordinarse con el

Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de
Jalisco, las autoridades
municipales y la Fiscalía del
Estado para integrar, mantener y
actualizar el Registro. Su
contenido será considerado
información de interés público,
sin perjuicio de las disposiciones
en materia de protección de datos
personales.

La negativa injustificada a

inscribir una resolución firme en
el Registro será considerada falta
administrativa grave.

La inforrnac;ión deberá actualizarse
trimestralmente y perrnanecerá en

el Registro Público Estatal de
Agresores Ambientales por un

periodo mínimo de cinco años a

partir de Ia fecha de cumplimiento
total de las sanciones impuestas.

Una vez cumplimentada la

sanción correspondiente, la
persona tiene derecho a solicitar
a la Procuraduría que su nombre
sea retirado del Registro Público
Estatal de Agresores
Ambientales.

Artículo 1BB. La Procuracluría

<ieberá coorciinarse con la

autoridad judicíal o administrativ¿¡
para integrar, mantener y actualizar
el Registro Público Estatal de
Agresores Ambientales. Su

contenido será considerado
información de interés público, sin
perjuicio de las disposiciorìes erì

materia de protección de datos
personales.

I

I
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Dictamen que resr¡elve, la iniciativa de lcy quc adiciona el Capítulo Vill al l-ítulo Scxto, de la L-cy

Ëstatal del Equilibrio Ecológìco y la Protccción al Ambicntc.

III. RESOLUTIVO

Ën mérito de lo anterior y motivado en las cons¡deraciones vertidas, con

fundamento en lo que establecen los artículos 145y 147 de la Ley Orgánica del

Poder Legislativo del Estado <je Jalisco, una vez analizado el contenido de la
iniciativa de referencia, quienes conforrnamos la Comisión cje Medio Ambiente,
Sostenibilidad, Protección Civil y Resiliencia, sometemos ¿ì la elevacla

consideración de la Asamblea el siguiente:

DECRETO

QUE ADICIONA EL CAPíTULO VIIIAL TÍTULO SEXTO DE LA LËY ESTATAL
DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL AMBIËNTE.

Artículo Unico. Se adiciona el Capítulo Vlll al Título Sexto, con los
artículos 185, 186, 187 y 188 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y
la Protección alAmbiente, para quedar como sigue:

Título Sexto
Capítulo Vlll

Del Registro Público Estatal de Agresores Ambientales

Artículo 185. El Registro Público Estatal de Agresores Ambientales es un
instrumento de transparencia, prevención y vigilancia para identificar a

las personas físicas o jurídicas que hayan sido sancionadas mediante
resolución firme por haber ocasionado daño o deterioro arnbiental, en los
términos de la presente Ley.

El Registro será de acceso público, estará disponible en medios
electrénicos y se administrará por la Procuraduría, con el auxilio de la
Secretaría.

La autoridad judicial o administrativa deberá informar a la Procuraduría
las sentencias o sanciones firmes decretadas ante daño o deterioro
ambiental por parte de una persona física o jurídica, para su inscripción
en el Registro Público Estatal de Agresbres Ambientales.

Artículo 186. Serán inscritos en el Registro Públieo Estatal eJe AEreseires
Ambientales:

)_?
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[)ictamen que resuclvc, la iniciativa dc ley quc i¡diciona cl Capítulo Vlll al lítulo Soxto, do la t"oy

h.statal dol [-quilìbrio t:cológico y la Prote;cción alAmbie nte.

L Las personas físicas o jurídicas que hayan sido responsables de daño
o deterioro amb¡ental mediante resolución firme en mater¡a penal, y
sanciones administrativas graves em¡tidas ante el impacto en la salud
pública, generac¡ón de desequilibrios ecológ¡cos, las afectaciones de

recursos naturales o de la biodiversidad que se ocasionaron o pudieron
ocasionar, y, êñ su caso, los niveles en que se hubiesen rebasado los
límites establecidos en las normas oficiales mex¡canas aplicables.

ll. Quienes hayan incumplido con la reparación del daño ambiental
impuesta por resolución administrativa o sentencia judicial;

lll. Las personas servicloras públicas que, por acción u omisión, hayan
contribuido a causar daño ambiental, mediante resolución firme en

materia administrativa y penal.

Artículo 187. El Registro Público Estatal de Agresores Amk¡ientales
contendrá al menos la siguiente información:

l. Nombre o razón social del agresor ambiental;

ll. Fecha, número de expediente y autoridad que emite la resolucién
definitiva;

lll. Descripción del daño ambiental causado;

lV. Sanciones impuestas y medidas de reparación; y

V. Estado de cumplimiento de las sanciones y medidas ordenadas

La información deberá actualizarse trimestralnrente y perrnanecerá en el

Registro Público Estatal de Agresores Ambientales por un periodo nrínimo
de cinco años a partir de la fecha de cumplimiento tc¡tal de las sanciones
impuestas.

Una vez cumplimentada la sanción correspondiente, la persona tiene
derecho a solicitar a la Procuraduría que su nombre sea retirado del
Registro Público Estatal de Agresores Ambientales.

Artículo 1BB. La Procuraduría deberá coordinarse con la autoridad judicial
o administrativa para integrar, mantener y actualizar e! Registro Público
Estatal de Agresores Ambientales. Su contenido será considerado
información de interés público, sin perjuicio de las disposiciones en
materia de protección de datos personales.

2:\
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t)ictamcn quc rcsuclvc.', la iniciativa dc lcy que; adiciona cl Capítulo Vlll al lítulo Scxto, dc la Icy
L:statal dcl Equilibrio t-cológico y la Protccción alArnbicnte;.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO" El presente Decreto erìtrará en vigor a los noventa días

siguientes a su publicación en el Periódico Oficial del Estarjo cle Jalisco.

ARTíCULO SEGUNDO. La Procuraduría Estatal de Protección alAmbiente, en

coord¡nación con la SecretarÍa de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial,

detlerá implementar la operación y el formato del Registro Público Ëstatal de

Agresores Ambientales dentro de los '120 días naturales siguientes a la entrada

e n vigor rje I presente Decreto.

ATENTAMËN]'Ë:
,,2026, JALISCO, CUNA DE IDENTIDAD NACIONAL Y EL MUNDIAL QUI:

NOS UNE''

Congreso del Ëstado de Jalisco
Guadalajara, Jalisco, a 23 de julio de dos mil veintisóis

La Comisión de Medio Ambiente, Sostenikrilidad,
Protección Ciui\ V Resi I iencia

,)-/(Á/\
D i p uta d a Yu ssa ra Æf¡ za bet n\ C a n a I e s G o n zá I ez.

Presidenta.

Diputado Leonardo Almaguer
Castañeda.
Secretario.

Diputada Alejandra Margarita
Giadans Valenzuela.

Vocal

Diputado José Guadalupe
Buenrostro Martínez.

Vocal"

Diputada Tonantzin Elusay
Cárdenas Méndez.

Vocal.
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
COORDINACIÓN DE PROCESOS LEGISLATIVOS

Comisión le fuleúio Amûientq Sosteni6ifílø[,
(Prote c ción Civi þ Wsifíencin.

Lfi'f/ Legisføtura
20 SEstóru Onolrunntn.

Juevrs 23 oe Juuo oe2026
TelEn¡Ártcn
11:00 HRS.

La suscrita Diputada Yussara Elizabeth Canales González, en mi

carácter de Presidenta de la Junta Directiva de la Comisión legislativa

de Medio Ambiente, Sostenibilidad, Protección Civil y Resiliencia del

Congreso del Estado de Jalisco, hago constar el sentido de votación de

la dispensa de lectura y contenido del dictamen de decreto, marcado

con el número 5.1 del orden del día, de la vigésima sesión ordinaria

de la Comisión de Medio Ambiente, Sostenibilidad, Protección Civil y

Resiliencia celebrada de manera telemática el día jueves 23 de julio

de 2026, mismo que a la letra dice:

5.1 Dictamen de decreto que resuelve la iniciativa de ley que

adiciona el Capítuto VIil al Título Sexfo, de la Ley Estatal del

Equitibrio Ecotógico y Ia Protección al Ambiente. INFOLEJ

1276/LnV.

Dicho dictamen de decreto fue aprobado con 3 tres votos a favor, 0

cero votos es abstención y 0 cero votos en contra de un total de 3

tres diputados presentes; lo anterior de conformidad con el artículo

132D, numeral 1. fracción ll, inciso b), de la Ley Orgánica del Poder

Legislativo del Estado de Jalisco, como sigue:

A favor En
contra

Abstención

^ilRfitR\1 3 AG() 2026

lrilyil
HORA
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Con fundamento al artículo 132 G, numeral 5, de la Ley Orgánica del

Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se extiende la presente

Constancia que acredita el resultado de la votación nominal para los

efectos a los que lugar.

ATENTAMENTE:
Guadalajara, Jal co;23 de julio de 2026.

Diputada Yussa Ganales González.

Presidenta de la Junta de la Comisión de Medio
Ambiente, Sostenibilidad, Proteccion Civil y Resiliencia

Diputada, Yussara Elizabeth

Canales González.

Diputado, José Guadalupe

Buenrostro Martínez.

Diputada, Tonantzin Elusay

Cárdenas Méndez.

Diputado Leonardo Almaguer
Castañeda.

Diputada Alejandra Margarita
Giadans Valenzuela.


