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PRËSENTE.

La que susicribe, Ðiputercla YUfå$ARA ËLIZABETH CANALES

GONZÁLEZ, inteç¡rante ,Ce, la L.XIV Legislatura, en ejercicio de las

facultades que confieren los artic;ulos 28, fracción l, y 35 de la

Constitución Política riel lïstaclc¡ de ,J¿tlisco, así como los artículos 26,

fracción xl;2'7, nurne¡ral 1, f'racciÓn l; y 131i, 137,141 y 142 todos de la

Ley Orgárrica clel Pr:delr l-egislativo rjel F*stado de Jalisco, $ometo a su

elevada considetraciórr la ¡rr:sente lN|C[AT"|VA þE LEY, que reforma el

artículo 116 de la L-ey É.statal del Ëquilibrio Ec<llógico y la Protección al

Ambiente del liistario de "lalisccl, c;onforn'le a la siguiente.

tl:îxtP,O$[clc¡ru uE M()]'lv()s

PRIMERA.- Tr:clos los mexicanosi, por rnandaio constitucional, tenemos

derecho a un rnedicl arnbiente sâno, las autoridades err el árilLrito de su

competencia tienen la obligación cle garantizar el respeto a ese derecho

y a fincar nesponsak:ilicj¿rcleri a qr"rien o quienes k: vulneren'

En el marco internacional, el est¿tdo rnexicano ha suscrito sendos

instrumentos interrrac;ionales en matenia meldiclambiental, uno de los más

recientes es el Acuer,llc¡ Fìu.gional sobre el Acceso a la lnformaciÓn, la

Participación Publioa y el l\cceso a la Justic;ia en Asuntos Ambientales

en América L¿atina y el Caribe.

En su arábigo siç¡nadrr coÍno 4", queda de manifiesto que los estados

parte se constriñen ie garelntizar un meclio arnbiente $ano para SUS

ciudadanos, para ello se prevé en el ar1ículo 8'-relativo a al acceso a la
justicia en asuntos anibientales-, que los estados parte deberán contar

con órganos estatalels COITìpetentes Ocln acceso a conocimientos

especializados en m¿rteria ;rrnbierntal.

Aquí me pen'rrito hilexlr tlnfiasis ern lc anterior, "órganos aampetentes
Con aceeso ér G<¡,Í1(:lCltn¡erllüoS e.speciÞdizados en materia ambiental',
lo anterior no <je;be r:ie pasar desapercibido.

SEGUNÐ4.- [:n "li,tlisco, <;ontarnos ccln instltuciones públicas encargadas

de presenrar y c;u{rirlr r,ll nreeiicl ambiente, una de ellas es la Procuraduría

Estatal de Protección alAmbierrte
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Setratadeunrirganoclelsconcentradodependien+e-@
Medio Ambiente y Desiarn<¡llo 'Territorial, su normativa se encuentra

establecida dentro clerl Relglanrento lnterno de la Procuraduría Estatal de

Protecciórr al Arnbiernte¡ Jalisco.

Parte de sus ertribucir:ners las encontramos erì el artículo 5 del citado

reglamento y para su rne.ior entendirniento se plasmarán a continuación:

,T/TGI,4f,//T;JV7O /JVTËIINO DE T"A PR.OCURADURíA ESTATAL DE

PI?QT ËCË:I Ö I$ /II-, /\M E I E NT Ë J AI..I SCO

Artícult'¡ 5o. La Procura<luría tendrít las siguientes funciones:

/. Representar /os rnfereses de la socledad ialisciense
contribuyr>ndo a l¿t conseruaciÓn de sus ecosisfemas, /a

prevención y contrctl de la contaminación, el desarrollo en

condiciones cle sustentabilidad, así como la adaptación y
mitigacion r1e /os erfbc;fos del cambio climático, mediante la

vigÌlanc:int y tt-t itplicación en la esfera administrativa del marco

leç¡al en ntateria ambiental aplicable en el Estad<> y el eiercicio

cJe /as rlt:tméts atribuciones (:lue se seäalan en esfe Reglamento

.y lels clernéts lety<ts aplicables;
il. Realiz'ar /os acfos de inspe>cción y vigilancia del cumplimiento

del m¿trco legal e:n ntateria ambiental aplicable en el Estado; así

cono cor)ocer de las violaciones a dicha normatividad que se

desprenclan cle actas, bitácoras, informes o demás documentos

sirnilare:;;
ItÍ^ lttcoar, substanciar y resalver /os procedimientos

adriinistrativos c/e su competencia previstos en el marco legal

en materia anbiental aplicable en el E:.stado y en la (sic) demás

leçyislac:ión apticable¡ eierciendo además las acciones /egales

gue se r¡stimen corres¡tortdan para inhibir y sancionar la

conducta de /os presuntos infractores;

tV. De:sarrollar e irnplementar mecanismas de colaboración con los

tres órcle¡nes de gobierno a fin de promover el cumplimiento del

mctrca legal en ntateria ambiental aplicable en Jalisco en Jalisco

y l<ts procesos de inspecciÓn, vigilancia y fomento competencia

det Est¿¡rÍo, así como aquella derivada de /os acuerdos o
convenicx; que se suscriban entre el estado, la Federación y los

munici¡tios para la viç¡ilancia y cumplimiento de la normatividad
antbiental;

V. Arientar ¿t la ciudadanía en el ejercicio de /os derechos

humanç¡¿; relacionados con un medio ambiente sano para su

de:;arrc¡llo y bienestar, promoviendo la coparticipación de la
sociec/acl y golsk;rno para concretar el goce de es;fos derechos;

Vt. Atønder las <lenuncias por violación al marco legal en materia

antbiential aptic:able en el Estado, que /e sean hechas de su

canacimientct y canalizar a la autoridad competente las que no

correspctndan a su esfera de competencia;
Vil" Ejercer ante instancias jurisdiccionales, las acciones que la

lery.¡isleción le otorgue para lograr el cumplimiento del marco
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leg¡ail en materia arrtbiental aplicable en el Estado, así como

peva ftac';er valer y defender /os acfos de autoridad que emita;

Vltt. Cc¡nforrtar reglsfros y esfadísfloas de la actividad que

t'Je¿;arrolla pr<>picianrla e/ acceso a la informacion ambientalde
confarrnidad cctn la legislacion aplicable;

tX. Promover, de conformidad con los planes y programas de la
S e:; c: ret¿t rí ia, I ct s a c u e rtl o s i n te rg u b e rn a m e nt a I e s q u e p ro p i c i e n e I

cumplimiento del m¿trco legal en ntateria ambiental aplicable en

el f:it;titd<t,

X. Contribuir ¿tl des¿trrollo del derecho ambiental y el

fc>rtale,c:irniento de Ia:; instìtuciones dedicadas a su aplicacion;

Xt. F'rom<tv()r la capac;iterciÓrt, especializaciÓn y el desarrollo

prlfesional de su personal,'

Xtt., lïeryu<>rir documertac;iÓn para la comprobaciÓn de /as

obligaciones derivaclas del marco legal en materia ambiental
aplicabler en el E:stado; Y

Xtil. La¡i demás que ies soan asignadas por el presente

Re4llarnento, deméts dLspo.slciones /egales, y kss titulares del

Pctclc>r lliecutivo Estatal y Ia Secretaría.

En tanto que las far;l¡$tacles de [¿l pe]rsiona titular de la Froc;uraduría se

encuentran en el artículo 1'l det reglarnento citado con anterioridad, de

las cuales se de$prcnde la irrvestigación ele las posibles violaciones al

marco legal en maleria arnbiental aplicable en el Estado, así como el

mandato de resolve)r lo$ procedimientos administrativos y determinar e

imponer sancione$; oorrìpreterìc¡a de l¿¡ Procuraduría Estatalde Protección

al Ambiente.

En connivencüa con l0 descrito en los pËirrafos que anteceden estas

líneas, encontr¡ãmo$ que clelntno de la ü*ey Eistatal del Equilibrio Ëcológico

y la Protec;ción all\rnbirtnte clel Estado de Jalisco, se estipula con claridad

que a la Procr-lracluría Estatal cle Frotecci<in al Ambiente le corresponde

ejercer las atrihuoioüt{}s cler insprecc;ión y vigilancia del cumplimiento

irrestrictc¡ de to<Jas lcrs rCis;¡rosiciones conìpetencia del estado contenidas

en las leyes vigerrtes rquet tiendan a preservar e[ equilibrio ecológico, así

como a la prevencic¡r-l \r tli:¡rninuc:iÓn de la contarninación ambiental.

Ergo, la justici;:i arTìhientarl de nuestro estado pasa por las cclmpetencias

y atribuciones de la F'rocur¿lclurÍa Estatal de Protección al A.mbiente de

n uestra entid ¿¡ci fedr:rreltivia.

TERCERI\.- l-.;¡ Ofic:irti:l dr:rlAlto Comisiclnado de las Naciones Unidas, en

el diagnós¡ticr¡ srobnil la situac;iÓn de Íos derechos humanos en México,

refirió, respecto al clera*cho a un ffìedio ambiente Sano, que en diversas

regiones del paísi han sido evi<Jentes las múltiples alteraciones

ambientales, ll¿ámese cleforestaciÓn, erosiÓn de suelos, contam¡nación y

sobreexplotaciÓn cfer r:uer¡:ros de agua,
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En Jalisco, entre 2016 y ?-019, se reç¡istrarc¡n el'70% de las violaciones a
los derechos humanc)$ en rnateria anrbientall, académicos del Centro

Universitario de Cienr::ias liiconÓmico Administrativas, realizaron una

investigación V en{}ontraron que las prokllenráticas ambietntales con

mayor visibilirjad se trarlucen en agLlas contaminadas, rosiduos mal

gestionados, percJirJa cle la diversidacl y el daño que generan a los suelos

los pesticidasz.

En el mismo c¡rclen cie icleras, durarlte 2Ð20, la Comisión Ëstatal de

Derechos Hum¿rneisi Jalis;cr: (CllDl-{J), reclbió un total de 9,627 quejas,

donde 4,355 versaban sobre violaciones ciel derecho humano al medio

ambiente sano, es dec;ir, e\ 4.5.2% dell total de quejas, lo cual derivo en

35 recomendaciones.

De las cuales Se situaron en prinner lugar las concernientes a la

contaminacién derl agui:t, le s;iguen las que atañen a pérdida o
afectaciones rje biorjiversirjad, relacionadas a la tala y a los cambios de

uso de suelo ac;entuaclos et partir del 2018, mu<;hos de ellos destinados

al desarrollo irrmok¡iliario y agricultuna irregular. Y, en tercer lugar, se

sitúan las rel¿ltivas al rn¡rl nniane'jcl de los residuos sólidos urbanos3.

En relación conexÍ,r, el íncjir:r: Global de [mpunidad Ambienrtal México

2020, establecer que de:1016 a 20'1fJ, en Jalisco, se suscitaron 6,785

delitos y violilciones ¡:t lcls; derechos hurnanos en materia ambiental,

solamente detreis clel esti¡do rie /\guias<;atientes.

CUART'A.- Pese a[ l'unesto contexto actual, actualmente parc ser

Procurador Est¿rtal del Prot<,¡cc;ién al Ambiente, rìo se exige um rnínimo de

requ isitos, algct friencarne rrte sonprendente.

En Jalisco, el ¿,rftículo 116 de la L.ey Ë:statal del Equilibrio Ëcológico y la
Protección all\rnk¡iernt(d y e;l ¿rntículo dticimo del Reglamento tnterno de la
Procuraduría L:-statal de lProtecciÓn al Ambiente de Jalisco, indican que

el titular de la Procuraclunía F-statal de Protección al Ambiente será

designado por el Gr;herrnaclor a propuesta del titular de la Secretaría de

Medio Ambiente y Deslarrolk: Territorial.

1 Beatriz Adriana Verregas-sahagrin y Juan Alberto Gran-Castro. (sep-dic 2023). Revista lconos,

edición 77. tlacso Ecuador: " lnju:;ticia ambientql y violaciones de los derechos humanos en

Jalisco, Méxic:o" . Pp198.
2 pablo Miranda tlarnírez. Gar:eta Uclt>G. "LJno revisión de las injusticios qmbientoles en

Jqlisco". Consultado en el siguÌenl;e enlace el día 20 de enerc¡ de 2025:

https://www.gaceta.udg.rnxluna revision-a-las-injusticias-ambientales-en-jalisco/
3 Beatriz Adriana Vene¡¡as-Sahagúrr y.iuan Alberto Gran-Castro. (sep-dic 2023). Fìevista lconos,

edición 77. Flacso Ëcuador. "lnju:;tit:ia ambiental y violaciones de los derechos humanos en

Jolisco, México" . Pp 2-06.
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Actualmente el tilluli¡r de la Procuraduría Ëstatal de Protección al

Ambiente es lker F:ranç¡ie [Vlartinee Gallardo, se trata de un abogado con

experiencia erì dene¡e;ho inmobiliario, corporativo y litigio mercantil,
asimismo, se ostenta como asesor de empresas nacionales y

trasnacionales, bancr:s, instituciones financieras no bancarias y fondos
de capital privado, urr pelrfil curricular basto, pero sin ningún tipo de

experiencla en materia an'rbiental, lo cual es irrisorio tratándose de la
importancia que tienen las actuaciones de la Procuraduría Estatal de

Protección al Arnbiente.

Caso contrario sucede en la Ciudad de fi/éxico, para ser Procurador
Ambiental se requiere un mínimo de edad, tener conocimientos
acreditables en nl¡rteria ilmbiental, no haber sido condenado por delito
doloso, y es nornbradcl por el cclngreso a partir de una terna enviada por

el titular de lajefatura de ç¡okrierno.

Qué decir del perliil curricular de la actual Procuradora Federal de

Protección al l\mbiente, la hlaestra Mariana Boy Tamborrell, quien

cuenta con nrás de 20 años de experiencia comprobable¡ en temas
medioambientales.

Ëse tipo de perfiles se requieren en .lalisco, no se puede soslayar que

detrás de ese cat'go $ie enouentra en gran medida la justicia ambiental
del Estado.

Nuestra entidaci fedenativa es testigo que los riesgos medioambientales
derivados de la cxlrrupc;ión y nepotismo, traen consigo desigualdad
social, y los costos ;lmbierntales son distribuidos por igual sin menor
recato, pero los benr.:ficios se reparten de manera desigual, solo para

unos cuantos, sientlo lors [aliscienst:s márs pobres los que sufren una

mayor afectación.

Por ello y par¿¡ ello reiquerrinros perfiles adecuados en las dependencias
que en teoria procuran el accescl a una vida digna a través de un óptimo
medio ambiente.

La Nueva Gestión F'úk¡lic¡a sle constituye como el sistema de control de la
administración pública, uno de los pilares en los que se encuentra
sustentada e$ en lel profesionaliz:ación de los servidores y funcionarios
públicos.

La construccii¡t"l de una burocracia pnofesiclnal tiene que ir de la mano
con la separación inerquivr)ca -que en teoría debe de existir- entre los

intereses personalers y los prclpósitos del Estado o también llamados:
propósitos institucionales.
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Los funcionarios ptilblir:os, seEunr rliverscls autores, deben de cumplir con

un mínimc> <le requisitcrs, entre ellos, que el funcionario púbIico debe de

ser designa<io ¡cara ooLtpar un oargo público basado en sus credenciales
profesionales y que eistas íà $u vez se deben de encontrar ¿rsociadas al

cargo a desenn¡reñar4, r:s decir, debe existir sincronía entre el área de

conocinlientos del prrcberllle candidato a ostentar un cargo y las

actividades quc) estr'-' cjemiande.

Lo anterior no solo r,lt; rJerseable, sino lÓgictl.

QUINTA.- Siguienclo lc¡ er;tablecido por el artículo 142 de la Ley Orgánica

del Poder Legislativo referente al análisis de las repercusiones que de

aprobarse la presenter iniciativa cle ley tendría en los aspecfos jurídico,

económico, social y presupLrestal me permito exponer lo siguiente:

Aspecto juníciico,l $rl estabrlece dentro de La ley flstatal del Equilibrio

Ecolégico y la Protecrc;ión ¿:rl Amhiente del Estado de Jalisco requisitos

mínimos pero rlece*;ianios ¡:ara poder acceder al cargo de Procurador

Estatal de Proteccitin ¿'rl l\rrrbierrte err el Estado rie .Jalisco.

Aspecto econérnicc¡ y presupuestal: No existen repercusiones

económ icas tr presìLlpuestiales.

Aspecto socäall: Sal le garatttizar'á al puekrlo el acceso al derecho a la

buena administraciórl púkrlica, ¡:ll contar con funcionarios públicos

capaces, don<je su exprerie:ncia vaya acordel con el papel a desempeñar.

Al establecer requisitos cltt itlclneidad para poder ocupar el cargo

Procurador Estatal alr,: ProtecciÓn al Ambiente en el Estado de Jalisco,

daremos un päso nrinirno pero irrrportante, para lograr el acceso efectivo

no solo a la jur;ticia annbiental sino al efectivo acceso al derecho humano

al medir: ambietlte¡.

Una vez expuesto lo antericlr, n'ìe perrrlito presentar un cuadro

comparativo sc¡bre las relorrnas y adiciones; planteadas:

a Mauricio Merino. (20'13) "Políticøs públicas. Ensayo sobre lo intervención del Estodo en lo

solución de problemtrs púhlicos". Centro de lnvestigaciórr y Docencia Económicas (CIDE)' Pp30.
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[:$T'l\m() Dfi: *llA]*lSC(J

LEY

TEX]'O AC'T"IIIIAL. PROP[.,| ESTA DE REFOFIIVIA

Artículc¡ 116. (...)

El titul¿¡r de la Prrrr:ur¿lduría será
designado por r:l Gobernador del
Estado a propuesta clel titular de la

Secretaría.

Sin correlativo

)

)(

Artiicu¡lo 1'f 6. (...)

El titular de la Procuraduri¿¡ será
designado por el Gobernadc¡r del
Estadc¡ a propuesta del titular de la

Secretaría.

Para ser titular de la Procuradunía
se requiiere acreditar
conocirnientos y cinco años de
expeniencia connprobables en
materia armhüental.

)

)

Por todo lo anterionrn€)rìte expuesto, y con 1'undamento en lo dispuesto

en los artículos cit¡¡rlos erì el proemio del presente ocurso, presentamos

ante esta Honc¡rablel Asamblea, Tet siguiente lr¡iciativa de:

LEiY

QUH REFOR.IVIA ËIIL" AITT"íOULÖ X1]6 IDI] I-A LIEY E$TI\TA[, DEL

EQUILIBRIO Ë$OI-ffiG[C;O V t.I\ PR.OTHCCIÓN AI. MEDIO

AMHIENTE DHIL HIÍ$TI'I\IþO ü}ffi JALISiOO.

ÚtllCO.* Se ne;forma el eutículc¡ 1'16 de la L-ey Estatal del Ëquilibrio

Ecológico y la Frot€)oción al Arnbienrte ciel Estado de Jalisco, pata

quedar como sigue-':

Artículo 116" (...).

()

Eltitular de la Fror;urariuría $eríi des¡gnado por el Gobernadon del Estado
a propuesta del titL¡lan rJe la Secretarí¿1.
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Para ser titular de l¡a Procuraduría se requiene acreditar
conoc¡rnientos y cfrnco äño,$ì dtl exper¡enc¡a comprobables en
mater¡a annhietttal.

TR.ANISI ORIO

ÚftlCO" - El presenlte cle¡c;rertcl entrar¡i en vigor al día siguiente de su

publicación en el Ferrüódicxr Oficial "El E.stado de Jalisco".

/\"THN'TAIVTHNTH

f:)alacio det Foder Legislativo

Cåuarrilala.iara, Jalisco a 24'dc¡ enero de 2025

Dl PIJTAË¡A VtU*E$PtRl\ Hl-l CAI\IALN-:S GOhNZÁLEZ

lntegnante rdell lP'a¡"tlido Vereile Haologilsta de México
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