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SECRETARíA
DEL CONGRESO

ìNICIATIVA DE LEY que reformo el ortículo 45 de lo L-EY PARA LOS SERVIDORËS
MËPË hIpËNcl

PUBLICOS
A
DEL FSTAI)O t)Ê JALISCO Y SUS

MUNICIPIOS

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE:

EI SUSCTitO DIPUTADO JOSÉ GUADALUPE BUENROSTRO MARTÍNEZ,

inlegronte del Grupo Porlomenlorio del Porfido Verde Ecologislo de

México de lo LXIV Legisloturc del Congreso del Estodo de Jolisco, y

en ejercicio de los fccullodes que nos confieren los ortículos 28

frocción I de lo Consliiución Polílico, osí como los orlículos 135

frocción l; ,l39, 
140 V 142 de lo Ley Orgónico del Poder Legislolivo,

ombos ordenomienios del Eslodo de Jolisco, propongo lo siguiente

INICIATIVA DE LEY que reformo el ortículo 45 de lo LEY PARA tOS

SERVIDORES PÚBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS,

de ocuerdo o lo siguiente;

EXPOSICIóru DE MOTIVOS

En México, uno omplio moyorío de lo pobloción enfrenlo uno

discriminoción esTruclurol, yo seon mujeres, personos odullos

mCIyores, pueblos y comunidodes indígenos, personos con

discopocidod, niños, niños y odolescentes, osí como uno gron

voriedod de personos hisióricomente discriminodos que

experimenton dificultodes sislemóticos poro ejercer sus derechos

humonos. Se traio de un potrón de olcance generolizodo, puesto

que se repite conlinuomenle en lo sociedod o lo lorgo de lcr vido

delos personos: desde lo fomilio, lo escuelo, el empleo y hoslo en los

instiluciones públicos.
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El lB de sepliembre, Dío lnlerncrcionol de lo lguoldod Soloriol,

represenlo los esfuerzos constontes por conseguir lo iguolcJcd soloriol

por un irobojo de iguol volor. Esto lucho se boso en el compromiso

de lo Orgonizoción de los Nociones Unidos con los derechos

humonos y conlro todos los formos de discriminoción, incluidcr de

monero específico, lo discriminoción contro los niños y los mujeres.

Lo brecho soloriol enire mujeres y hombres, es uno de los tres

ospeclos mós imporfontes de lo desiguoldod de género. En todos

los regiones, o los mujeres se les pogo menos que o los hombres, por

lo que, si hoblomos de números o nivel globol, se eslimcr que ellos

gonon un 20% menos que ellos.

Hoy en dío, lo Orgonizoción de los Nociones Uniclos estimo que o

nivel mundiol persisle uno brecho soloriol de género que se

oproximo ol 30 %.1 Esto significo que los mujeres en distintos regiones

oún reciben uno menor pogo que los hombres por el lrobojo que

reolizon; uno problemótico ocosionodo por los desiguoldocles, los

roles de género y los diferencios históricos y estructuroles que hoslo

lo fecho perjudicon el occeso de los mujeres o lo educoción y ol

trobojo digno.2

Lo iguoldcd de género y el empoderomiento de los mujeres y los

niños siguen estoncodos debido o lo persistencio de desiguoldodes

hislóriccrs y estructuroles en los relociones de pocjer enlre mujeres y

hombres. A su vez, los siluocionc's de pobrezo ocrecienton los

ìONU Mujeres. "Conoce mós sobre lo brecho solorlol: cousos, cifros y por qué hoy que comboiirlo". Recuperodo del silio

hllps://goo.su/5ylWXgL
2 Orgqnizoción de los Nociones Unidos. "Dío lnternoclonol por io lgualdod soloriol". Recuperodo del silio: htÌps://goo.su/4AhZXh4
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desiguoldodes y desventojos en el occeso o recursos Y

oportunidodes poro los mujeres.

Es por esto por lo que, el progreso poro reducir eso brecho ho sido

lento, pues si bien se ho respoldodo ompliomenle lo iguoldod de

remuneroción poro hombres y mujeres, su opliccción en lo prÓctico

ho sido difícil.

Logror lo iguoldod de remuneroción es un hito importonfe poro los

derechos humonos y lo iguoldod de género. Se necesiio el esfuerzo

de todo lo comunidod mundiol y quedo mucho trobojo por hocer.

Lo Orgonizoción de los Nociones Unidos, junto con los ogencios de

ONU Mujeres y lo Orgonizoción lnlernocionol del Trobojo, inviion o

los Estodos Miembros y lo sociedod civil, los orgonizociones de

mujeres y comunilorios y los grupos feminislos, osí como o los

empresos y los orgonizociones de lrobojodores y empleodores, o

promover uno iguol remuneroción por un trobojo de iguol volor y

logror de esle moclo, el empoderomienlo económico de los mujeres

y los niños.

En este senlido, el Término iguoldod soloriol se refiere ol derecho de

los y los trobojodores o recibir iguol remuneroción por trobojos de

iguol volor. Un ejemplo cloro de discriminoción soloriol sucede

cuondo los mujeres reciben un solorio inferior que los hombres,

ounque reolicen un trobojo iguol o similor.

Al respecio, lo Comisión Nocionol de los Derechos Humonos

medionte el Progromo de Asuntos de lc Mujer y de lguoldod entre
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Mujeres y Hombres (PAMIMH) recrlizo disiintcs octividocJes o fin de

observor y promover lo iguoldod soloriol, foles como:

O ldentificoción de inslrumenlos normotivos que requieron

octuolizcción o ormonizoción conforme o lo Conslilución o lrotcrdos

internocionoles, con propueslos poro su desorrollo y lo detección de

riesgos potencioles.

O Supervisión, seguimienlo y evoluoción del cumplimiento de lo

polílico nocionol en moterio de iguoldod de genero.

O Generoción y publicctción de informes, diognós'ticos, esludios

y onólisis sobre el cumplimienlo de lo políliccr nocionol de iguoldod

de género.

O lmplemenioción de un plon integrol de promoción de los

derechos humonos enfocodo en lo iguoldod entre mujeres Y

hombres.

Aunque los polílicos e iniciolivos en fovor de los mujeres hon logrodo

combios históricos en beneficio de lo sociedod, exislen prÓcticos

desiguoles en el mercodo loborol Y el desorrollo humono que

impiden que iodo persono crezca, se desorrolle y potenciolice sus

copocidodes.

Recordemos que lc igucrldod de remuneroción es cruciol poro

reconocer y respetcr los derechos humcrnos y lo iguoldod cje género;
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es un esfuerzo que requiere lo coloboroción de todos los sectores,

ionto del Estodo como de lo soc¡edod civil en su conjunfo.

El estudio "Discriminoción Estructurol y Desiguoldod Sociol",

publicodo por el Consejo Ncrcionol porCI Prevenir lo Discriminoción

(CONAPRED) en 2017, revelo que, en México, los hombres reciben

en promedio un ingreso loborol por horo trobojodo 34.2% moyor ol

de los mujeres. Si bien esto brecho soloriol vorío por tipo de Ìrobojo

e incluso por estodo, es evidenTe que lo discriminoción de genero

en el ómbito loborol oún es uno reolidod en nuestro poís.3

En consononcio o lo onlerior, en 2012 surge en Jolisco Lo Ley Estolol

poro lo lgucldad enlre Mujeres y Hombres, ordenomiento jurídico

que específicomente en el copítulo lV ortículo 52, hoblo sobre lo

vido económico y loborol en el Eslcdo de Jolisco, lo que se

desorrollo en moterio de iguoldod de trolo y oporiunidodes entre

mujeres y hombres, resoltondo lo importoncio de fomenlor lo

poriicipoción de los mujeres en el mercodo de lrobojo loccrl y

promover el principio de iguoldod en el mercodo loborol pÚblico y

privodo.

"Arlículo 52. En el ombito de lo vidct económico y lcsborol, la políticct del

Esfodo en moterio de igualdod de frato y oporfunidodes entre muieres y

hombres, lendra /os siguienfes obieflvos piloritarios:

3 Dìsponjbìe en: https://ww.concpre<1.org,mx/documenlos__cedoc/Discriminacioneslruclurol%20occs.pdf If'cchq de consullot l0 (i()

d¡clembre de 2o2al.
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l.Fomenfor lo participoctón cJe /os muieres en e/ mercado de trobojo locol y

promover el princtpio de igualdad en el mercodo laborol pÚblico y

pnvodo;

ll.lmpulsor medidos que fomenten la igualdod de trolo y oportunidodes de

muieres y hombres y paro errod¡car cuolqu¡er lipo de discriminocion;

lll.Divulgor, informor y sensibilizor o lo soc¡edod y o los muieres sobre sus

derechos /oboro/es y económicos, y sobre /os meconismos de proteccion

de /os mismos;

lY.Promover programos de formacton y capocrfoción loborol poro /cts

mujeres, sin considerac¡ón o esfereolipos sobre frobcrios específicos poro

e//os;

Y.Promover e/ principio de iguc:ldctd en materict de retrit:ución sin

discrtminodón olguno. siempre que e/ puesfo, lc: jornoda y /crs condiclones

de eficiencio y tiempo de servicio seon lombién iguo/es;

Vl.Reo/izor evoluociones periódicas sobre /os condiciones de trobojo de /os

mujeres, especio/menfe de los lrabajadoros ruroles, elaborcsr /os registros

esfodísticos y odoptor /os medidos correctivcts perfinenfes;

Vll.E/oboror indicodores estodísficos que confribuyan o un meior

conocimiento de /os cuesliones relofivos o lcs igucsldad cJe lrcslo y

oportunidodes entre muieres y hombres;

Vlll./mpu/sor en e/ secfor empresorio/. e/ diseñ o y lo ejecucion de /os P/ones de

lguoldad que esfob/ece /o presente Ley; y

lX.Promover e/ otorgomienfo de esfímu/os o /os empresos que hayan

gorontizodo lo igualdod de trcsfo y oportunidodes entre muieres Y

hombres."a

En 2015 surge lo Ley Estotol poro Promover lo lguoldod, Prevenir y

Eliminor lo Discriminoción en el Eslodo de Jolisco, teniendo por

4 Congreso del Eslodo de Jolisco. Recuperodo del Silio:

hilps://congresoweb.congresojol.ç¡ob,mx,/liibliotecoVirtuol/legislocion/Leyes/Documenios-l'Dl--
Leyes/Le)ø.20Estolol%21paro%2Ab%20lguoldod%20en|te%2OMv)ercs%2Ay%20lbmÛes'02.O323.pdf
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objeto promover y gCIrontizor lo iguoldod de trolo y oporlunidodes,

el respeio o los derechos y liberlodes fundomenloles de lcrs personos,

lo iniegroción de lo sociedod de monero inclusivo en los octividodes

que les permiton el desorrollo pleno de su persono, osí como su

efeciivo porlicipoción en lo vido polÍlico, económico, cullurol y

sociol del estodo. Señolondo poro tol efecto en su ortículo 4, lo

siguienle:

"Es obligoción de fodos /os dependenclos y enfidodes esfofo/es y

municipoles y organismos públicos csufonomos y miembros de /o sociecJod

ctvil, en el ombtlo de sus competencios, en un morco de coordinocion y

coloboroción intertnstitucioncsl, goronttzar que fodos /os personos gocen sin

dscrtmhocbn olguna, de sus derechos humcsnos reconocidos en /o

Consfifucion Potítico de /os Esfodos Unidos Mexiconos, en /o Constitución

Potítico de/ Esfodo de Jolisco, en /os instrumentos inlerncsciono/es suscrilos

y rolificodos por México, en lo presenle Ley, en lo Ley Eslolctlde Derechos

Humonos de/ Esfodo de Jolisco y demos /eyes vigenfes; quienes esfón

ob/igodos o observctr, solvcsguardar, promover, gesfionar, ovolc:r y

goronlizor e/ goce y ejercicio reoly ef eclivo de /os derechos humonos, crsi

como o la eliminoción de obsfócu/os que impidctn su p/eno desctrrollo y lcs

efecfivo porticipocion en la vidct polílica, económiccs, culturoly socio/ de/

Estodo, debiendo impulsar y forlolecer accÌones poro promover uno

culturo de sensibilización, tguctldod, respefo y no discriminación en contrct

de /os personos, con especiol énfasis en grupos y comunidodes en

condición de v ulnerobilidod.s

(...)"

5 Congreso del Eslodo de Jaiisco. Recuperodo ciel silio:

hllps://congresoweb.congresojol.gob.mx/BibliolecoVirluoJ/legislocion/Leyes/Documenios l'DF-
Leyes/Leø"20Eslo1ol%2Oporo%?-OPromovet%2Ab%2)lguoldod,%201'reveni%2Oy7"2Ot:l'mlnot7"2jlo%2]Disctiminaci%C,3%l\3n%2oert7"2Oe)7"2-
0Es1 ado%2o de%20Jol¡sco-2l I 023. pd f
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Por otro lodo, lo Secretorío del Trobojo y Previsión Sociol del Eslodo

de Jolisco instouró el Comité de Evoluoción y Seguimienlo de

Políticos Públicos (CESPT) o principios del oño 201ó, poro mejoror los

condiciones loboroles en Jalisco, mismo que o su vez, creo lo

Comisión de lguoldod de Género e lnclusiÓn Sociol que, en conjunto

con el lnstituto Jolisciense de lcs Mujeres, ponen en lcr nleso de

discusión temos como lo discriminoción del lrobojo, violencio y

ocoso loborol, brecho soloriol y justìcio del lrobcjo, y de ohí surgen

olgunos esfuerzos como el progromo "Juntos por Ellos".

Si bien en Jolisco exisle un morco de normolividod jurídiccr

tendientes c lo eliminoción de lo brechcr soloriol entrc' mujeres y

hombres, no menos cierlo resullo que hoy mucho comino por

recorrer poro errodiccr eslo molo costumbre en lo sociedod

jolisciense y poder logror lo equidod en lo conirotociÓn de mujeres

y hombres en los centros de irobojo, osí como lc enlrego de

prestociones y oportunidodes de desorrollo con equidcrd.

El temo de lo brecho soloriol se ho considerodo un problemo

multidimensionol que resulÌc de lc segregoción ocupocionol, <Je lo

promoción del trobojo o tiempo porciol poro los mujeres, de lcr

discriminoción direclo e indireclo en el merccrdo loborol, osí como

de los octiludes hqcio el popel trodicionol de los mujeres en el

hogor.

Es por lo onles expueslo que, se considero imporlonte inlegror cl

nuestro morco jurídico estotol lo que eslÓ exprescmente lulelodo en

los distinios trotodos internocionoles signodos por México, por

8

L FSIAT)O t)l: J,AL-ISCO Y SUS

GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

tf
6S

w
fr
rr:rdt
ç)

Ðt-le
sp
s?'

tr,

é*s.

ffir
-r"t()
L-
l¿:
'¿.
o

Frt! iüþ^
frö
R9>1 ñu)=
-'7hrFr; cl
úr ()'t'-;,
:-l :.¡
< f'lo(nr/\



GOBIERNO
DE JALISCO

P O D E.R
LEGISLATIVO

SËCRETARÍA
DEL CONGRESO

ruúmm

MEPHNNËNCNÂ-
lNlclATtvA DE LEY que reformo et orlículo 45 <Je lo LEY PAR^ LOS SERVIDORES pÚeLlCOS DEt ESTADO DE JALISCO Y SUS

MUNICIPIOS.

nuestro Constitución Político Federol y por diversos ordenCImientos

estotoles.

Esto iniciotivc tiene como objetivo fomentor, desde uno perspeclivo

sociol y políliccr, uno culturo cje equiclod que se lroduzccr en

iguoldod de oportunidodes y en el reconocimienlo de los

hobilidodes de los mujeres, lo que, o su vez, represento uno

oporiunidod poro forlolecer y CIseguror el correcto funcionomienlo

del Gobierno Estotol en pro o los mujeres dentro de lo sociedod.

Es por lo onles expuesto que, se propone de formo concretcr

reformor el ortículo 45 de lo Ley poro los Servidores Públicos del

Estodo de Jolisco y sus Municipios, poro incentivor lo porticipoción

de los mujeres en el mercodo loborol y fomenlor lo iguoldod entre

mujeres y hombres, produciendo beneficios poro lo economío y

poro lo sociedod en generol, yo que lo eliminoción de lo brecho

soloriol entre mujeres y hombres conlribuirío o reducir los niveles de

pobrezo y CI oumenior los ingresos que reciben los mujeres o lo lorgo

de su vido, yo que no solo se eviloríc el riesgo de que los mujeres

cCIyeron víctimos de lo pobrezo o lo lorgo de su vido loborol, sino

que tombién se reducirío el riesgo de pobrezo lros lo jubiloción.

Los repercusiones que podrío lener lo reformo del orlículo 45 de Io

Ley poro los Servidores Públicos del Estodo de Jolisco Y sus

Municipios, en pro o lo homologoción soloricl de mujeres y hombres

con el fin de reducir lo brecho soloriol de género, en los ospectos

jurídico, económico, sociol y presupueslol son reconforlonles en

generol pCIro lo sociedod jolisciense, yo que se estoríon tomcrndo
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occiones poro errodicor los prócticos relribulivos cjesiguoles en

nuestro Estodo y en porticulor enlre mujeres y hombres.

Por lo que ve ol ospecto jurÍdico y sociol, eslo reformo permiie

impulsor políticos pÚblicos con perspectivo cje género que permiton

oceleror lo porticipoción y el empodercrmienlo de los mujeres en

todos los ómbilos, lo que, o su vez, permitirÓ eliminor estos brechos

en beneficio no solo de los mujeres, sino de los fomilios y de lo

sociedod en su conjunto. AdemÓs, el principol orgumento de eslo

inicioiivo de reformo es lo juslicio sociol, lo que implicorío que los

mujeres puedon tener los mismos derechos que los hombres porCI

desorrollor sus cCIpccidodes.

En el ospecto económico y presupuestol, conlribuirícr cr reclucir los

niveles de pobrezay a oumentor los ingresos que reciben los mujeres

o lo lorgo de su vido, evilondo de esle modo, el riesgo de que lcrs

mujeres coigcn víctimos de lo pobrezo o lo lorgo de su vido loborol,

lo que tombién reducirío el riesgo de pobrezo lrcs lo jubiloción. El no

reconocer los beneficios que eslo reformo lroerío o los mujeres de

nueslro Esiodo represenlorío uno violociÓn de sus derechos

económicos debiclo o lo persistencio de los brechos de género en

el mercodo loborol.

Por lo onteriormenle expuesto y con fundomenlo en los orlículos l48,

y 154 de lo Ley Orgónico del Poder Legislotivo del Estodo de Jolisco,

el suscrito Dipulodo inlegronte de lo LXIV Legisloturo someto cr

consideroción de esto H. Asombleo Legislotivc, lo siguienie;
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INICIATIVA DE l-EY que reformo el orlículo 45 de lo LEY PARA LOS STRVIDORES P

MUNICIPIOS.
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HNCIA
I-ICOS DEL ESTADO DE J^LISCO Y SUS

GOBIERI\TO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

sEcRernRín
DEL CONGRESO

INICIATIVA DE LEY que reformq el orlículo 45 de lo LEY PARA LOS

SERVIDORES PÚBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

ARTíCULO Út¡lCO. Se reformo el ortículo 45 de lo LEY PARA LOS

SERVIDORES PÚBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS,

poro quedor como sigue:

Arlículo 45. ( .)

Los sueldos de los personos servidoros públicos de'berón

determinorse respelondo el principio de trobojo iguol solorio iguol,

eliminondo los diferencios salorioles Y próclicos retributivqs

desiguoles entre mujeres y hombres. En lodo coso se goronlizara la

observoncio del principio de iguoldod soloriol previslo en lcr

legisloción y debiendo promover qcciones tendientes o errodicor lo

desiguoldod soloriol.

TRANSITORIO:

ÚtllCo, El presenle decreto enlroró en vigor ol dío siguiente de su

publicoción en el Periódico Oficiol "El Estodo de Jolisco".

¡.TÉNIAMENIE:
Congreso <jel Eslodo cje Jolisco

GuocJolojoro, Jolisco. cuolro <ie cios mil veinlicinco

DIP. JOSÉ GUADAL ENROSTRO MARTINEZ.
PRESIDENTE DEt GRUPO PARTAMENTARIO DET PARIIDO VERDE ECOLOGISTA

or ¡nÉxlco EN Et coNcREso DEL ESTADo DE JALtsco.
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