
GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETAR¡A
DEL CONGRESO

'1,282

w8H

I ç¿rl¿ ltrv t t
fi

;!r*ä!! -i3ii Cri,i-v' tiSriCd

"Ø

NU

DEPENDENCIA-

Dictamen de decreto que resuelve la lniciativa de Ley que adiciona la fracción XXll del artículo 7, modifica la

fracción XVI del artículo I y reforma la fracción XV del artículo 13, todas ellas de la Ley de Vivienda del

Estado de Jalisco

DICTAMEN DE:

Decreto

Comisíón dictaminadora:
Planeación, Ordenamiento Territorial y de

la Gestión delAgua

CIUDADANOS DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES

La Comisión de Planeacíón, Ordenamiento Territorial y de la Gestión del Agua, con

fundamento en los artículos75párra{o I fracciones ly lV, 145y 147 párrafo 3 de la Ley

Orgáníca del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, le fue turnada para su estudio y

posterior dictaminación la lniciativa de Ley que adíciona la fracción XXlt del artículo

7, modifíca la fracción XVI del artículo 8 y reforma la fraccíón XV del artículo 13,

todas ellas de la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco; en atención a lo anterior nos

abocamos al conocimiento de dicha iniciativa, con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

La rz de febrero de zoz5, la diputada Mariana Casillas Guerrero, integrante del

Grupo Parlamentario del Partido Futuro de la LXIV Legislatura, presentó la

lniciativa de Ley que adiciona la fracción )üll delartículo 7, modifica la fracción

XVI del artículo 8 y reforma la fraccíón XV del artículo 13, todas ellas de la Ley

de Vivienda del Estado de Jalisco. A dicha íniciativa se le asignó el número de

TNFOLEJ 376ltXtV.
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En sesión ordinaria No 16, celebrada el lz de febrero de ZOz5, en curso, por

acuerdo de la Asamblea, esta iniciativa fue turnada para su estudio y dictamen

a Ia Comisión de Planeación, Ordenamiento Territorial y de la Gestíón del

Agua.

El l4 de febrero del mismo año, fue recibida la iniciativa a la comisión referída

y en la misma fecha se envió al órgano de dictamínación correspondiente, para

los efectos conducentes.
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Dictamen de decreto que resuelve la lniciativa de Ley que adiciona la fracción )fill del artículo 7, modifica la

fracción XVI del artículo I y reforma la fracción XV del artículo '13, todas ellas de la Ley de Vivienda del

Estado de Jalisco

tv. La iniciativa presentada por la diputada Mariana Casillas Guerrero, señala:

EXPOSICIóN DE MOTIVOS.

Es una facultad soberana del Congreso de Jalisco legislar en todas las ramas

del orden interior del Estado, exped¡r leyes y ejecutar actos sobre materias

que le son propías, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unión

conforme al Pacto Federal en la Constítución Política de los Estados Unídos

Mexicanos, tal como lo dispone el artículo 35 fracción l, de la Constitución

Polítíca del Estado de Jalisco.

il Es un derecho de los diputados de este Congreso del Estado de Jalisco,

presentar ínicÍatívas de Ley, decreto o acuerdo legislativo en materia de

competencia estatal, conforme a lo dispuesto por el artículo z7 fracción I de

la vigente Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

La vivienda, lejos de garantizarse como un derecho humano fundamental, ha

sido mercantilizada y sometida a las dinámicas especulativas del mercado

inmobiliario. La fijación de rentas responde a Ia lógica de la oferta y la

demanda, beneficiando a los propietarios en detrimento de quíenes habitan

los espacios arrendados. Esto ha generado una crisis habitacional

caracterizada por incrementos desproporcionados en los precios de alquiler,

procesos de gentrificación y la expulsión de poblaciones vulnerables de sus

entornos urbanos

ilt.

La vivienda no debe concebirse como una simple mercancía suieta a la
especulación y el lucro, sino como un bien fundamental para la reproducción

de la vida. EI reconocÍmiento del derecho a la vivienda no puede limitarse a

princ¡pios abstractos; requiere acciones concretas que garanticen su acceso y

asequibilidad. Es por e¡to que, comprendemos como arrendamiento de

vivienda adecuada, aquella que indispensablemente cumpla con los críterios

de: seguridad de la tenencia, disponibilidad de servicios, materiales,

instatacíones e infraestructura, asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad'

ubícación y adecuación cultural.
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Dictamen de decreto que resuelve la lniciativa de Ley que adiciona la fracción )(Xll del artículo 7, modifica la

fracción XVI del artículo I y reforma la fracción XV del artículo 13, todas ellas de la Ley de Vivienda del

Estado de Jalisco

IV Esta problemátíca no es reciente, desde principios del síglo Pasado ex¡sten

antecedentes que demuestran la necesidad de legislar en materÍa de

vivienda y en beneficío de la clase trabaiadora del país, por e¡emplo, en t9t5

Venustiano Carranza redujo los pagos de renta de vivienda a la mitad y hasta

tres cuartas partes de su valor, y tan solo 2 años después en 1917 se establecíó

en et proyecto de texto original de la Constitución, en la fracción Xll del

artículo 123, la obligación de los patrones de otorgar a sus trabaiadores

viviendas cómodas e higiénícas.1

"TítuloVl
Del trabajo

Artículo l7¡'.-El Congreso de Ia lJníón y ias Legíslaturas de los Estados

al \egislar sobre el trabøjo de carácter económíco, en eiercicío de sus

facultades respect,vas, deberân suietarse a las síguientes bases:

Xtl.-En toda negociacíón agrícola, industrial, mînera o cualquter otro
centro de trabajo, QU€ diste más de dos kílómetros de los centros de

población, los patronos estarán obligados a proporcíonar a los

trabaiadores høbítaciones cómodos e hígíénícas, por lds que podrán

cobfar rentas que serán equitativas. lgualmente deberán establecer

escuelas, enfermeras y demás servíc¡os necesar¡os a la comunidad."

Con respecto a dicho proyecto legislativo, el Díputado del constituyente Jóse

Natividad Macias,2 defendió la propuesta y comentó que dicho artículo era

pionero en cuanto a la Protección de los derechos de los trabaiadores,

haciendo principalénfasis en la necesidad de proporcionarvivienda adecuada

en arrendamiento a la clase trabaiadora del país.

"Ní las leyes omerícanas, ni las leyes inglesas, ní las leyes belgas

conceden a los trabaiadores de øquellas nacíones lo que este proyecto

de ley concede a los obreros mexícanos, casas secas, aíreadas,

perfectamente hígíénícas y dotadas de agua, que tengan cuando menos

I 
Sánchez Corral, Javier (u or3). La vivienda "social" en México pasado, presente, futuro? Sistema Nacional de

Creadores de Arte.
2 pastorRouaix(zo16).GénesisdelosArtículos2Tyl23delaConstituciónPolítica de'r9'rT.lnstitutoNacional de

Estudios Históricos de las Revoluciones de México.
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V.

tres piezas y en el caso de que no haya mercado cercano está oblígado el

propíetarío de la negoaac¡ón a llevar allí los artículos de primera

neces¡dad, al precío de la plaza más inmedîata, recargando únícamente

Ios gastos necesarios para el transporte."

por otro lado, en un contexto internacíonal se han llevado a cabo diversas

formas de garantÍzar elderecho a la vivienda de sus habítantes, en part¡cular

a qu¡enes tienen menores ingresos:

1. Programa de Vivienda Social en Viena, Austria:

Viena es reconocida mundialmente por su modelo de vivienda soc¡al pública,

donde más del 6o%delos residentes viven en viviendas de alquíler asequíbles

administradas por elgobierno municipal o cooperatívas sin fÍnes de lucro. El

gobierno local produce y mantiene un stock significativo de viviendas de

alquiler accesibles, financiadas con recursos públicos, lo que garantiza que

incluso las personas con íngresos bajos puedan acceder a viviendas dignas y

estables. La participación directa del gobierno en la produccíón de vivienda

pública en arrendamiento puede reducir la segregación socioeconómica y

mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.3

2 Modelo de Vivienda Pública en Singapur

En Singapur, ciudad-estado, el gobierno ha desarrollado un sistema de

viviendã pública a través de la Autoridad de Vivienda y Desarrollo (HDB)' que

proporcíona alrededor del 8o% de las viviendas del país. Estas viviendas son

ofrecidas tanto en venta como en arrendamiento, priorizando a familias de

baios ingresos. Las viviendas de alquiler público están diseñadas

específicamente para ser asequibles y cuentan con subsídios

gubernamentales para garantizar que los precios sean accesibles para los

iectores más vulnerables. La inversíón pública en vivienda no solo meiora la

calidad de vida, sino que también promueve la cohesión socialy la estabilidad

económica.a

3. Programa ttSocial Housingtt en Países Baios

3 
City of Vienna (zoz5). Housing, Housing Construction, Urban Renewal and Women's lssues of the City of Vienna.

Sitio web: https://socialhousing.wien/
4 Housing and Development Board of Singapore. About Us (zoz5). Sitio web:

https://www.hdb.gov.sglcs/inf oweb/about-us
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En los Países Bajos, aProx¡madamente el So%de las viviendas son proP¡edad

de asociacíones de vivienda socia¡ sin fines de lucro, que operan baio

regulac¡ones gubernamentales. Estas asociac¡ones ofrecen alquileres

asãquibles para personas de ingresos medios y baios. El gobÍerno holandés

iuega un papet actívo en ¡a financiación y supervisión de estas asociac¡ones,

asegurando que las viviendas permanezcan accesibles para quienes más lo

neces¡tan. La colaboración entre el sector públíco y entidades sin fines de

lucro puede max¡m¡zar el ímpacto de las políticas de vivienda Pública.s

4. Experiencia de uruguay y el Fondo Nacional de la vivienda

Uruguay ha implementado Po¡ítícas públicas Para Producir viviendas de

alquiler asequibles, enfocándose en familias de baios ingresos. Estas

viviendas son financiadas con recursos públicos y gest¡onadas Por el estado.

Este modelo ha logrado reducir significativamente el déficit habitacional en el

país, especialmente en áreas urbanas. La producción pública de vivíenda en

arrendam¡ento puede ser una solución viable para abordar el déficit

habitacional en contextos urbanos.6

El sábado I de febrero del año 2c.25, se aprobó en la Cámara de de díputados

det país, una serie de iniciativas presentadas por la presídenta Claudia

Sheinbaum para construir vivienda social, dicha iniciativa plantea diversos

cambios en la Ley del tnstituto Nacional de Vivienda para los Trabaiadores, y

en la Ley Federal del Trabaio.

NÚME

DEPENDENCIA-

Lo que principalmente se propuso fue la creación de una empresa fÍlíal del

INFONAVIT que se encargue de la construcción y el arrendamiento socialde

vivienda. En dicha reforma se camb¡ó eltexto de la Ley del lnstituto del Fondo

Nacional de Vivienda para los trabajadores, con la finalidad de incorporar el

arrendamiento social, destacamos los siguientes párrafos:

"Artículo 3.-

5 Rented Housing (zoz5). 6overnment of the Netherlands. Sitio web:

https://www.government.nl/topics/housing/rented-housing
6 

Agencia Nacional de Vivienda. Acceso a la vivienda (zoz5). Sitio web: https:/iwww.anv.gub.uy/acceso-la-vivienda
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m.- Coordinar, fínancíar, etecutar o invertír en programas de

construccíón y adminístracíón de vivíendas destínadas d ser adquírídas

en propíedad o en arrendamíento socill por las personas trabaiadoras;

IV.- Otorgar en arrendamiento socíal los ínmuebles que se construyan o

que sean bíenes recuPerados en apoyo a |as personas trabaiadoras;

V.- Construír viviendas, para Io cual constituírá una empresa fílíal en

términos de Ia legislación mercanttl;"

Por su parte, en la Ley Federal delTrabaio se ¡ncorPoró lo siguiente:

Artículo 97.-

lll. Pago de abonos para cubr¡r Préstamos o rentas provenientes del

Fondo Nacional de la Vivienda Para los Trabaiadores dest¡nados al

arrendamiento soc¡al, adquisíción, construcc¡ón' reparac¡ón,

ampliac¡ón o meioras de vivienda o al pago de pasivos adquiridos por

estos conceptos.

Artículo 139- La ley que crea dicho organismos regulará los

proced¡mientos y formas conforme a las cuales las Personas

trabaiadoras podrán adquirir vivienda en Propiedad y obtener los

créditos a que se refiere el artículo 137, así como acceder a los

programas de arrendam¡ento soc¡al.

Artículo 14o.- El organ¡smo a que se refieren los artículos 118 y 139'

tendrá a su cargo la coordinación, el financiamiento y la eiecución de

los programas de construcc¡ón de viviendas destinadas a ser

adquiridas en ProPiedad por las personas trabaiadoras' así como para

obtener el arrendamiento social de vivienda para su habitación por las

personas trabajadoras, baio criterios sociales, sin fines de lucro o
especulación comercial y considerando su nivel salarial.
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Dicho organismo también intervendrá en la administración de los

inmuebles y viviendas que sean de su propiedad o se encuentren baio

su administración a efecto de mantenerlas en cond¡c¡ones de

habitabilidad adecuada.

Esto marca un precedente muy importante Para garant¡zar el derecho a la

vivíenda adecuada en el país y princípa¡mente establece una ruta de acción

desde la legislación federal de México, para incorporar en nuestro marco

legal estatal, las reformas pertinentes que nos Permitan garantizar el

arrendam¡ento de vivienda adecuada como derecho en el estado.

vil. De igual forma, el 3r de julio del año 2024, fue presentada al Pleno de la

Comisión Permanente del Congreso de la CÍudad de México, una in¡c¡atíva

que tenía como objetivo, entre otras cosas' toPar el precio de las rentas y

establecer en su tey de vívienda la obligacÍón del estado de garantizar el

arrendamiento de viviendas adecuadas (nombrado como producción públíca

de vivienda para arrendamiento dentro de la iniciativa con un criterio de

asequibilidad), esta iniciativa fue suscrita por el Jefe de Gobierno, Dr. Martí

Batres Guadarrama.

En la Ley de Vivienda de la Ciudad de México se establece:

"Artículo 26...

I aVIl....

Vtt Bis. Promover la produccíón públîca de vívíenda en ørrendamíento

asequíble para las personas de menores íngresos. Vlll a)(Xll.--

Artículo 59. Et Gobíerno de Ia Ciudad de México, a través de la Secretaría

ylo el lnstituto, deberá fomentar la viviendø en arrendamíento

asequible, med¡ante esquemas y Programas dírígídos a Ia poblacíón

vulnerable, en situación de pobreza y de menores ingresos, que

contengon como mínimo: I aV

Artículo 6o.- El Gobíerno de Ia Ciudad de México, a través del lnstituto,
promoverá la produccíón públÎcø de vívíenda en arrendamíento
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asequíble para las personas de menores ingresos, además de proponer

a Ia Secretaría de Finanzas facíltdades admíntstrativas ylo físcales para

apoyaf la construcción de este tíPo de vívíenda conforme al Programa

lnstitucional."

vlll

En este sent¡do, es importante no solo armonizar los esfuerzos de regular Ia

vivienda para la gente que sufre de aumentos desmedidos en los costos de

renta, síno también reconocer el comPromíso del Estado como un actor que

debe garantizar el alquiler soc¡al y su producc¡ón.

El ¡ de diciembre de zoz4, tuvo verificativo en el Congreso de Jalisco, el

evento denominado: ÚrEstallemos la Burbuiat'7; Foro sobre el Derecho a la

vivienda, el cual contó con la presencia de especialistas nacionales e

internacíonales en materia de vivienda, como lo son Zaida Muxí, Andrés de la

Peña y Máximo Jaramillo, los cuales proPonen entre otras cosas:

"que los gobiernos deben privîlegiar los derechos de las personas de

contar con un espacío donde habitar; establecer eies rectores cuando

se reallce una edifícacíón, e ímplementar un programa de alquíler

socíal.

lX. El pasado 4 de febrero de zoz5, el pleno del congreso del estado de Jalisco

aprobó la Agenda Legislativa de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado

de Jalisco, documento que da cuenta de los 5 eies principales y de las

temáticas transversales con los que se busca entre otras cosas organizar el

trabajo parlamentario, la presente iniciativa busca abonar al cumplimiento del

eie 3 Desarrollo Económico, Sub eie Financiamíento Para el Desarrollos.

En síntesis, la presente iniciativa busca adicionar la fracción XXll del artículo 7,

modificar la fraccíón XVI del artículo 8 y reformar la fracción XV del artículo t3 de la

Ley de Vivienda del Estado de Jalisco para establecer que el Gobierno del Estado

7 propon"n Opciones Para Solucionar El Problema De Vivienda En Jalisco (lr de diciembre de zoz4). Congreso del

Estado de Jalisco. sitio web: H,ttps:LA{ww.congresoial.Gob.Mx/Bgletines/Proponen--opc¡oDes:Parê:SQluci9nar.El:

Problema-De-Vivienda-En:Jaliscg
8 

Junta de Coordinación Política. (febrero 4, zoz5.). Acuerdo Legislativo que aprueba la Agenda Legislativa de la

LXIV Legislatura del Congreso del estado de Jalisco, febrero 4, zoz5, de Congreso del estado de Jalisco, Sitio web:

https:/linf olei.co,ngresoial.gob.mx/documentos/estados/R-t 54o7o.pdf
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garantice la producción pública de vivienda en arrendamiento asequ¡ble. Esto

permitirá:

1. Garantizar acceso a viv¡enda adecuada para personas de menores íngresos,

cumpliendo con cr¡terios de seguridad, servicios, asequ¡bilidad, habitabilidad

y ubicación.

z. Reducir el déficit habitacional mediante la construcc¡ón y administración de

viviendas sociales financiadas con recursos públicos, pr¡or¡zando a
poblaciones vulnerables.

3. Frenar la especulación inmobiliaria alpromover arrendamientos sin fines de

lucro y regular el mercado para ev¡tar desplazamientos por gentr¡ficación.

4. Armonizar la legislación estatal con estándares ¡nternacionales y reformas

federales recientes, como las iniciativas de arrendamiento soc¡al aprobadas a

nivelnacional.

5. Fortalecer la cohesión soc¡al al asegurar condíciones adecuadas de vivienda

y estabilidad comunitaria en zonas urbanas y rurales.

Adicionalmente, se crea un reg¡stro digital de contratos de arrendamiento para

transparentar y regular las transaccíones, garantizando derechos tanto de inquilinos

como de propietarios.

A efecto de sintetizar la propuesta, anexo el siguiente cuadro comparatÍvo relatívo

a la propuesta:
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Artículo 7.1...1

I a la xxl. [... ]

XXll. Garantizar la

producción públÍca de
vivienda adecuada en
arrendamíento asequible,

I a la )c{1. [... ]

Artículo 7.t...1 Se busca incorporar
en la Ley de Vivienda
del Estado de Jalisco,

la producción pública

de vivienda en

arrendamiento
asequible como un

objeto de la misma,
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NÚME

DEPENDENC

Dictamen de decreto que resuelve la lnic¡ativa de Ley que adiciona la fracción XXll del artículo 7, modifica la

fracción XVI del artículo 8 y reforma la fracción XV del artículo 13, todas ellas de la Ley de Vivienda del

Estado de Jalisco
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Artículo 8. [...]

I a la XV. [... ]

XVI a XXIX. Se recorren las

fracciones.

para las Personas de
menores ingresos por
parte del Gobierno del
Estado.

Artículo 8. [...]

I a la xv. [... ]

XVl. Producción pública de
vivíenda adecuada Para
arrendamiento: Aquella
que realice el Gobíerno del
Estado, con recursos
públicos a fin de ofrecer
acceso a la vÍvienda en

arrendamiento
con un cr¡terio de

asequÍbilidad para las

Personas de menores
íngresos.

XVll. Productor social de

vivienda: la persona física o
jurídica que en forma
individual o colectiva
produce vivienda sin fines
de lucro;

XVlll. Política Estatal de

Vivienda: el coniunto de

disposicíones, criterios,
lineamientos y med¡das de
carácter general que se

establecen para coord¡nar
las acciones de vivienda que
realice el Gobierno del

Estado los A ntamiento

además de incorporar
el concepto de

"Producción pública
de vivienda para

arrendamiento"
dentro de la

legislación vigente. 5e

comprende como
arrendamiento de

vivienda adecuada,
aquella que

indispensablemente
cumpla con los

criterios de:

segur¡dad de la

tenencia,
disponibilidad de

servicios, materiales,
instalaciones e

infraestructura,
asequibilidad,
hab¡tabilidad,
accesibilidad,
ubicación y

adecuación cultural.
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Dictamen de decreto que resuelve la lniciativa de Ley que adiciona la fracción XXll del artículo 7, modifica la

fracción XVI del artículo 8 y reforma la fracción XV del artículo 13, todas ellas de la Ley de Vivienda del

Estado de Jalisco

NÚMERO

DEPENDEN

GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO
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así como su concertación
con los sectores Privado Y

social, con la finalidad de

cumplir con el mandato
constituc¡onal del derecho a

la vivienda digna y

decorosa;

XlX. SEMADET: La

Secretaría de Medio
Ambiente y Desarrollo
Territorial;

XX. Sector privado: toda
persona física o iurídica que

produzca bienes o servicios
relacionados con la vivienda

con fines preponderantes
de lucro;

XXl. Sector público de

vivíenda: toda dependencia,
entidad u organismos de la
administración pública,

cuyas atribuciones
comprendan el

financiamiento y la gestión
del proceso habitacional o la

ordenación del territorio
que incluya la vivienda;

XXll. Sector social: toda
persona física o iurídica,
familia o grupo social, aún

sin personalidad iurídica,
gu€, sin fines
preponderantes de lucro,
realicen acciones o

cesos de vivienda en
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Dictamen de decreto que resuelve la lniciativa de Ley que adiciona la fracción )üll del artículo 7, modifica la

fracción XVI del artículo 8 y reforma la fracción XV del artículo 13, todas ellas de la Ley de Vivienda del

Estado de Jalisco

NÚMERO

DEPENDENCIA-

GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARfA
DEL CONGRESO
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beneficio de personas con
ingresos iguales o inferiores
a los que se requ¡eren Para
adquirir una vivienda;

Xxlll. Sistema de
lnformación: el Sistema

Estatal de lnformación e

lndicadores de Vivienda,
como el conjunto de datos
produc¡dos por los sectores
público, soc¡al y Pr¡vado'
organ¡zados baio una

estructura conceptual
predeterminada, que
permita mostrar la situación
de la vivienda y el mercado
habitacional, así como los

efectos de las polít¡cas

públicas en la materia;

XXIV. Suelo para vivienda:
los terrenos física y
legalmente suscePtibles de
ser destinados
predominantemente al uso

habitacional conforme a las

disposiciones aplicables;

XXV. Vivienda: área

constru¡da que cuenta con

el conjunto de satisfactores
y servicios propios de la

habitación;

XXVI. Vivienda ecológ¡ca:

aquélla a la que se apl¡quen
criterios ecológicos y

ecotecno as
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DEPENDEN

Dictamen de decreto que resuelve la lniciativa de Ley que adiciona la fracción XXll del artículo 7, modifica la

fracción XVI del artículo 8 y reforma la fracción XV del artículo 13, todas ellas de la Ley de Vivienda del

Estado de Jalisco

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
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SECRETARíA
DEL CONGRESO
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promover una meiora en la
calidad de vida en el usuario
sin deteriorar la calidad del

medio ambiente;

XXV|l. Vivienda progres¡va:

la acción destinada a

sat¡sfacer las neces¡dades

habitacionales y camb¡antes
de las familias desde las

etapas iniciales, en un

proceso paulat¡no y

discontinuo de construcc¡ón
y adaptación;

XXVlll. Vivienda de interés

social: la vivienda cuyo
precio máxímo de venta al

público al término de su

edificación, no exceda de la

cant¡dad de c¡nco mil

cuatroc¡entos veinticinco
veces el valor díario de la

Unidad de Medida y

Actualización al término de

su edificación,
cons¡derando las acc¡ones

urbanísticas, permisos Y

trámites que se deriven de
ésta;

XXIX. Vivienda popular: la
vivienda cuyo valor al

término de su edificación y
cual precio de venta al

público, es superior de

quince veces el valor anual

de la Unidad de Medida y
Actualizació no excede
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NÚ

DEPENDENCIA-

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de decreto que resuelve la lniciativa de Ley que adiciona la fracción XXll del artículo 7, modifica la

fracción XVI del artículo 8 y reforma la fracción XV del artículo 13, todas ellas de la Ley de Vivienda del

Estado de Jalisco

Con la finalidad de dar cumpl¡miento a lo señalado por el artículo 142 de la ley orgánica

del poder legislativo me perm¡to real¡zar las siguientes manifestac¡ones:
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Artículo 13.[...]

De la I a la XlV. [... ]

de la cantidad de nueve mil

c¡ento veintic¡nco veces el

valor diario de la Unidad de

Medida y Actualización
vigente, considerando las

acciones urbanísticas,
perm¡sos y trámites que se

deriven de ésta; y

XXX. Vivienda terminada: la

acción habitacional que se

realiza en un proceso

cont¡nuo y único de

construcc¡ón.

Artículo 1j.[...]

De la I a Ia XlV. [... ]

XV. Crear, administrar y
mantener actualizado el
reg¡stro digital de
contratos de
arrendamíento, de
autorización inmedíata.

XVl. Las demás que en el

rubro de vivienda le asigne

la Ley.
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NÚM

DEPENDEN

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETAR¡A
DEL CONGRESO

Dictamen de decreto que resuelve la lniciativa de Ley que adiciona la fracción XXll del artículo 7, modifica la

fracción XVI del artículo 8 y reforma la fracción XV del artículo 13, todas ellas de la Ley de Vivienda del

Estado de Jalisco

1. La necesidad y fines que pers¡gue esta iniciativa prov¡enen de la crisis de

vivienda a la que está sujeta la población de Jalisco, en un contexto en el que el Estado

se ha negado a garantizar compromisos tanto internacionales como const¡tucionales

en relación a la vivienda. Reconociendo esta responsabilidad adquirida desde hace

décadas, la población de Jalisco se vería por fin proteg¡da y con acceso a su derecho-

2. Las repercus¡ones de aprobarse la presente iniciativa serían las siguientes:

AI incluir el arrendamiento asequible como un obieto de la Ley de Vivienda del Estado

de Jalisco, así como el concepto de producc¡ón pública de vivíenda para

arrendamiento en la mísma ley, garantizamos las bases mínimas dentro del marco

legal existente, para que el derecho a una vivienda adecuada sea una realidad.

De aprobarse la presente inicíativa, se generaría un precedente ¡mportante al

momento de entender el arrendamiento social como parte de este derecho y

establecer los mínimos indispensables para la protección del mismo.

La producción Pública de Vivienda Adecuada para Arrendamiento es una gran

oportunidad para que las autoridades municipales y estatales de Jalisco, se unan en

un objetivo común: asegurar que toda persona que habite el estado goce de una

vivienda adecuada cercana a infraestructura y equÍpamientos suficientes para el

desarrollo integral.

Esta nueva consideración a la Ley de Vivienda de Ia producción pública de vivienda en

arrendamíento asequible tendrá un impacto social positivo al reducir el défícit

habítacional, además de mejorar las condiciones de vida de las personas con menores

ingresos y promover la inclusión socioeconómica, contribuyendo a una mayor

cohesión social. Una de las repercusiones en las poblaciones con menores ingresos

adquisitivos verían una disminución en los costos derivados de la informalidad

habitacional.

por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración de esta Asamblea Ia

siguiente lNlclATlvA DE LEY:

eue adíciona la fracción )üll del artículo 7, modifÍca la fraccíón XVI del artículo 8 y

reforma la fracción XV del artículo 13, todas ellas de la Ley de Vivienda del Estado de

Jalisco
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DEPENDEN EIÂ

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL GONGRESO

Dictamen de decreto que resuelve la lniciativa de Ley que adiciona la fracción )üll del artÍculo 7, modifica la

fracción XVI del artículo 8 y reforma la fracción XV del artículo 13, todas ellas de la Ley de Vivienda del

Estado de Jalisco

ARTíCULO úru¡CO. adiciona ta fracción XXll del artículo 7, modifica la fracción XVI

del artículo 8 y reforma la fracción XV del artículo 13, todas ellas de la Ley de Vivienda

del Estado de Jalisco, para quedar como sígue:

LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO DE JALISCO

Artículo 7.1...1

I a la XXl. [... ]

XXlt. Garantizar la producción pública de vívienda en arrendamiento asequible para

las personas de menores ingresos Por Parte del GobÍerno del Estado.

Artículo 8.t...1

I a la xv. [... ]

XVt. producción pública de vivienda adecuada para arrendam¡ento: Aquella que

realice el Gobierno del Estado, con recursos públicos a fin de ofrecer acceso a la

vivíenda en arrendamiento con un crÍterio de asequibilidad para las personas de

menores ingresos.

XVll. Productor social de vivienda: la persona física o jurídica que en forma individual

o colectiva produce vivienda sin fines de Iucro;

XVlll. Política Estatal de Vívienda: el conjunto de disposiciones, criterios, lineamientos

y medidas de carácter general que se establecen para coordinar las acciones de

vivienda que realice el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, así como su

concertación con los sectores privado y social, con la finalidad de cumplír con el

mandato constitucional del derecho a la vivienda digna y decorosa;

XlX. SEMADET: La Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial;

XX. Sector privado: toda persona física o jurídica que produzca bienes o servicios

relacíonados con la vivienda con fines preponderantes de lucro;
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GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO
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Dictamen de decreto que resuelve la lniciativa de Ley que ad¡c¡ona la fracción XXll del artículo 7, modifica la

fracción XVI del artículo 8 y reforma la fracción XV del artículo 13, todas ellas de la Ley de Vivienda del

Estado de Jalisco

XXl. Sector público de vivíenda: toda dependencia, entidad u organ¡smos de la

administración pública, cuyas atríbuciones comprendan elfinanciamiento y Ia gestión

del proceso habítacional o la ordenación delterritorio que incluya la vivienda;

XXll. Sector soc¡al: toda persona física o jurídica, familia o grupo soc¡al, aún sin

personal¡dad jurídica, QU€, sin fines preponderantes de lucro, real¡cen acciones o

procesos de vivienda en beneficio de personas con ingresos iguales o inferiores a los

que se requieren para adquirir una vivienda;

XXI¡1. Sistema de lnformación: el Sistema Estatal de lnformación e lndícadores de

Vivienda, como el conjunto de datos producidos por los sectores público, social y

privado, organizados bajo una estructura conceptual predeterminada, que permita

mostrar la sítuación de la vivienda y el mercado habitacional, así como los efectos de

las políticas públicas en la materia;

XXIV. Suelo para vivienda: los terrenos física y legalmente susceptibles de ser

destinados predom¡nantemente al uso habitacional conforme a las disposiciones

aplicables;

XXV. Vivienda: área construida que cuenta con el conjunto de satisfactores y servicios

propíos de la habitación;

XXVI. Vivíenda ecológica: aquélla a la que se apliquen criterios ecológicos y

ecotecnologías para promover una me¡ora en la calidad de vida en el usuarío sin

deteríorar Ia calidad del medio amb¡ente;

XXV|l. Vivienda progresiva: la acc¡ón destínada a satisfacer las neces¡dades

habitacionales y cambiantes de las familias desde las etapas iniciales, en un proceso

paulatino y discontinuo de construcción y adaptación;

XXV¡lt. Vivienda de interés social: la vivienda cuyo precio máximo de venta al público

al término de su edificación, no exceda de la cantidad de cinco mil cuatrocientos

veinticinco veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualización altérmino de

su edificación, considerando las acciones urbanísticas, permisos y trámites que se

deriven de ésta;

XXIX. Vívienda popular: la vivienda cuyo valor al término de su edificación y cual precio

de venta al público, es superior de quince veces el valor anual de la Unidad de Medida

y Actualización, y no excede de la cantidad de nueve mil ciento veinticinco veces el
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NÚME

DEPENDEN

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARiA
DEL CONGRESO

Dictamen de decreto que resuelve la lniciativa de Ley que adiciona la fracción XXll del artículo 7, modifica la

fracción XVI del artículo 8 y reforma la fracción XV del artículo 13, todas ellas de la Ley de Vivienda del

Estado de Jalisco

valor diario de la Unídad de Medida y Actualización v¡gente, considerando las

acciones urbanísticas, perm¡sos y trám¡tes que se deriven de ésta; y

XXX. Vivienda terminada: la acción habítacionalque se realiza en un proceso continuo

y único de construcc¡ón

Artículo i3.[...]

De Ia I a la XlV. 1...l

XV. Crear, administrar y mantener actualizado el registro digital de contratos de

arrendamiento, de autorizacÍón inmediata.

XVl. Las demás que en el rubro de vivienda le asigne la Ley

TRANSITORIOS

pRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en

el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

SEGUNDO. El lnstituto Jalisciense de la Vivienda, implementará el reg¡stro digítal que

señala el Artículo r3 fracción XV, en un plazo no mayor a t8o días naturales posteriores

a la entrada en vigor de la presente reforma.

PARTE CONSIDERATIVA:

La diputada autora de la iniciativa señalada en la parte expositiva, tiene

facultad para presentar íniciativas de ley o decreto ante el Congreso del

Estado, de conformidad con el artículo 28, fracción I de la Constitución Política

del Estado de Jalisco y 135 numeral t, fracción l, de la Ley Orgánica del Poder

Legislativo del Estado de Jalísco.
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GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

NÚMERO

DEPENDENntÂ

Dictamen de decreto que resuelve la lniciativa de Ley que adiciona la fracción XXll del artículo 7, modifica la

fracción XVI del artículo 8 y reforma la fracción XV del artículo 13, todas ellas de la Ley de Vivienda del

Estado de Jalisco

El Congreso del Estado, tíene competencia para legislar en la materia de la

iniciativa planteada de conformidad con el artículo 35 fracción primera de la

Constitución Política del Estado de Jalisco.

ilt. eue son atríbuciones de Ias comisiones legislativas elrecibir, anal¡zar, estudiar

y dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, según

el artículo 7jpárrafo I fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del

Estado de Jalisco.

M. Que Ie corresponde a la Comisión de Planeación, Ordenam¡ento Territorial y

de la Gestión delAgua, el conocimiento, análisís y dictaminación de la iniciativa

que nos ocupa, de conformidad con el artículo 95 numeral t, fracción ll, de la

Ley Orgánica del Poder Legislativo, que a la letra señala:

Artículo 95.
L Corresponde a Ia Comísión de Planeacíón, Ordenamiento Territoríal y

de la Gesttón del Agua, el conocimíento, estudto y en su caso d¡ctamen de

los csuntos relacionados con:

t. La legislación en materia de planeacíón del desarrollo del Estado, así

como de Ia legíslación en matería de programacíón sectoríal y regíonal,

incluyendo las políticas, estudíos y proyectos específícos;

ll. La legíslacíón en matería de desarrollo urbano, vívíenda, obra públíca

y asentamíentos humanos;
llt. La legislación en matena de recursos hídráulîcos;

tV. Las polítícas, planes y programas que se celebren para la conservocíón,

protecc¡ón, restauracíón y oprovechamiento de los recursos hidrológicos,

con base en Ia legislación de la materta;
V. El decreto de Iafundacíón de centros de poblacíón;

V. Lo aprobac,ón de los lím¡tes de las zonas de conurbación

intermunicipales, con base en el convenío que celebre el E¡ecutivo con los

ay untamientos ínvolu cr ados; y
Vtt. La eleccíón y remocîón del Procurador de Desarrollo Urbano.

Del análisis realizado de la iniciativa que nos ocupa, en cuanto a las

formalidades: se advíerte que cumple con los requisitos establecidos por el

artículo 142 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, toda
vez que la iniciativa:
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Dictamen de decreto que resuelve la lniciativa de Ley que adiciona la fracción )üll del artículo 7, modifica la

fracción XVI del artículo I y reforma la fracción XV del artículo 13, todas ellas de la Ley de Vivienda del

Estado de Jalisco

NÚME

DEPENDENCIA-

1. Fue presentada por escrito, por la diputada en eiercicio de sus

funciones.
2. Cuenta con Exposición de Motivos, en los cuales se explica la

necesidad y fines Persegu¡dos.

3. Contiene análisis de las repercusiones que en caso de llegar a

aprobarse podrían tener:
o lmpacto jurídico: Es completamente favorable, en razón

de que no se contravienen disposiciones de la

Constitución Federal ni de la Constitución Local, así

como de otros ordenamientos legales, sino que

actualiza la máxima constituc¡onal de acceso a la

vivienda en favor de los gobernados.
o tmpacto presupuestal: De igual forma la

ímplementación de las reformas no requieren de mayor
presupuesto, no hay ningún impacto directo en nínguna
partida del eiercicio del gasto del gobierno del estado-

En ese orden de ideas, y en relación al registro digital de

contratos de arrendamiento, vale la pena mencionar
que el lnstituto Jalisciense de la Vivienda cuenta

actualmente con una serie herramíentas importantes
para el cumplimiento de la presente reforma, como los

son contar con una Coordinación de lnformática y

Sístemase, elemento f u ndamental para instrument alizar

el registro digital de contratos de arrendamíento; así

como un laboratorio de Vivíenda que sín duda podrá

explorar las meiores soluciones de la mano con la

sociedad y la academia, resaltando que este último ha

contado con recursos financieros en por lo menos los

últimos 3 ejercicios fiscales. 10 1'r 12
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e Visto en httpsl/transparenciasitgei.ial¡sco.gob.mx/api/api/banco archivos/U4o5:/downloadWeb
10 Visto en httpsltranspar:encLasitgei.ialisco.gob.mxlapi/api/banco:archLvos/6zTzZldownloadWeb
11 Visto en hçps//transparenciasítgej.jalisco.gob.mx/api/apí/banco_archivos/t6zl6o]downloadWeb
12 Visto en https://transparencíasitgej.ialisco.gob.mx/api/apilbanco archivoslzz6tTo/downloadWeb
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. lmpacto soc¡al: Es completamente pos¡tivo ya que hace

patente la necesidad social de acceso a una vivienda

adecuada y apta para las familias y a quien oferte se

preocupe por dar satisfacción a esta premisa.

4. Motivan los artículos que se propone reformar.
j. Cuentan con disposiciones transitorias.

VI En sesión ordinaria N'. 5 de la Comisión de Planeación, Ordenamiento

Territorial y de Ia Gestión del Agua, celebrada el z6 de febrero de zoz5, fue

presentado y aprobado el Acuerdo lnterno CPOTGA-o3-LXIV-2o25, mediante

el cual entre otras cosas se establece lo siguiente:

"ll. Luego entonces, con Ia finalídad de elaborar proyectos de dictamen

que atiendan \os requer¡m¡entos sociales, económicos y legales, es por lo

que se cons¡dera necesano que las îníciatívas anter¡ormente

mencíonadas sean analízadas y díscutídas a través de un amplío proceso

de parlamento ab¡erto basado en dos de sus pílares: partícipación

ciudadana y transparencía y acceso a Ia înformación pública, para Io cual

se propone la realización de tres mesas técntcas de consulta, con el obleto
de sean escuchados todas y todos los actores a fin de llegar a consensos;

por Io que, se desarrollarán de la siguíente manera:

Primera mesa técn¡ca con académícos.

Segunda mesa técntca con funcíonarios.
Tercera mesa técníca con colectivos."
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En virtud de lo anteríor, los días zo, 24y 31de marzo dezoz5,fue desarrollado

el ejercicio de parlamento abíerto, habiéndose realizado las mesas de análisís

y discusión de las propuestas de iniciativas, gracias a las cuales, en un amplio

proceso de participación con académicos, especialistas, funcionarios' vecinos

y vecinas, personas interesadas en Ia materia, fueron presentados una ser¡e

de observac¡ones que están sirviendo como fundamento para la integración

delpresente Dictamen.
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Vlll. Entrando al estudio de manera específíca a la iniciativa marcada con el

INFOLEJ 376lLXlV,la misma pretende lo siguiente:

l. plantea modificar los artículos7,8 y 13, en el que busca incorporar en la Ley de

Vivienda del Estado de Jalisco: "la producción pública de vivíenda en arrendamíento

asequíble como un obieto de la mísma, además de incorporar el concepto de
,,producctón púbtica de vivíenda para arrendamiento" dentro de Ia legislacíón vígente.

5e comprende como arrendamiento de vívtenda adecuada, aquella que

indispensablemente cumplacon los criterios de: seguridad delatenencía, disponibîlídad

de servícios, materíales, instalactones e infraestructura, asequibílidad, habítabîlídad,

accesibilidad, ubicación y adecuación cultural, adicionalmente, se crea un reg¡stro

digital de contratos de arrendamiento para transparentar y regular las transacciones,

garantizando derechos tanto de ínquilinos como de propietarios".

Con esta reforma se reconoce resolver una neces¡dad social, que pretende exigir la

produccíón publica de vivienda para arrendamiento a los habitantes de Jalisco, es la

consagración del derecho humano progresista que ha sido establecido en nuestro

país en el marco regulador constitucional y que se conoce como derecho a Ia vivienda

en elaftículo 4 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y que nos

dice:

"Toda persona tiene derecho a disfrutar de vívienda adecuada. La Ley

establecerá los ínstrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal

objetivo".

Teniendo este concepto a la vista, y en relac¡ón a las propuestas de modificación a los

artículos 7 y 8 de la citada ley, para incorporar... "la producción públícø de vívienda

en arrendamíento asequíble" con el propósito de atender una demanda social, como

se mencionó líneas anteriores; por ello se coincide plenamente que existe una

problemática que debe resolverse y que ha aumentado debido a varios factores:
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Crecimíento Poblacional: Jalisco ha experimentado un crec¡miento

poblac¡onal significativo, especialmente en áreas urbanas como Guadalaiara.

Esto ha generado una mayor necesidad de vivienda asequible.

Aumento de Precios de Vivienda: Los precios de la vivienda han aumentado

en los últimos años,lo que ha dificultado elacceso a la propiedad para muchas

familias, espec¡almente las de baios ingresos.

Desplazamiento y Gentrificación: En algunas zonas, el desarrollo urbano ha

llevado a la gentrificación, lo que ha desplazado a residentes de baios ingresos

y ha aumentado la necesidad de opciones de vivienda más asequibles.

Falta de Opciones de Alquiler Asequible: Existe una escasez de opciones de

arrendamíento que sean accesibles para las familias de baios y med¡anos

ingresos, lo que ha llevado a una mayor demanda de arrendamiento social.

Programas Gubernamentales: La implementación de programas

gubernamentales que fomenten el arrendamiento soc¡al puede influir en la

demanda, ya que ofrecen alternativas más accesibles para quienes no pueden

acceder a la compra de vivienda.

Concíencia Social: Hay una creciente conciencia sobre la importancia de la

vivíenda asequible y el derecho a la ciudad, lo que ha llevado a un mayor

interés en soluciones de arrendamiento soc¡al.

Ahora bíen, el 12 de diciembre de zoz4, la titular del Ejecutivo, Dra. Claudia

Sheinbaum, presentó la iniciativa con proyecto de Decreto que propone la reforma,

adición y derogación de díversas disposiciones de la Ley del lnstituto del Fondo

Nacional de Ia Vivienda para los Trabajadores y de Ia Ley Federal del Trabaio, en

materia de vívienda con orientación social; lo que propone, entre otras cosas:

Regular Ia figura del arrendamíento social íncorporada tras Ia reforma

constítucional: a efecto de invertir sus recursos en la construcción de vivîenda

para que Ia persona trabajadora pueda adquirirla, deiando a Ia ley fíiar las reglas

y procedímíentos para tales efectos, señalando que la mensualidad de cada rento

no podrá exceder del jo% del salario de las personas trabaiadoras;

En el mimo sentido, el 3r de julio del año zoz4,fue presentada al Pleno de la Comisión
permanente del Congreso de la Ciudad de México, una inÍciativa que tenía como

objetivo, entre otras cosas, topar el precio de las rentas y establecer en su ley de

vivienda la obligacíón del estado de garantizar el arrendamiento de vívíendas

adecuadas. Es por eso, que coíncidimos que en el Estado de Jalisco se foftalezca la
política de vívienda, en el que no solo se aborde la necesidad inmediata de vivienda
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asequible, sino también contribuya a la cohesión soc¡al y la estabilidad económica y

el desarrollo sostenible de la región.

Jaime Sobrinor3, en su publicación: "Vivíendas en renta en c¡udades mexicanas"

alude que una opción de política habitacional para Ia vivíenda en renta, consiste en

los programas de subsidios a la población de bajos ingresos,lo que tendría incidencía

pos¡t¡va sobre el nivel de ingreso real de los hogares, sus condiciones de habitación y

un cierto freno a la urbanización ilegal; as¡mismo, las acciones de política habitacional

para la vivienda en renta podrían generar los siguientes beneficios: i) ampliar las

opciones del mercado; ii) ofrecer alternativas de política habitacional para reducir el

rezago habitacional; iii) mejorar el desempeño económico de la ciudad, y iv) ínhibir la

urbanización irregular e ilegal.

Adicionalmente, en la segunda mesa de trabajo realizada elz4 de marzo del presente

año, el Director General del lnstituto Jalisciense de la Vivienda (lJALVl), el Arq. Luis

Guillermo Medrano Barba precisó lo síguiente:

"Hablar de vívienda es un tema muy extenso, tan solo el tema de las rentas es un

gran tema, el tnstituto Jalísciense de IaVivîenda como eie rector está facultado
para muchos de estos temas,lo importante es echarlo andar, el hablar de rentas

es hablar de vivíenda abandonada, es hablar de suelo urbano adecuado, es

hablar de vivîenda adecuada, hoy ya con Ia política de vívíenda Federal en donde

estomos conveníados con Ia federación para donar predros, para generar

prácticamente 29,5oo viviendas en Jaltsco, del millón de vívíendas que tíene

programado el Gobierno Federal, ¡necesítamos tambíén acuñar nuestra propía

polítíca devívíenda en el estado!"

z. La tercera reforma establece un Regístro Digital de Contratos de Arrendamíento, a

fin de que los arrendadores realicen la ínscripción de dichos instrumentos

contractuales, para dar certeza iurídica a las partes.

La publicídad y registro de dichos contratos, ha sido una herramíenta; por eiemplo,

en la Ciudad de México ha desarrollado una plataforma digital para reg¡strar

contratos de arrendamiento, lo que permite a los arrendadores y arrendatarios

formalizar sus acuerdos de manera más sencilla; esto facilita el acceso a la

información y la transparencia en las transacciones.

13 Jaime Sobrino (2019) "Viviendas en renta en ciudades mexicanas" recuperado el día 02 de

abril de 2025: hfips:l lwww.redalyc.org/journal/3 l2l3 126589200 I /htmy#86
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La necesidad de formalizar los contratos de arrendamiento ha crecido debido a Ia alta

informalidad en el sector, muchos arrendamientos se realizan de manera verbal o sin

un contrato escr¡to, lo que puede llevar a conflictos y falta de protección legal para

ambas partes.

Aunado a lo anterior, en la primera mesa de trabaio realizada el zo de marzo del

presente año, el part¡cipante Andrés de la Peña prec¡só lo siguiente:

,, Más o menos dos tercios de los contratos de arrendamíento son a la palabra, ni

síquíera hay un texto, te pones de acuerdo con Ia persona que es dueña de Ia casa

y le pagas al mes y ya... entonces yo creo que uno de los pasos más importantes

que ttene que haber hacía cuolquíer medida, t¡ene que ver con ld regularizactón

de esos contratos... ía mí me ttene entusíasmado! creo que las y los legísladores

que están trabajando en esto,lo tíenen muy claro en matería de Ia f ormalización

de 1os arrendamientos,Ias personas que más pueden perder y que mós riesgo

corren, son las personas tnquilinas y creo que eso es algo que se tiene que cuidar

mucho en el tema, "lo de! tOpe de rentas" y en el "tema de tener un registro

estatal", creo que en la inícíatíva sí está bastante consderado, pero creo que es

el típo de temas donde debería tener todos los candados posibles habtdosy por

haber, porque ahí, es donde se puede dar acoso ínmobilíarío, desaloios o

aumentos de rento repentinos, entre un contrato informal y un contrato f ormal,

que lo reemPlazaría".

Así, la reforma sujeta a análisis retoma el mecanismo de reg¡stro de los contratos de

arrendamiento del Estado de Jalísco, que le permitirá generar una estadística sobre

el mercado de rentas con el fin de poder establecer o modificar otras acc¡ones y

programas con base en los resultados que arroie el sistema de digitalización.

Dicha reforma tambíén garantiza y asegura el tratamiento de los datos de las

personas contratantes al especificar que este registro se suietará a lo dispuesto en la

Ley de Transparencia y Acceso a la lnformacíón Pública del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

3. Es por ello, que al analizar si es viable las reformas en cita, al no observar ningún

obstáculo para llevarlas a cabo y se declara que es procedente en aras de hacer

posible el derecho constítucional en favor de los gobernados en Jalisco de la

posibilidad del acceso a una vivienda adecuada en arrendamíento social asequible
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que le satisfaga sus necesidades básicas de lugar habitable para él y su familia, así

como la implementación del registro digital de contratos de arrendamíento.

PARTE RESOLUTIVA

Con fundamento en lo dispuesto por los artículos145y 147 de la Ley Orgánica del

poder Legislativo del Estado de Jalisco, la Comisión de Planeación, Ordenamiento

Territorial y del Gestión delAgua; sometemos a la elevada considerac¡ón de las y los

diputados integrantes de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

Se aprueba la inícÍativa de Ley con el tNFOLUzSTíllXlV que adÍc¡ona la fracción XXll

del artículo 7, mod¡fíca la fracción XVI del artículo 8 y reforma la fracción XV del

artículo 13, todas ellas de la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco:

ARTICULO Úf.¡¡CO: 5e adicíona la fracción )fill del artículo 7, modifica la fracción XVI

del artículo 8 y reforma la fracción XV del artículo 13, todas ellas de la Ley de Vivienda

del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 7.1...1

I a la XXl. [... ]

XXlt. Garantizar la producc¡ón pública de vivienda en arrendamiento asequíble para

las personas de menores ingresos por parte del Gobierno del Estado.

Artículo 8.t...1

I a la xv. [... ]

XVl. producción pública de vivienda adecuada para arrendamiento: Aquella que

realice el Gobierno del Estado, con recursos públÍcos a fin de ofrecer acceso a la
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vivienda en arrendamíento con un criterío de asequibilidad Para ¡as Personas de

menores ingresos.

XVll. productor social de vivienda: la persona física o jurídica que en forma individual

o colectiva produce vivienda sin fines de lucro;

XVlll. política EstataldeVivienda: elconiunto de disposiciones, criterios' lineamientos

y med¡das de carácter general que se establecen para coordinar las acc¡ones de

vivienda que real¡ce el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos' así como su

concertac¡ón con los sectores pr¡vado y socíal, con la finalidad de cumplir con el

mandato const¡tucional del derecho a la vivienda digna y decorosa;

XlX. SEMADET: La Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial;

XX. Sector prívado: toda persona física o jurídica que produzca b¡enes o serv¡cios

relacionados con la vivíenda con fines preponderantes de lucro;

XXl. Sector público de vivienda: toda dependencia, entidad u organismos de la

admínistración pública, cuyas atribuciones comprendan elfinanciamiento y la gestión

del proceso habitacional o la ordenación delterritorio que incluya la vivienda;

XXll. Sector social: toda persona física o jurídica, familia o grupo social, aún sin

personalidad jurídica, gu€, sin fines preponderantes de lucro, realicen acciones o

procesos de vivienda en beneficio de personas con ingresos iguales o ínferiores a los

que se requieren para adqu¡rir una vivienda;

XXlll. Sistema de lnformación: el Sistema Estatal de lnformación e lndicadores de

Vivienda, como el conjunto de datos produc¡dos por los sectores público, social y

privado, organizados bajo una estructura conceptual predeterminada, que permita

mostrar la situación de la vivienda y el mercado habitacíonal, así como los efectos de

las políticas públicas en la materia;

XXIV. Suelo para vivienda: los terrenos física y legalmente susceptibles de ser

destinados predominantemente al uso habitacional conforme a las disposiciones

aplicables;

XXV. Vivienda: área construida que cuenta con el coniunto de satisfactores y servicios

propios de la habitación;
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XXVI. Vivienda ecológica: aquélla a la que se apliquen criterios ecológícos y

ecotecnologías para promover una me¡ora en la calidad de vida en el usuario sin

deteriorar la calidad del medio ambiente;

XXV|l. Vivienda progres¡va: la acción destinada a sat¡sfacer las necesidades

habitacionales y camb¡antes de las familias desde las etapas iniciales, en un proceso

paulatino y discontinuo de construcción y adaptación;

XXV¡ll. Vivienda de interés social: la vivienda cuyo precio máximo de venta al público

al término de su edificación, no exceda de la cantidad de cinco mil cuatrocientos

veintíc¡nco veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualización al término de

su edifÍcación, considerando las acciones urbanísticas, permísos y trámites que se

deriven de ésta;

XXIX. Vivienda popular: la vivienda cuyo valor al térmíno de su edíficación y cual precio

de venta al público, es superior de quince veces el valor anual de la Unidad de Medída

y Actualización, y no excede de la cantidad de nueve míl ciento veinticinco veces el

valor diario de la Unidad de Medida y Actualización vigente, considerando las

acciones urbanísticas, permisos y trámites que se der¡ven de ésta; y

XXX. Vivienda terminada: la acción habitacionalque se realiza en un proceso continuo

y único de construcción

Artículo 13. [...]

De la I a la XlV. [... ]

XV. Grear, administrar y mantener actualizado el registro digital de contratos de

arrendamiento, de autorizacíón ínmediata.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día síguiente de su publicación en

el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

XVl. Las demás que en el rubro de vivienda le asigne la Ley.
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SEGUNDO. El lnstituto Jalisciense de la Vivíenda, implementará el registro digital que

señala el Artículo 13 fracción XV, en un plazo no mayor a l8o días naturales poster¡ores

a la entrada en v¡gor de la presente reforma.

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jal¡sco, a 11de abril de 2025
SALA DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE

JALISCO

La Comisión de Planeación, Ordenamiento Territorial y de la Gestión
del Agua.

Diputada n illas Guerrero

Diputada Valeria u
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Diputada Maria Candelaria Ochoa los

z9 de t8



Dictamen de decreto que resuelve la lniciativa de Ley que adiciona la fracc¡ón XXll del artículo 7, modifica la

fracción XVI del artículo 8 y reforma la fracción XV del artículo f 3, todas ellas de la Ley de Vivienda del

Estado de Jalisco

NUMERO

DEPENDEN fil^

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO Diputado Martín Guevas

Diputada Laura Gabriela Gárdenas Rod ríguez

Diputado Omar Enrique Cervantes Rivera
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