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CIUDADANOS DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTES

MARCO TULIO MOYA DIAZ, diputado de la LXIV Legislatura del Estado de Jalisco, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 28 fraccién | de la Constitucién Politica; asi
como 27 parrafo 1 fracciéon | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos de esta Entidad Federativa, por este conducto tengo a bien elevar a la
consideracién de esta H. Soberania Popular, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 149 Y 177 DEL CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE
JALISCO, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Con base en los articulos 28 fraccidn | de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, asi como 27 parrafo 1 fraccién | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, es facultad de los diputados presentar iniciativas de leyes y
decretos.

Il. De manera recurrente, en el drea metropolitana de Guadalajara, hemos vivido dias
de contingencia ambiental, en este problema influyen una gran cantidad de factores
que lo propician, como puede ser el nimero cada vez mayor de vehiculos de motor,
grandes zonas industriales, incendios forestales, algunas condiciones geogrdficas de
la zona y especialmente la alarmante disminucién de &reas verdes y espacios
arbolados.

Debemos sefialar que, ademas del déficit de areas verdes por habitante en el 4rea
metropolitana de Guadalajara, que actualmente es de 3 metros cuadrados cuando la
OMS (Organizacion Mundial de la Salud) recomienda un minimo de nueve, tenemos
el problema de la mala distribucién de éstas, ya que tenemos espacios muy bien
delimitados donde las areas verdes llegan hasta a dieciséis metros cuadrados por
habitante como en Chapalita y Providencia, mientras que tenemos zonas como
Oblatos o Tonald con poco més de un metro cuadrado por habitantel.

De conformidad con el estudio denominado “La vegetacién como reguladora del
clima urbano: el caso del Area Metropolitana de Guadalajara (AMG)” elaborado por
la Universidad de Guadalajara y la Universidad Auténoma de México?, el 47 por ciento
del arbolado urbano de Guadalajara se encuentra en espacios publicos como

! Mayor informacién en: http://www.udg.mx/es/noticia/deficit-de-areas-verdes-en-la-zona-
metropolitana-de-guadalajara :
2 https://labcsa.org/2024/09/10/faItan-arboles—a—40—de—colonias-del-amg/
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glorietas, camellones y banquetas. El crecimiento de la ciudad ha provocado que parte
de ésta se quede sin drboles suficientes para los servicios ambientales de la poblacion.
En el documento recuerdan que, de acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud
y ONU-Habitat, los residentes deben tener acceso a zonas arboladas caminando y a
no mas de 15 minutos desde su hogar; sin embargo, en el 40% de las colonias de la
ciudad carecen de infraestructura verde suficiente, otro 40% poseen mas de 30
metros cuadrados de areas verdes por habitante, pero se ubican en la periferia, en
colonias aledafias a la barranca de Huentitdn, en la parte norte del municipio de
Guadalajara. El 20% restante de las colonias cuenta con un area verde entre 9y 20
m2. Solo 30 colonias tienen mas del 30% y hasta el 64% de su superficie con areas
verdes que corresponden principalmente a parques o zonas de vegetacién natural
que se conserva. Ademas, el estudio destaca que las zonas con mayor arbolado estan
donde hay menos densidad poblacional y hay un nivel socioeconémico alto. Por el
contrario, las dreas altamente densas de poblacién son las que mas carecen de
arboles.

La importancia de tener al menos la cantidad de érboles recomendada por
organismos internacionales estd en que ayudan a modular el clima y, por tanto,
generan un estatus de confort climatico.

Las areas verdes no son meramente un equipamiento urbano o un espacio de ornato,
esta comprobado que los beneficios son muchos mas, el equilibrio ambiental, la
disminucién de la temperatura, el beneficio a la salud son los mas conocidos, pero a
ello debemos agregar la correcta integracion familiar por medio de la convivenciay el
esparcimiento, asi como beneficios cognitivos y desarrollo de salud mental como se
ha descubierto en estudios recientes, son éstos los puntos a considerar para
fortalecer la legislacion en materia urbana, buscando que éstos beneficios sean
generalizados entre la poblacion y se evite sacrificar el nivel de vida de zonas
especificas, con un ordenamiento que permite la sustitucién de las areas verdes por
otras dentro del mismo municipio. En este punto sefialo que la propuesta concreta es
que, en caso de necesidad de sustitucidn de areas verdes, el cambio se realice siempre
dentro de la misma zona afectada3.

Como también ya lo ha sefialado la Organizacién de las Naciones Unidas los parques,
los espacios verdes y los cursos de agua son importantes espacios publicos en la
mayoria de las ciudades. Ofrecen soluciones a la repercusion de la urbanizacion rapida
y poco sostenible en la salud y el bienestar. Los beneficios sociales y econémicos de
los espacios verdes urbanos son igualmente importantes, y deben estudiarse en el
contexto de cuestiones de interés mundial como el cambio climatico y de otras
prioridades establecidas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluidas las

3 Estudio de la Academia Americana de Pediatria, consultable en:
https://www.hacerfamilia.com/ninos/beneficios-espacio-verde-desarrollo-ninos-
20180127174454.himl
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ciudades sostenibles, la salud publica y la conservacion de la naturaleza. La literatura
cientifica describe varios modos en los que el entorno natural puede afectar
positivamente a la salud y el bienestar humanos, ya que las zonas naturales ofrecen
oportunidades de realizar actividad fisica, mantener el contacto social y reducir la
tension. Cada vez hay mas estudios epidemioldgicos que demuestran los diversos
efectos positivos que conlleva mantener espacios verdes urbanos, por ejemplo, la
mejora de la salud mental y la reduccién de la depresion, la mejora de los resultados
de los embarazos y la reduccién de las tasas de morbilidad y mortalidad
cardiovascular, obesidad y diabetes. Asimismo, los grupos desfavorecidos suelen vivir
en barrios con poco espacio verde disponible, mientras que los estudios muestran
que las personas socioecondmicamente desfavorecidas suelen ser las que mas se
benefician de la mejora del acceso a los espacios verdes urbanos. Por tanto, reducir
las desigualdades socioecondmicas en la disponibilidad de espacios verdes urbanos
puede ayudar a reducir las desigualdades en la salud vinculadas a los ingresos, la
pertenencia a minorias, la discapacidad y otros factores socioeconémicos y
demogréficos.?

Para mayor preocupacion, hemos sido testigos de cémo algunos Ayuntamientos
carecen del adecuado manejo de las dreas verdes, a grado tal que en algunas
ocasiones llegan a realizar la venta de los espacios verdes conforme aumenta la
presion inmobiliaria o debido a problemas econémicos que los obliga a hacer uso de
los bienes a su nombre. Esta situacién no puede mantenerse de esa forma.

En el afio 2019, la académica de la Universidad de Guadalajara, Martha Lilia Espinoza
Martinez, sefial6 que al evaluar la temperatura entre una calle con arbolado y otra
que no lo tiene, hay una diferencia de 1.4 hasta 4 grados centigrados, por lo gue son
importantes tanto el arbolado como los jardines, que en este Gltimo caso también
permiten la filtracion de la humedad®.

Il. De acuerdo a lo anterior y haciendo una revisién de la legislacién del Estado de
Jalisco, se desprende que es posible hacer una adicién expresa para sefialar, que en
el caso de los destinos clasificados como espacios verdes o similares gue se requiera
cambiar a un uso, solo se podra realizar siempre que sea sustituido por uno con
mejores caracteristicas de ubicacién, que demuestre un mayor beneficio para la
poblacion y que se encuentre en la misma érea del sustituido, pues con ello evitamos
perjudicar zonas especificas de la ciudad beneficiando a otras y generando
desigualdades en la calidad de vida de los habitantes de las ciudades.

4 https://www.un.org/es/chronicIe/artic|e/|os-espacios-verdes—un—recurso-indispensable—para—lograr—
una-salud-sostenible-en-las-zonas-urbanas

5 https://www.informador.mx/jalisco/Areas-verdes-urbanas—una—alternativa-para—disfrutar—de—Ia-
naturaleza-20230526-0016.html
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Con esta propuesta reconocemos el derecho de los Ayuntamientos a realizar ajustes
asu propia planeacién en el desarrollo urbano, pero se trata de evitar que los posibles
beneficios de este desarrollo se concentren en areas especificas en detrimento de
otras menos favorecidas. Es por ello por lo que la propuesta es especificar que, en
caso de sustitucion de estos predios, se podré realizar siempre que el predio sustituto
se encuentre dentro de la misma area del sustituido.

Lo anterior no puede considerarse como una afectacién al patrimonio de los
municipios, por el contrario, se busca conservar y acrecentar su patrimonio, pues
estos bienes que entran en su hacienda deben ser destinados siempre al beneficio
social. La Unica restriccién que se adiciona es en el sentido de que en caso de ser
necesario sustituir tales predios destinados a areas verdes el beneficio quede en la
misma area de intervencion.

Al respecto he de sefialar que en la legislatura pasada se presentd una propuesta a
los articulos que ahora se propone reformar, misma que no prospero, lo que me lleva
a presentar esta iniciativa por la importancia del tema, ya que la calidad de vida en las
ciudades disminuye cuando sus condiciones ambientales se deterioran por una
expansion territorial que no toma en cuenta el valor de los servicios ambientales.

IV. De manera ilustrativa, se presenta el comparativo de la propuesta de reforma que

se pone a consideracién:

CODIGO URBANO
REDACCION VIGENTE

PROPUESTA DE
MODIFICACION
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Articulo 149. El establecimiento de
destinos del suelo en los planes y
programas de desarrollo urbano se
sujetara a las siguientes reglas:

l.aVI[.]

[...]

Los predios de propiedad publica que se
han clasificado con un destino de
equipamiento sélo pueden ser utilizados
para un uso mediante la realizacién de
un proyecto definitivo de urbanizacién
que justifique el cambio. En caso de
destinos clasificados como espacios
verdes o similares que se requiera

cambiar a un uso sélo se podra, siempre

Articulo 149. El establecimiento de
destinos del suelo en los planes y
programas de desarrollo urbano se
sujetard a las siguientes reglas:

laVL[...]

[...]

Los predios de propiedad publica que se
han clasificado con un destino de
equipamiento sélo pueden ser utilizados
para un uso mediante la realizacidn de
un proyecto definitivo de urbanizacién
que justifique el cambio. En caso de
destinos clasificados como espacios
verdes o similares que se requiera
cambiar a un uso sélo se podra, siempre
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que sea sustituido por uno con mejores
caracteristicas de ubicacion y que
demuestre un mayor beneficio a la
poblacién.

Ante la negativa de los propietarios o
poseedores de predios a permitir el
aseguramiento de las zonas o &reas
requeridas para su servicio, o a ejecutar
las obras necesarias para su
funcionamiento, procedera la ejecucion,
la expropiacion, y en su caso, los
mecanismos de derrama y aumento de
valor contenidos en la Ley de Hacienda
Municipal u otras acciones de derecho
publico.

gue sea sustituido por uno con mejores
caracteristicas de ubicacién, que
demuestre un mayor beneficio a la
poblacién y que se encuentre dentro de
la misma darea de aplicacién del plan
parcial de desarrollo urbano.

[...]

Articulo 177. Cuando a juicio de la
autoridad municipal, las areas de cesidn
a que se refiere este Capitulo no sean
atiles para fines pulblicos éstas podran
permutarse por otros terrenos, sujeto a
las siguientes reglas: '

laVIL [...]

VIII. En ninglin caso podra hacerse pago
en efectivo, Unicamente procederd la
permuta por suelo que permita la
constituciéon de reservas territoriales o
asegure politicas de conservacion;

XyX. [.]

Articulo 177. Cuando a juicio de la
autoridad municipal, las dreas de cesién
a que se refiere este Capitulo no sean
utiles para fines publicos éstas podran
permutarse por otros terrenos, sujeto a
las siguientes reglas:

la Vil [...]

VIll. En ningulin caso podra hacerse pago
en efectivo, Unicamente procederd la
permuta por suelo que permita la
constitucién de reservas territoriales o
asegure politicas de conservacion, que
beneficien el drea en donde se autorizé
la accién de urbanizacion;

IXyX.[...]

V. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, se considera que la presente iniciativa cumple a
cabalidad con las formalidades y requisitos de procedencia, al ser presentada por
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escrito, por un integrante de esta Legislatura en ejercicio de la facultad establecida en
la fraccion | del articulo 28 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, y
conteniendo la exposicién de motivos con la explicacién de la necesidad vy fines
perseguidos por la iniciativa y su motivacion; por sefialar con precisidn los articulos a
reformar, asi como por contener la previsién de las disposiciones transitorias que
permitan su adecuada insercién en el sistema juridico de nuestro Estado.

Ademas de lo anterior y reconociendo que la presentacién de una iniciativa implica
una gran responsabilidad para su autor y una obligacion del mismo respecto de los
ciudadanos que tienen el derecho a conocer, entender y evaluar el porqué de las
reformas legales propuestas por sus representantes, me permito ampliar las
siguientes consideraciones:

a) INTEGRACION AL MARCO NORMATIVO Y ANALISIS DEL IMPACTO REGULATORIO:
la presente iniciativa nace con la finalidad de complementar el marco normativo en
materia de desarrollo urbano con la intencion de garantizar que este desarrollo sea
benéfico a la poblacién en general.

b) MECANISMOS DE GARANTIA Y/O PREVISIONES DE EVALUACION: la evaluacion se
llevard a cabo con la operacién efectiva de las atribuciones de cada una de las
dependencias que conforman la administracién publica estatal y municipal, en su
caso, con el correspondiente beneficio ambiental y de salud publica en las zonas
urbanas.

c) RELEVANCIA PUBLICA: la presente iniciativa tiene por objetivo el realizar una
precision legislativa, para garantizar el acceso a satisfactores que redunden en una
mejor calidad de vida de las personas.

d) FUNDAMENTACION: es aplicable al presente caso lo dispuesto por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, los diversos 80 y 81 de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco y la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. :

e) IDENTIFICACION DE GRUPOS OBJETO DE LA REFORMA: son los ciudadanos
jaliscienses en general y, en particular, aquéllos que habitan las dreas metropolitanas,
quienes tienen que sufrir las presiones inmobiliarias y los grandes problemas del
desarrollo masivo de las ciudades.

f) ANALISIS DE COSTO EFECTIVIDAD: Se considera que la efectividad de la propuesta,
si bien depende de una correcta implementacion, justifica su aprobacién, pues con
ella se busca un desarrollo urbano sustentable y el respeto a los derechos
ambientales.
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g) VIABILIDAD PRESUPUESTARIA: la presente propuesta no representa una carga
presupuestal, al tratarse de bienes y predios que llegan al dominio de los
Ayuntamientos con motivo de las acciones urbanisticas y, por el contrario, lo que se
busca es su proteccién y conservacion.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracidon de esta H. Asamblea
Legislativa la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 149 Y 177 DEL CODIGO
URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 149 y 177 del Cédigo Urbano para el
Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 149. [...]

la Vi [...]

[...]

Los predios de propiedad publica que se han clasificado con un destino de
equipamiento sélo pueden ser utilizados para un uso mediante la realizacién de un
proyecto definitivo de urbanizacién que justifique el cambio. En caso de destinos
clasificados como espacios verdes o similares que se requiera cambiar a un uso sélo
se podra, siempre que sea sustituido por uno con mejores caracteristicas de
ubicacion, que demuestre un mayor beneficio a la poblacién y que se encuentre
dentro de la misma darea de aplicacion del plan parcial de desarrollo urbano.

[...]

Articulo 177. [...]

la Vil [...]

~ VHI. En ningln caso podrd hacerse pago en efectivo, Unicamente procederd la

permuta por suelo que permita la constitucidon de reservas territoriales o asegure
politicas de conservacion, que beneficien el drea en donde se autorizo la accion de
urbanizacion;

Xy X. [...]
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PODER UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
LEGISLATIVO . Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SECRETARIA
DEL CONGRESO ATENTAMENTE
Salén de Sesiones del Palacio Legislativo
Guadalajara, Jalisco. Marzo de 2025.

(O e W

Dip. Marco Tulio Moya Diaz

La presente hoja de firmas corresponde a la iniciativa de decreto que reforma los articulos 149 y 177 del Codigo
Urbano para el Estado de Jalisco.
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