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DIELAG OF 079/2025

DIRECCION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y
ACUERDOS GUBERNAMENTALES

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 17 fraccion lll de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo de esta Entidad Federativa, pongo a
consideracion de esa Asamblea, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 5 Y PRIMERO
TRANSITORIO; Y SE DEROGA EL SEGUNDO TRANSITORIO DEL
DECRETO 17114 DE REGULARIZACION DE PREDIOS RUSTICOS DEL
ESTADO DE JALISCO, misma que formula el Gobernador Constitucional
del Estado de Jalisco, Jesus Pablo Lemus Navarro.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, a 03 de marzo de 2025
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DIGELAG INi 002/2025
DIRECCION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
Y ACUERDOS GUBERNAMENTALES

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28 fraccién |1, 35 fraccion
Xl, 36, 46 y 50 de la Constitucion Politica; y 1°, 2° y 4° de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo, ambos ordenamientos de esta Entidad Federativa,
por este conducto presento ante esa Soberania Popular, la siguiente
INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 5 Y PRIMERO TRANSITORIO; Y SE DEROGA EL
SEGUNDO TRANSITORIO DEL A DECRETO 17114 DE
REGULARIZACION DE PREDIOS RUSTICOS DEL ESTADO DE
JALISCO, la cual formulo con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. La Constitucién Politica del Estado de Jalisco establece en su articulo
36 que el ejercicio del Poder Ejecutivo es depositado en un ciudadano a
quien se denomina Gobernador del Estado, preceptuando ademas, en su
articulo 28 fraccion Il, que le corresponde a éste la facultad de presentar
iniciativas de ley o decreto ante el Congreso del Estado.

Il. Que con fecha 27 de enero de 1998 se publicd en el Periédico “El
Estado de Jalisco” el Decreto 17114 de Regularizacion de Predios
Rusticos del Estado de Jalisco, el cual ha sido reformado mediante los
Decretos 18023, 19451, 20612, 21796-LVH, 26299/LXI/17 'y
27306/LXI1/19, publicados en el medio de difusion oficial de fechas 28 de
octubre de 1999, 24 de enero de 2002, 7 de octubre de 2004, 22 de
febrero de 2007, 25 de febrero de 2017 y 29 de junio de 2019,
respectivamente.

Las ultimas tres reformas al referido Decreto han tenido como objeto,
entre otros, modificar su articulo primero transitorio y ampliar su vigencia
toda vez que la operacion del Programa de Regularizacion de Predios
Rusticos de la Pequefia Propiedad del Estado de Jalisco (Programa), se
ha caracterizado por ser de caracter social cuyo objeto es solucionar los
problemas de la tenencia de la tierra en el Estado, dando certeza juridica
a los poseedores de predios rusticos de pequefia propiedad, que no
cuenten con titulo que los ampare.

Asimismo, con dicha regualarizacion de predios rusticos se fortalece a
las Haciendas municipales, dado que detona la creacién de cuentas
catastrales y consecuenemente el incremento de la recaudacion del
impuesto predial.

Lo anterior, redobla el beneficio de la Hacienda Publica Local, ya que
inside de manera directa en los beneficios que se podran obtener
correspondientes a las Participaciones Federales relativas al Fondo de



Fiscalizacion y Recaudacion, el cual premia e incentiva las labores de
fiscalizacién que realizan las entidades federativas!, en términos de lo
dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal y en la Ley de Coordinacién
Fiscal del Estado de Jalisco con sus Municipios, generandose incentivos
para incrementar el crecimiento econémico y el esfuerzo recaudatorio.

lll. El Programa opera a través de un érgano colegiado denominado
Comité Interinstitucional para la Regularizacién de Predios Rusticos de
la Pequeiia Propiedad (Comité) y doce Subcomités Regionales son
encargados de la operacion y funcionamiento de las solicitudes de
regularizacién, como puede apreciarse en la siguiente imagen:

ESTRUCTURA REGIONAL

Programa de Regularizacién

de Predios Rasticos del
Estado de Jalisco

Segiin Decreto 17114

Kifdrviteos

o 10 50 100

Conforme a lo anterior, el Ejecutivo del Estado considera poner a
consideracion de esa Soberania la necesidad de que se realice una
ampliacion de la vigencia del decreto que nos ocupa, ya que en términos
del Decreto 27306/LXI1/19, la misma concluy6 el dia 05 de diciembre de
2024, con excepcion del Gltimo parrafo del articulo 11, el cual continuara
en vigor durante el tiempo necesario para que se le dé el debido
cumplimiento.

1Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021, Estrategia Programatica, pp. 1-2. Véase:
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/modeis/PPEF2021/docs/28/r28 _ep.pdf



IV. A mayor abundamiento, desde la creacion del Programa en 1999 a la
fecha se han resuelto 49,3422 expedientes con resoluciones positivas,
como se desprende de la siguiente tabla:

Las resoluciones se distribuyen por Subcomités Regionales de la
siguiente manera:

I. Norte 10093 VIl. Sierra de Amula 3039
Il. Altos-norte 6623 VIil. Costa Norte 1183
ll. Altos 6839 IX. Sierra Occidental 2089
IV. Ciénega 3139 X. Valles 3412
V. Sureste 2450 Xl. Centro 5197
VI. Sur 4629 XIl. Costa Sur 649

De lo anterior, se colige que los Subcomités Regionales con mas
resoluciones son |, 11, Il y XI Centro, tal y como puede apreciarse en la
siguiente graficas:

2 patos proporcionados por la Coordinacién Operativa del Programa de Predios Rusticos que
abarcan de 1999 a noviembre de 2024.

3 Informacion proporcionada por la Coordinacién Operativa del Programa de Regularizacién de
Predios Rusticos del periodo de 2019 a noviembre de 2024,
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La variabilidad en resoluciones obedece de las caracteristicas propias de
cada regién, en atencion a factores como su superficie irregular o el
nimero de municipios de la integran. Luego entonces, la productividad
histérica del Programa se estima en un promedio de resoluciones
positivas de 1897 resoluciones positivas por afio, beneficiando a 2845
personas aproximadamente.

V. En virtud del Programa dentro del periodo del 2019 a junio del 2024,
se ha llevado a cabo la regularizacion de un total de 44,387-61-83.09
hectareas, brindando reconocimiento legal, lo que otorga seguridad
juridica a las personas en la consolidacion de su patrimonio, y
consecuentemente, al mercado inmobiliario del Estado lo que a su vez
permite acceder de los apoyos econdémicos de gobierno o bancarios que
obtuvieron gracias a su titulo de propiedad.

Acorde al crecimiento que se ha tenido en la regularizacién de superficie
antes sefialada, la Coordinacién Operativa del Programa estima que
cuenta con expedientes pendientes a sesionar ante el Comité distribuidos
en las regiones de la siguiente manera:

l. Norte 37 VI, Sierra de Amula 5
Il. Altos-norte 43 VIill. Costa Norte 4
ll. Altos 65 iIX. Sierra Occidental 26
IV. Ciénega 34 X. Valles 15
V. Sureste 8 Xl. Centro 20
VI. Sur 13 XIl. Costa Sur 10

*Esta informacién cambia constantemente de acuerdo a los expedientes ingresados por los Subcomités
Regionales en el Programa, as/ como a los que son sesionados mensualmente.

VI. En ese orden de ideas, los Subcomités Regionales cuentan con 5,499
expedientes en integracion, distribuidos de la siguiente manera:

|. Norte 526 V. Sierra de Amula 326

Il. Altos-norte 483 VIIl. Costa Norte 99




lll. Altos 1787 IX. Sierra Occidental 207
IV. Ciénega 302 X. Valles 424
V. Sureste 411 Xl. Centro 388
VI. Sur 389 XIll. Costa Sur 157

Para mayor ilustracion, se presenta la siguiente grafica:

2000
1500

1000

Expedientes

500

| o m v Vv Vi vil vilt IX X X Xi

Regiones

Como se desprende la informacién supra citada, alin se encuentra un
gran nimero de tramites pendientes por sesionar, de lo anterior se colige
que aun existe superficie privada pendiente de proceso de regularizacion.

De acuerdo a la informacion recabada por los Subcomités Regionales en
los municipios se estima que existe una superficie aproximada de 3,167-
769-59-92.72 hectareas de propiedad privada susceptible de
regularizacion.

De la informacién previamente sefalada, cabe destacar que a la fecha
Gnicamente se tienen 49 procedimientos judiciales interpuestos en contra
del universo de resoluciones emitidas por el Comité lo equivalente al 0.10
% de las resoluciones positivas.

Vil. Dado lo anterior, resulta inconcuso que el Programa debe
continuar en funcionamiento durante el tiempo necesario para que
regularicen los predios materia del mismo, con lo que se continuaria
dando certeza juridica a las personas poseedoras de predios risticos,
por lo que se considera viable proponer a esa Soberania la ampliacién
de la vigencia del Decreto 17114 que establece la Regularizacion de
Predios Rusticos en el Estado de Jalisco.

VIII. Asimismo, se reforma el articulo 5 del propio Decreto, a efecto de
actualizar la nomenclatura de las instancias publicas que integran el
Comite.




En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, tengo a bien presentar
ante esta H. Asamblea Legislativa, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 5 Y PRIMERO TRANSITORIO; Y SE DEROGA EL
SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO 17114 DE
REGULARIZACION DE PREDIOS RUSTICOS DEL ESTADO DE
JALISCO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 5° y primero transitorio; y
se deroga el segundo transitorio del Decreto 17114 de Regularizaciéon
de Predios Rusticos en el Estado de Jalisco para quedar como sigue:

Art. 5°. El Comité se integrara de la siguiente forma:

l Presidencia: a cargo del Gobernador del Estado o
quien designe;

Il.  Secretaria Ejecutiva: corresponde a quien sea
titular de la Secretaria General de Gobierno o a quien
designe para tal efecto; y

lll. Siete Vocalias: quienes sean titulares o sus
representantes, de las dependencias o instituciones
siguientes:

a) Secretaria de la Hacienda Publica, a través de la
Direccion de Catastro del Estado;

b)  Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;

c) Consejo de Participacion y Planeaciéon para el
Desarrollo del Estado;

d) Direccién General del Registro Publico de la Propiedad;
e) Direcciéon General de Asuntos Agrarios;

f) Una representacion del Subcomité de la region
conforme al articulo siguiente, segun a la que pertenezca el

asunto a analizar; y

g) Una representacion de la Federacion Estatal de
Propietarios Rurales.

[..]
[-]
TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto tendra una vigencia hasta el 05
de diciembre de 2030, con excepcién del Ultimo parrafo del



articulo 11, el cual continuard en vigor durante el tiempo
necesario para que se le dé el debido cumplimiento.

SEGUNDO. Se deroga.
ARTICULO TRANSITORIO

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Perioédico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Segundo. Todos los procedimientos que se encuentren en tramite ante
el Comité Interinstitucional para la Regularizacion de Predios Rusticos de
la Pequefia Propiedad o cualesquiera de los doce Subcomites
Regionales, como encargados de la operacion y funcionamiento de las
solicitudes de regularizacion, continuaran desahogandose hasta su total
conclusion. ‘

f SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
a2 presente hoja de firmas corresponde a la Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforma el diverso

Decreto 17114 de Regularizacién de Predios Rusticos en el Estado de Jalisco.




