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CIUDADANOS DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTES

ISAIAS CORTES BERUMEN, diputado de la LXIV Legislatura del Estado de Jalisco, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 28 fraccion | de la Constitucién Politica; asi
como 27 parrafo 1 fraccion 1y 135 parrafo 1 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos de esta Entidad Federativa, por este conducto
tengo a bien elevar a la consideracion de esta H. Soberania Popular, la siguiente
INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 102 Y 147 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALISCO, de conformidad con
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Con base en los articulos 28 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, asi como 27 parrafo 1 fraccién |y 135 parrafo 1 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es facultad de los diputados presentar

5 iniciativas de leyes y decretos.

II. EI 8 de noviembre de 2018 se publicé en el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco”
una nueva Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, esto con la
finalidad de reestructurar a dicho Poder Publico y establecer nuevos procedimientos
para el quehacer legislativo. Uno de los aspectos de especial atencion en esta reforma
fue la de precisar los procedimientos legislativos buscando la mayor agilidad y

> economia procesal posible, con la intencién de evitar duplicidad de funciones, asi

como obstéculos procesales innecesarios que lleven a una pardlisis en la actividad
legislativa.

De esta forma se busco, por ejemplo, regular con precision la discusion y votacion de
los asuntos que llegan a las comisiones para su dictamen.

Sin embargo, en este proceso de regulacion, la misma actividad que es la votacion en
comisiones de los proyectos de dictamen, fue regulado en dos disposiciones
diferentes a saber:

En el articulo 102 parrafo 5 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco que establece a la letra:

Articulo 102.
1.04.[..]
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5. Las resoluciones de las comisiones, excepto la Comision de Administracion y
Planeacion Legislativa, son aprobadas por mayoria simple y, en caso de empate,
se procede a lo siguiente:

1. Cuando en una votacién de la comisién sobre un asunto se produce empate, se
delibera y vota de nuevo en la misma reunion;

1. Si resulta empate por segunda vez, se trata el asunto en una reunién posterior;
y

I11. Si el empate persiste en la segunda reunion de la comisién, se toma en cuenta
el voto de calidad del Presidente.

6.[.]

En tanto que la misma votacién tiene regulacidon en el articulo 147 del mismo
ordenamiento legal sefialando:

Articulo 147.

1. Los dictdmenes son vdlidos, cuando sean aprobados y firmados por mds de la
mitad de los integrantes de la comision.

2. Si la comisién se integra por nimero par, el dictamen es vdlido cuando sea
aprobado y firmado por cuando menos la mitad de sus integrantes y que entre
los mismos esté el Presidente de la comision.

3.a5 [.]

Se desprende de lo anterior que se manejan dos tipos de mayoria en la votacion de
los dictdmenes, la primera una mayoria simple y la segunda una mayoria absoluta que
se convierte en una especie de mayoria calificada al exigir ademas la votacion por
parte del presidente de la comisidn respectiva.

Lo anterior se contrapone con la idea del legislador al aprobar esta Ley Organica que

se insiste, era la de agilizar el proceso legislativo y ante todo evitar la paralisis del
trabajo.

De acuerdo a lo anterior y a efecto de evitar la contradiccion entre normas del mismo
rango, asi como problemas en el proceso legislativo, proponemos modificar la porcion
normativa del articulo 147 que genera el problema detectado y establecer en su lugar

gue los dictdmenes seran validos cuando sean aprobados en los términos del articulo
102 parrafo 5.
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Ahora bien, por lo que ve al articulo 102 de la ley multicitada, una vez puestas en
practica estas disposiciones en materia de empate dentro de las comisiones
legislativas, se ha detectado que en la regulacién de algunas figuras el resultado no
fue el 6ptimo vy, por el contrario, se ha llegado a paralizar la actividad legislativa por
falta de consensos en perjuicio de procesos de suma importancia y en ocasiones
sujetos a un término establecido, lo que ademas pudiera generar controversias
juridicas facilmente prevenibles. En el caso concreto nos referimos a la votacion en
comisiones y la implicacion del voto de calidad en caso de empate, especialmente en
aquellas comisiones con integracion en numero par.

En este caso, como una medida preventiva de la paralisis legislativa, se otorgd el voto
de calidad el Presidente de la Comisidn; sin embargo, se establecié un procedimiento
que le obliga a someter el proyecto a discusién en dos ocasiones y de persistir el
empate a citar nuevamente a comision y partir la votacion para poder ejercer el voto
de calidad.

El problema que se genera es cuando en la siguiente sesion no se consigue el quérum
necesario para llevar a cabo la reunién de trabajo, situacion que nos lleva
materialmente a la pardlisis que legalmente buscaba evitarse.

La propuesta para solucionar el problema detectado consiste en mantener las tres
rondas de votaciones pero en la misma sesion de trabajo de la comisidn respectivayy,
solo en caso de mantenerse el empate, se tomara en cuenta el voto de calidad del
Presidente.

De aprobar estas reformas se impulsa el proceso legislativo y lo hace mas eficiente.
Por otro lado, debe considerarse que la aprobacién de los dictdmenes en comision se
considera una medida apegada a los principios democraticos y respeta la
representatividad de los integrantes de este Poder Publico, sin que por ello se
descuide el proceso legislativo, pues en cada proyecto, ademas de la aprobacidn de
la Comision, le sigue necesariamente una nueva revision por parte del Pleno. De esta
forma, agilizamos el proceso legislativo sin descuidar el contenido técnico de cada
propuesta.

1. Para efectos de mayor claridad de la propuesta, se presenta la siguiente tabla:

LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALISCO
Articulo 102. Articulo 102.
l.a4.[.] 1a4.[..]

PROPUESTA

5. Las resoluciones de las comisiones, | 5. Las resoluciones de las comisiones,
excepto la Comisién de Administraciony | excepto la Comision de Administraciony
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Planeacién Legislativa, son aprobadas
por mayoria simple y, en caso de
empate, se procede a lo siguiente:

I. Cuando en una votacion de la comision
sobre un asunto se produce empate, se
delibera y vota de nuevo en la misma
reunion;

I. Si resulta empate por segunda vez, se
trata el asunto en una reunidn posterior;

y

lll. Si el empate persiste en la segunda
reunion de la comision, se toma en
cuenta el voto de calidad del Presidente.

6.1.]

Articulo 147.

1. Los dictamenes son validos, cuando
sean aprobados y firmados por mas de
la mitad de los integrantes de la
comision.

2. Si la comisién se integra por nUmero
par, el dictamen es valido cuando sea
aprobado y firmado por cuando menos
la mitad de sus integrantes y que entre
los mismos esté el Presidente de la
comision.

3. Los dictamenes constan de las
siguientes partes:

I. Parte Expositiva que es la explicacién
clara y precisa del asunto a que se
refieren;

ll. Parte Considerativa que es el conjunto
de criterios, razonamientos,
motivaciones y fundamentos que se

Planeacion Legislativa, son aprobadas
por mayoria simple y, en caso de
empate, se procede a lo siguiente:

I. Cuando en una votacién de la comisién
sobre un asunto se produce empate, se
delibera y vota de nuevo en la misma
reunion;

II. Si resulta empate por segunda vez, se
abre una nueva ronda de discusion y se
realiza otra votacion; y

lIl. Si el empate persiste en la tercera
ronda de votacion, se toma en cuenta el
voto de calidad del Presidente.

6.[...]

Articulo 147,
1.[...]

2. Si la comisidn se integra por numero
par, el dictamen es valido cuando sea
aprobado de conformidad con el
articulo 102 parrafo 5 de este
ordenamiento.

3ab5.[.]
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vertieron para resolver en determinado
sentido; y

lll. Parte Resolutiva que es la propuesta
que se pone a consideracion de la
Asamblea del proyecto de ley, decreto o
acuerdo legislativo.

4. No se toman en consideracién los
dictdmenes que carezcan de los
requisitos expresados en este articulo,
previa mocién aprobada por la
Asamblea, y en la cual procede el retiro
del dictamen a discusion, el cual debe
presentarse de manera correcta por
parte de la Comisidn correspondiente a
mas tardar en la siguiente sesion, en la
cual ya no puede presentarse mocion en
el mismo sentido.

5. La parte considerativa del dictamen
debe expresar de manera clara los
argumentos gue motiven la aprobacidn
o desecho de cada iniciativa incluida en
el dictamen.

IV. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, se considera que la presente iniciativa cumple a
cabalidad con las formalidades y requisitos de procedencia, al ser presentada por
escrito, por un integrante de esta Legislatura en ejercicio de la facultad establecida en
la fraccién | del articulo 28 de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco, y
conteniendo la exposicién de motivos con la explicacién de la necesidad y fines
perseguidos por la iniciativa y su motivacidn; por sefialar con precisién los articulos a
reformar, asi como por contener la prevision de las disposiciones transitorias que
permitan su adecuada insercion en el sistema juridico de nuestro Estado.

Ademas de lo anterior y reconociendo que la presentacion de una iniciativa implica
una gran responsabilidad para su autor y una obligacién del mismo respecto de los
ciudadanos que tienen el derecho a conocer, entender y evaluar el porqué de las
reformas legales propuestas por sus representantes, me permito ampliar las
siguientes consideraciones:
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a) INTEGRACION AL MARCO NORMATIVO Y ANALISIS DEL IMPACTO REGULATORIO:
la presente iniciativa nace con la finalidad de regular un sistema de integracion
normativa a favor de la economia y certeza en el proceso legislativo.

b) MECANISMOS DE GARANTIA Y/O PREVISIONES DE EVALUACION: las previsiones
de evaluacién se dan en automatico al sujetar el procedimiento legislativo a tiempos
concretos para el cumplimiento en la votacion de los dictamenes y el mecanismo de
garantia ya existe en la fraccién VIl del articulo 148 de la Ley Orgéanica de este Poder,
al sefalarse que es el Pleno el que realiza la aprobacion definitiva de los proyectos de
dictamen.

c) RELEVANCIA PUBLICA: se considera que la presente iniciativa es de relevancia
publica, en tanto que se busca dotar de orden y método al trabajo legislativo, lo que
es por si mismo un beneficio para el quehacer legislativo.

d) FUNDAMENTACION: es aplicable al presente caso lo dispuesto por la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

e) IDENTIFICACION DE GRUPOS OBJETO DE LA REFORMA: al tratarse de la legislacidn
orgdnica de un Poder Publico, el grupo objeto de la reforma, son los integrantes de
ese Poder en concreto.

f) ANALISIS DE COSTO EFECTIVIDAD: se considera que la efectividad de la propuesta,
si bien depende de una correcta implementacion, justifica su aprobacion, pues son
mayores los costos de mantener esta omision.

g) VIABILIDAD PRESUPUESTARIA: La presente propuesta no representa una carga
presupuestal, pues se trata de precisar las actuaciones internas del Congreso del
Estado de Jalisco.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de esta H. Asamblea Legislativa
la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 102 Y 147 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALISCO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 102 y 147 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 102.
lad.[.]
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5. Las resoluciones de las comisiones, excepto la Comisién de Administracién y
Planeacidn Legislativa, son aprobadas por mayoria simple y, en caso de empate, se
procede a lo siguiente:

I. Cuando en una votacidn de la comisién sobre un asunto se produce empate, se
delibera y vota de nuevo en la misma reunion;

Il. Si resulta empate por segunda vez, se abre una nueva ronda de discusion y se
realiza otra votacion; y

ll. Si el empate persiste en la tercera ronda de votacidn, se toma en cuenta el voto
de calidad del Presidente.

6.1[...]

Articulo 147.
1.1...]

2. Si la comisidén se integra por numero par, el dictamen es valido cuando sea
aprobado de conformidad con el articulo 102 parrafo 5 de este ordenamiento.

3a5.[..]

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
Salén de Sesiones del Palacio Legislativo
Guadalajara, Jalisco. Marzo de 2025

DIP. ISAIAS CORTES BERUMEN



