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INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIP
iputada Monica Paola Magafia Mendoza (Movimiento Ciudadano), PreS|denta, 0 Ao ,1 N S

Diputado Alberto Alfaro Garcia (Morena), Vicepresidente; e

Diputada Alejandra Margarita Giadans Valenzuela (Movimiento Ciudadano),

Vicepresidenta;

Diputado César Octavio Madrigal Diaz (Partido Accién Nacional), Secretario;

Diputada Verénica Magdalena Jiménez Vazquez (Movimiento Ciudadano), Secretaria;

Diputado José Aurelio Fonseca Olivares (Partido Revolucionario Institucional),

Prosecretario, y

Diputada Yussara Elizabeth Canales Gonzalez {Partido Verde Ecologista de México),

Prosecretaria

PRESENTES

Reciba un cordial saludo. Por medio de la presente, desde el Centro de Justicia para la Paz
y el Desarrollo, A.C. (CEPAD), nos dirigimos a usted con la finalidad de contribuir en la
discusion y aprobacion del Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con numero de
NFOLEJ 4117/LXIll, 4120/LX1II y 373/LXIV, que reforman los articulos 21 fraccion IX, 35 bis
inciso H, 53 parrafos segundo, sexto, séptimo, décimo, décimo primero, décimo segundo y
afadiendo el parrafo décimo sexto, 59 fraccion V y 74 fraccion 1V, de la Constitucion Politica
del Estado Jalisco.

'« {El CEPAD es una organizacion de la sociedad civil ubicada en Jalisco que desde 2006 se
dedica a la defensa y promocion de los derechos humanos. De manera particular, el CEPAD
\brinda acompafnamiento integral a victimas de tortura y desaparicion de personas en
Jalisco, con la intencidén de impulsar que las victimas de estas graves violaciones de
derechos humanos accedan a la justicia, verdad y reparacién integral del dafo. Para ello,
Z emprendemos estrategias juridicas, de incidencia, comunicacion, fortalecimiento de
capacidades, investigacion y atencién psicosocial.

A lo largo de estos 18 afios, hemos podido documentar que la tortura es una practica que se
comete de manera generalizada en Jalisco y la cual se ha arraigado en las instituciones
encargadas de la seguridad publica y la procuracion de justicia. Asimismo, la tortura ha sido
empleada como un método de represion de la protesta social, castigo y discriminacion, por
lo que también se ha advertido su comision en otros contextos como hospitales
psiquiatricos, centros de tratamiento de adicciones (“anexos”), albergues o casas hogares y
en el marco de los procesos de interrupcién legal del embarazo.

No obstante su sistematicidad, en Jalisco la tortura se comete en completa impunidad, ya
gue a la fecha no ha sido emitida ninguna sentencia condenatoria por este delito. Lo anterior
evidencia la necesidad de contar con una institucién que lleve a cabo investigaciones
adecuadas, exhaustivas, imparciales, con debida diligencia y libres de indebidas influencias,
tal como lo establecen los mas altos estandares internacionales y nacionales en materia de
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tortura, como el Manual para la Investigacién y Documentacion Eficaces de la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (mejor conocido como el
Protocolo de Estambul), asi como la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Ley General en materia
de Tortura).

Si bien desde el CEPAD consideramos como un avance sustancial la iniciativa que ha sido
aprobada por la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales y la Comision de
Seguridad y Justicia del Congreso del Estado de Jaiisco, misma que esta encaminada a
atender la omisién que desde 2017 se tiene de crear una Fiscalia Especializada en materia
de Tortura, asi como dar efectivo cumplimiento a la resolucion de la la Segunda Sala
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el Amparo en Revision 653/2023", emitida el 31
de enero de 2024: advertimos algunas deficiencias que, de no atenderse, estarian
mermando la autonomia, eficacia y operatividad de la Fiscalia Especializada. Ademas,
consideramos sumamente importante el poder considerar en este proceso la participacion
de la sociedad civil.

Por ende, adjunto a la presente, le remitimos el documento “Aportes a la Iniciativa de
creaciéon de la Fiscalia Especializada en la Investigacion del Delito de Tortura del
Estado de Jalisco”, en el cual podra encontrar: i) mayor informacion en relacién a la
experiencia de la organizacion en materia de tortura; ii)datos contextuales que develan la
importancia de contar con una institucion que cuente con autonomia y loas recursos
humanos, econémicos y materiales suficientes para llevar a cabo las investigaciones de los
delitos contemplados en la Ley General en materia de Tortura y; iii) Observaciones al
dictamen de ley.

Sin mas por el momento, esperando que dichos aportes sean considerados y, por ende, se
realicen las modificaciones correspondientes al dictamen; desde el CEPAD le agradecemos
la atencion brindada, asi como nos ponemos a su disposicion para poder atender las dudas
que puedan surgir.

Atentamente

venisse wi IlEI riores
Codirectora del Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo, A.C.

Datos de contacto:
Correo: direccion@cepad.org. mx
Teléfono: 2223812153

1 Cabe sefialar que en el marco de dicho proceso, desde el CEPAD presentamos un Amicus Curiae
ante la SCJN, mismo que puede ser consultado en el siguiente enlace:
hngg:f{griyg.gggc:lg,ggmlﬁigld!1e-voBFoNMXYoniNuSJ'NaLLJYACBBSiwmf’v‘rew?ugg;g:;haring

www.cepad.org.mx
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Aportes a la Iniciativa de creacion de la
Fiscalia Especializada en la Investigacién del Delito de Tortura
del Estado de Jalisco

El Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo A.C. (CEPAD), es una organizacion de la
sociedad civil ubicada en Guadalajara, Jalisco, México, que desde el 2006 se dedica a la
defensa y promocion de los derechos humanos. De manera particular, el CEPAD brinda
acompafnamiento integral a victimas de tortura y desaparicién de personas en Jalisco, con la
intencién de impulsar que las victimas de estas graves violaciones de derechos humanos
accedan a la justicia, verdad y reparacion integral del dafio. Para ello, emprendemos
estrategias juridicas, de incidencia, comunicacion, fortalecimiento de capacidades,
investigacion y atencién psicosocial.

A lo largo de estos 18 afios, hemos podido documentar la situacion de la tortura en Jalisco,
la cual se practica de manera generalizada y sistematica, y se ha arraigado en las
instituciones encargadas de la seguridad publica y la procuracién de justicia como una
practica coman'. Asimismo, la tortura ha sido empleada como un método de represion de
la protesta social, tal como quedé evidenciado el 28 de mayo de 20042, asi como los
dias 4, 5 y 6 de junio de 2020°. Aunado a lo anterior, hemos advertido que la permanencia
de la tortura no se limita a dichos contextos, sino que también se comete de manera habitual
en hospitales psiquiatricos, centros de tratamiento de adicciones (“anexos”), albergues o
casas hogares y en el marco de los procesos de interrupcién legal del embarazo.

Ante ello, nos hemos pronunciado* en diversas ocasiones sobre la necesidad de poder contar
con una institucién que lleve a cabo investigaciones de manera efectiva, seria, imparcial, con

1 Derivado de las acciones de documentacién e investigacion emprendidas por el CEPAD, hemos publicado dos informes
especificos sobre la situacion de la tortura en Jalisco: “Andlisis de la tortura en Jalisco: 2000-2009°, mismo que puede ser
consultado en el siguiente enlace:
yttps://ia803100.us.archive.org/16/items/2010AnalisisDel aTorturaEnJalisco20002009/2010 _Analisis-de-la-tortura-en-
Jalisco-2000-2009.pdf y “La impunidad interminable: La tortura en Jalisco. Analisis 2010-2016", el cual puede ser consultado
en el siguiente enlace: htips./cepad.ora. mx/wp-content/uploads/2018/01 InformeTortura2017.pdf

2 |3 practica de tortura durante esa jomada de protesta social quedé documentada en el informe especial elaborado por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, mismo que puede ser consultado en el siguiente enlace:
hitps://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Informes/Especiales/alisco/Puntos/Presentacion.him

3 os actos de tortura cometidos durante dicha jomnada de protestas sociales quedaron documentados en el informe especial
elaborado por la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco, el cual puede ser consuitado en el siguiente enlace:
hitp://historico.cedhi.orn.my/recomendaciones/ini. %20especiales/2020/INFORME%20ESPECIAL%20MANIFESTACIONES
%2017 %20de%20junio%20de%202020.pdf

4 Algunos de los pronunciamientos emitidos por la  organizacion han sido los  siguientes:
hitps://x.com/CEPAD AC/status/1806411728999047264?t=T1ALcSQTywysTniazUkraA&s=10




debida diligencia y libre de indebidas influencias, tal como lo establecen los mas altos
estandares internacionales y nacionales en materia de tortura, como el Manual para la
Investigacion y Documentacién Eficaces de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (mejor conocido como el Protocolo de Estambul), asi como la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (Ley General en materia de Tortura).

Aunado a lo anterior, desde el CEPAD hemos dado seguimiento e impulsado la correcta
implementacién de la Ley General en materia de Tortura, por lo que en conjunto con otras
organizaciones hemos conformado el Observatorio Sin Tortura, en el que, a traves de
solicitudes de acceso a la informacién, hemos medido el nivel de cumplimiento de la Ley
General por parte de las autoridades encargadas de prevenir, investigar, sancionar y realizar
peritajes en materia de tortura, asi como de aquellas encargadas de la atencion a victimas y
la reparacion integral del dafo.® Asimismo, hemos participado en el proceso de creacion del
Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, e impulsado su publicacion.

De igual manera, desde el CEPAD formamos parte de la Red Nacional de Peritas/os y
Expertas/os Independientes Contra la Tortura, espacio desde donde hemos impulsado el
correcto entendimiento e implementacion del Manual para la Investigacion y Documentacion
Eficaces de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Protocolo
de Estambul). Finalmente, hemos participado en los procesos de examinacion del Estado
Mexicano llevados a cabo por los organismos internacionales de protecciéon de derechos
humanos.®

Con base en lo anterior, y en el marco de la creacion de la Fiscalia Especializada en
Investigacion del Delito de Tortura, consideramos importante que las y los integrantes
de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco tomen en cuenta tanto los
contextos en los que se vive la tortura en Jalisco, como las observaciones al Dictamen
de Ley que resuelve las iniciativas con nimero de INFOLEJ 4117/LXIil, 4120/LXIIl y
373/LXIV, los cuales compartimos a continuacion.

httos://x.com/CEPAD ACIstatus/1752803370090275227 ,
https://x.com/CEPAD AC/status/18875998317048137457t=mUNDMIpVelc5QQBRpONNwas=19

5 La plataforma donde el Observatorio ha plasmado los resultados de la labor realizada, puede ser consultada en:
https://sintortura.org/. De igual manera, el Gltimo informe publicado puede ser consultado en el siguiente enlace:
htips:/fundar.ora.mx/wp-contentuploads/2024/11/Observatorio-contra-ia-Tortura.-Hallazqos-2023 pdf

6 En el siguiente enlace puede consultarse el informe elaborado en el marco del Examen Periédico Universal:
httos: //centroprodh.ora.mx/colectivo-epu-mx-2024/colectivo-epu-mx-informe-general/colectivo-epu-mx-informe-tortura




1. Los contextos de tortura en Jalisco

Agencias de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), como el Relator Especial sobre
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (TPCID) en 20147,y el
Grupo de Trabajo Sobre la Detencién Arbitraria en 20232, han sefnalado que la tortura es una
practica generalizada en México desde hace décadas.

A su vez, el Estado mexicano es parte de la Convencion contra la Tortura y otros TPCID, asi
como de su Protocolo Facultativo. En 2024, el Subcomité de las Naciones Unidas para la
Prevencién de la Tortura y otros TPCID, emitié la Observacion General nimero 1 sobre el
referido Protocolo de la Convencion, en la que sefiala que los Estados parte tienen la
obligacién de prevenir los actos de tortura en todos los lugares ubicados bajo su jurisdiccién
o control en los que se encuentren personas privadas de la libertad.® En ella, también
establece una interpretacion amplia del concepto lugares de privacion de la libertad,
que incluye instituciones y establecimientos tanto publicos como privados, con o sin
fines de lucro, en los estén o pudieran estar internadas personas que “no puedan salir
por voluntad propia”, derivado de la orden de una autoridad, a instigacion suya, o con
su consentimiento o tolerancia expresa o ticita, en tanto no ejerza sus facultades para
detenerla.!® En ese sentido, enumera una serie de lugares con un proposito ilustrativo, no
exhaustivo:
[...] carceles de adultos; centros de prision preventiva; centros de internamiento de menores o
socioeducativos; unidades de policia u otras unidades encargadas de hacer cumplir la ley;
centros de salud mental: residencias de ancianos; orfanatos; residencias para nifios y
adolescentes sin cuidado parental o que han sufrido abandono o malos tratos; centros para
personas con discapacidad; centros de internamiento de migrantes, como los centros de
primera acogida para adultos y menores no acompafados y los centros de internamiento y
expulsion de migrantes; zonas de transito en las fronteras internacionales; cuarteles; vehiculos,
barcos y aviones; hoteles para enfermos de coronavirus COVID-19 y otros lugares oficiales de
cuarentena y aislamiento obligatorios, o confinamiento domiciliario; centros de rehabilitacion y
tratamiento para personas con trastornos por consumo de drogas; academias de policia;
centros de detencion de los servicios de seguridad del Estado; internados y escuelas
religiosas; manifestaciones publicas; y cualquier reunion en la que se lleven a cabo o puedan
llevarse a cabo practicas policiales como el kettling."'

7 El Informe emitido por el Relator Especial, Juan Méndez, puede ser consultado en el siguiente enlace:
httns://hehr.org. my/wp/wp-conientithemes/hchrlimages/doc pub/G1425291 pdi

8§ EI Informe elaborado por el Grupo de Trabajo, puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://docs.un.org/es/A/HRCI5T/44/Add. 1

8 Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Observacion
general num. 1 (2024), relativa al articulo 4 del Protocolo Facultativo (lugares de privacion de libertad), Organizacion de las
Naciones Unidas. Disponible en: https://docs.un.org/es/CAT/OP/GC/1

10 Subcomité para la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Observacion
general nim. 1 (2024), relativa al articulo 4 del Protocolo Facultativo (lugares de privacion de libertad), Organizacién de las
Naciones Unidas. Disponible en: https://docs.un.org/es/CAT/OP/GC/1

11 4[...] préctica policial en la que se confina a un grupo de manifestantes o manifestantes en un espacio reducido como
método de control de masas”. Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, Observacion general num. 1 (2024), relativa al articulo 4 del Protocolo Facultativo (lugares de privacion de
libertad), Organizacion de las Naciones Unidas. Disponible en: https://docs.un.org/es/CAT/OP/GC/1




Al respecto, desde el CEPAD hemos identificado la comisién de actos de tortura y otros
TPCID en Jalisco, en los contextos de detencién, centros de reclusién'?, centros de
salud mental®, manifestaciones publicas', transitos migratorios’, “terapias de
conversién” contra personas LGBTQI+'®, centros de rehabilitacion y tratamiento para
personas con trastornos por consumo de drogas, casas de seguridad'’, y centros de
entrenamiento y exterminio de grupos delictivos'®, entre otros. Cabe advertir que, como

12 Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2024. Disponible
en: httos://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-12/ONSP 2024 pdf

Aquino, Martin, “Pondra CEDHJ 'lupa’ a reclusorios de Puente Grande”, 5 de marzo de 2025, Mural. Disponible en:
https://www.mural.com.mx/pondra-cedhj-lupa-a-reclusorios-de-puente-grande/ar2964305

13 L opez Fonseca, Rocio, “Trabajadores del SALME denuncian imegularidades en atencion a pacientes psiquiatricos”, 13 de
julio de 2023, UdGTV. Disponible en: https://udgtv.com/noticias/trabajadores-del-salme-denuncian-imegularidades-en-
atencion-a-pacientes-psiquiatricos/193280

Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNPT), Informe ISP-10/2018 del Mecanismo Nacional de Prevencion de
la Tortura sobre los hospitales psiquiétricos que dependen del Gobiemo Federal y estados de la Reptblica Mexicana, 29 de
octubre de 2018. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/10_2018.pdf

14 Souza, Dalia, “Detienen a feministas que protestaban en Guadalajara, para exigir justicia a nifias victimas de violencia
sexual en escuelas publicas de Jalisco’, 9 de julio de 2021, ZonaDocs. Disponible  en:
https://www.zonadocs.mx/2021/07/09/detienen-a—feministas-que-protestaban—en-guadalajara-para-exigir-justicia—a-ninas-
victimas-de-violencia-sexual-en-escuelas-publicas-de-jalisco/

Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ), Informe especial sobre las violaciones a derechos humanos
cometidas durante las manifestaciones ocurridas en Guadalajara del 4 al 9 de junio de 2020. Disponible en:
hiip://historico.cedhi.ora. mx/recomendaciones/inf.%20especiales/2020/INFORME%20ESPECIAL %20MANIFESTACIONES
%62017%20de%20junio%20de%202020.pdf

Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Informe especial relativo a los hechos de violencia suscitados en la
ciudad de Guadalajara, Jalisco, el 28 de mayo de 2004, con motivo de la celebracion de la Ill Cumbre de América Latina, EI
Caribe y la Union Europea. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/jalisco/index.htm

15 Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, Diagnéstico de la Movilidad Humana en Jalisco, Secretaria
de Gobemacion, 2022. Disponible en:
http://www.politicamigratoﬁa.gob.mx/work/models/PoIiticaMigratoria/CPM/foros_regionales/muItimedia/diag_JaIi.pdf

Red de Documentacion de las Organizaciones Defensoras de Migrantes (REDODEM), La esperanza en el camino: La
REDODEM en un pais de impunidad, militarizacion y violencias. Informe 2021-2022, 2023. Disponible en:
https://redodem.org/2023-2-2/

Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ), Informe especial: Exodo centroamericano 2018. Disponible en:
http://historico.cedhj.org.mx/recomendaciones/inf.%20especiales/2018/INFORME%ZO%C3%89XODO%ZOCENTROAMERI
CANO.pdf

16 Ruiz, Josefina, “En Jalisco prevalecen las terapias de conversion”, 6 de mayo de 2024, Milenio. Disponible en:
https://www.milenio.com/politica/comunidad/en-jalisco-prevalecen-las-terapias-de-conversion

Bastida Aguilar, Leonardo, “Terapias de conversion. Las estrategias provienen del rechazo y pueden rayar en la tortura”,
Letraese. Disponible en: https:/letraese.org.mx/terapias-de-conversion/

17 S/A, “Localizan Casa de Seguridad en Tlajomulco; Victima Logro Escapar”, 29 de agosto de 2023, N+. Disponible en:
https://www.nmas.com.mx/guadaIajara/desmantelan-casa-de—segun‘dad-en-tlajomulco-de-zuniga-gracias-a—que—victima-
escapo/

S/A, “Mapa de las casas de seguridad del CING en Guadalajara: fincas del horror a la vista de todos’, 21 de abril de 2021,
Infobae. Disponible en: https://www.infobae.com/america/mexico/2021/04/21/mapa-de-las-casas-de-seguridad-del-cjng-en-
guadalajara-fincas-del-horror-a-la-vista-de-todos/?output Type=amp-type

Neri, Antonio, “Hallan casa de seguridad en Guadalajara’, 17 de febrero de 2020, W Radio. Disponible en:
https://wradio.com.mx/emisora/2019/04/03/guadalajara/1554314815_038786.html

S/A, “Las fincas clave en el asesinato de los estudiantes de Tonald”, 24 de abril de 2018, Milenio. Disponible en:
https://www.milenio.com/estados/las-fincas-clave-en-el-asesinato-de-los-estudiantes-de-tonala

18 S/A, “Detenido dice que hubo torturas y asesinatos en Rancho lzaguire”, 24 de marzo de 2025, Forbes. Disponible en:
https:/fforbes.com.mx/detenido-dice-que-hubo-torturas-y-asesinatos-en-rancho-izaguirre/

S/A, “Centros de adiestramiento se multiplicaron de 2017 a la fecha: Alejandra Guillen”, 20 de marzo de 2025, Notisistema.
Disponible  en: https://www.notisistema.com/noticias/centros-de-adiestramiento-se-multiplicaron-de-2017-a-la-fecha-
alejandra-guillen/

Guillén, Alejandra y Diego Petersen, “E! regreso del infiemo; los desaparecidos que estén vivos®, 4 de febrero de 2019, Quinto
Elemento Lab. Disponible en: https://quintoelab.org/project/regresodelinfiemo




parte del Estado mexicano, es obligacion de las autoridades jaliscienses prevenir estos
actos en cualquier lugar que se encuentre bajo su jurisdiccién, asi como investigarlos
y sancionarlos en caso de que ocurran.

Con base en lo anterior, a continuacion se exponen de forma ejemplificativa las situaciones
que prevalecen en el contexto de la detencién y la custodia del ministerio publico, asi como

» o

de los establecimientos conocidos como “centros de rehabilitacion”, “anexos” o “granjas”.

a. Detenciones y custodia del Ministerio Puablico

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL)
2021, el 86.7% de las personas que se encontraban privadas de libertad (PPL) en Jalisco
fueron detenidas por elementos de la Policia Estatal, Estatal Ministerial o Judicial, o Municipal,
o durante un Operativo Conjunto (OC) en el que participé por lo menos una de esas
corporaciones:

SE ENTREGARON O

MARINA FUERON ENTREGADAS
02% PORCIVILES
GURIDAD TRA AUTORIDAD 1.1
GUARDIA NACIONAL s mmwp 0.9% FUFR(;ND(FEM YAESTABANEN LA
1.1% DE OTRA FORMA AMP O NZIGADO, O
OPERATIVO NO SAREN 0.4% TENIAN CITATORO
COMNJUNTO DE EJERCITO 1.6% NO RESPONDIERON 00%
CORPORACIONES 1.0%m 0.1%

PODICIA FEDERAL

FEDERALESONO

IDENTIFICADAS Lo
0.1% POUCIAFEDERAL
MINISTERIAL \

3.9%

POUCIA MUNICIPAL,
ESTATAL O ESTATAL
MINISTERIAL (O
JUDICIAL), O DURANTE
OPERATIVO CONJUNTO
T REALZADO PORUNAO
MAS DE ELLAS

— 86.7%

19 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL)
2021. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/enpol/2021/



Durante su detencion, del 48.6% de las que fueron detenidas por elementos de la Policia
Estatal, o Municipal -solos o en OC-, sus aprehensores usaron la fuerza fisica para
someterles, a pesar de que obedecieron sus 6rdenes y no intentaron escapar ni defenderse
fisicamente. Lo mismo ocurrié con el 50.4% de las detenidas por elementos de la Policia
Estatal Ministerial o Judicial, solos o durante un OC en el que participaron elementos de esa
corporacion:

Policia Policia
. . Todas las estatal o ministerial
Violencia durante la . . . P . .
.. corporaciones | municipal (o judicial) Diferencia
detencion
estatales (solas o en (solaoen
0C) 0C)

Aprehensores usaron la
fuerza fisica para
someterles, a pesar de que 49.1% 48.6% 50.4% +1.8%
obedecieron sus érdenes
y no intentaron escapar ni
defenderse fisicamente

Cabe sefalar que casi el 40% de las personas que fueron detenidas por elementos de la
Policia Estatal, Estatal Ministerial o Judicial, o Municipal -solas o en OC-, recibieron por lo
menos algun tipo de amenaza durante su detencion: 27.4% fueron amenazadas de muerte,
38.8% con levantarles cargos falsos, 36.8% con lastimarles, 20.6% con hacerle dafio a su
familia, y 14.4% recibieron otro tipo de amenaza:

PERSONAS DETENIDAS POR POLICIA MUNICIPAL, ESTATAL O ESTATAL
MINISTERIAL (O JUDICIAL), O DURANTE OPERATIVO CONJUNTO REALIZADO POR
UNA O MAS DE ELLAS, QUE FUERON AMENAZADAS POR SUS APREHENSORES
{JALISCO, 1984-2021)

27.4%
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20.6%

8

-]

CON LEVANTARLES CON LASTIMARLES DE MUERTE HACERLEOANOASU  OTRO TIPODE
CARGOS FALSOS FAMILIA AMBNAZA



En cuanto a las personas detenidas especificamente por la Policia Estatal Ministerial o
Judicial, o durante un OC en el que participaron elementos de esa corporacion, un mayor
porcentaje de ellas recibieron por lo menos algin tipo de amenaza durante su detencion:
43.3% fueron amenazadas con lastimarles, 41.9% con levantarles cargos falsos, 34.7%
fueron amenazadas de muerte, 29.1% con hacerle dafio a su familia, y 18.4% recibieron otro
tipo de amenaza:

PERSONAS DETENIDAS POR POLICIA ESTATAL MINISTERIAL (O
JUDICIAL), O DURANTE OPERATIVO EN EL QUE PARTICIPO ESA
CORPORACION, QUE FUERON AMENAZADAS POR SUS APREHENSORES
(1984-2021)

CON LASTIMARLES

DE MUERTE

HACERLE DARO A SU FAMIUA

De las personas que fueron detenidas por Policia Estatal, Estatal Ministerial o Judicial,
o Municipal -solas o en OC-, alrededor del 40% fueron sometidas por lo menos a un
método de tortura fisica por parte de sus aprehensores: 39.2% fueron golpeadas con las
manos o pateadas, y 20.6% fueron golpeadas con objetos; 24.5% fueron asfixiadas con una
bolsa plastica u otro objeto, y 16.7% vertiéndoles agua sobre su cara o sumergiendo en agua
su cabeza; a 15.8% les dieron descargas eléctricas, y a 5.1% (59 mujeres y 41 hombres) les
agredieron sexualmente:

PERSONAS DETENIDAS POR POLICIA MUNICIPAL, ESTATAL O ESTATAL MINISTERIAL {O JUDICIAL), O DURANTE
OPERATIVO CONJUNTO REALIZADO POR UNA O MAS DE ELLAS, QUE FUERON VIOLENTADAS FISICAMENTE POR
SUS APREHENSORES (JALISCO. 1984-2021)
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En contraste, un porcentaje mayor de las que fueron detenidas por la Policia Estatal
Ministerial o Judicial, o durante un OC integrado por ella, fueron sometidas por lo
menos a un método de violencia fisica por sus aprehensores: 43% fueron golpeadas con
las manos o pateadas, 31.4% fueron asfixiadas con una bolsa de pléstico u otro objeto, 22.8%
fueron asfixiadas con agua -vertiéndola sobre su cara o sumergiendo su cabeza en ella-,
21.5% fueron golpeadas con objetos, a 18.4% les dieron descargas eléctricas, y 6.7% fueron
agredidas sexualmente, de las cuales 34 eran mujeres y 22 hombres:

PERSONAS DETENIDAS POR POLICIA ESTATAL MINISTERIAL (O JUDICIAL), O
DURANTE OPERATIVO EN EL QUE PARTICIPO ESA CORPORACION,
QUE FUERON VIOLENTADAS FISICAMENTE POR SUS APREHENSORES
(1984-2021)

GMS o e PlES, ¢ = _
ASFIXIA CON BOLSA DE PLASTICO U OTRO
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AGRESION SEXUAL



En general, una mayor proporcion de las personas que fueron detenidas por la Policia
ministerial (o judicial) -sola o en OC-, sefialaron haber sido violentadas de formas
psicolégicas o fisicas, o ambas, por parte de sus aprehensores, que las que fueron
detenidas por policias estatales o municipales, actuando solas o durante un OC:

Policia Policia
Tipo de Todas las estatal o ministerial
to':tura Método corporaciones | municipal | (o judicial) | Diferencia
estatales (solas oen | (solaoen
0QC) 0C)

Amenazas
I(:aevantarles 38.8% 37.2% 41.9% +4.7%
cargos falsos
Amenazas
de 36.8% 33.5% 43.3% +9.8%
lastimarles

Psicolégica Amenazas
de muerte 27.4% 23.4% 34.7% +11.3%
Amenazas
gzﬁhoa:esrf 20.6% 15.3% 29.1% +13.8%
familia
g;:z:fz"a:e 14.4% 12.4% 18.4% +6.0%
Golpes con
manos o 39.2% 37.3% 43% +5.7%
patadas
S;Ziz con 1 206% 20.6% 21.5% +0.9%
Asfixia con
zg::c‘ieu 24 5% 20.8% 31.4% +10.6%

Fisica otro objeto
:;E:'a o 116.7% 13.2% 22.8% +9.6%
3223?;2:3 15.8% 14.5% 18.4% +3.9%
Agresis
SS;EZP" 5.1% 4.2% 6.7% +2.5%




Respecto a su permanencia en custodia del Ministerio Publico, el 80.2% de las personas
detenidas por alguna de las corporaciones estatales o municipales -solas o en OC-, no
tuvieron asesoria de una persona abogada al llegar a la Agencia del Ministerio Pablico,
y el 44.5% tenian lesiones producidas durante su detencion:

SITUACION EN LA AGENCIA DEL MINISTERIO
PUBLICO DE LAS PERSONAS DETENIDAS POR
POLICIA MUNICIPAL, ESTATAL O ESTATAL
MINISTERIAL (O JUDICIAL}, O DURANTE
OPERATIVO CONJUNTO REALIZADO PORUNAO
MAS DE ELLAS (JALISCO, 1984-2021)
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UNA PERSONA ABOGADA  PRODUCIDAS DURANTE SU
DETENCION
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De igual manera se destaca de manera particular que el 52% de las personas que
admitieron en sus declaraciones ser responsables de lo que les acusaban, lo hicieron
porque fueron agredidas fisicamente, presionadas o amenazadas (victimas de tortura
fisica y/o psicologica):

PRINCIPAL RAZON POR LA QUE LAS PERSONAS DETENIDAS POR POLICIA MUNICIPAL,
ESTATAL O ESTATAL MINISTERIAL (O JUDICIAL), O DURANTE OPERATIVO CONJUNTO
REALIZADO POR UNA O MAS DE ELLAS, SE DECLARARON CULPABLES EN SU
DECLARACION (JALISCO, 1984-2021)

o PORQUE $ UERON AGREDOAS FSICAME NTE PRESIONADAS O
AMENRAZADAS

o OTRA RAZON

= OARA PROTEGERA ALGLEN
PORQUL St LOS RECOMLNDO SU PLRSONA ABOGADA O UNA
$UNC ONARIA DE LA AMP
PORQUE LES CONVENCERCHA DE QUE ERAN CULPABLES
PORQUL LIS DILHON QUL AS! SALDRAN LIBRLYS
LOS INTERROGATORIGS FUEHON MUY (ARGOS

o NO SABE

RE CONOCIERON LOS RECHOS VOLUNTARAMENTE
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Al separar por agente aprehensor, se advierte que mientras que el 20.8% de las personas
detenidas por policias estatales o municipales -solos o en OC- afirmaron ser culpables en sus
declaraciones ministeriales por haber sido fisicamente agredidas, presionadas o
amenazadas, la proporciéon de personas que refirieron lo mismo aumenta a 65.8% en
los casos de las que fueron detenidas por policias ministeriales o judiciales -solas o
en OC-:

PRINCIPAL RAZON POR LA QUE LAS PERSONAS DETENIDAS POR
POLICIA ESTATAL MINISTERIAL (O JUDICIAL), O DURANTE OPERATIVO
EN LA QUE PARTICIPO ESA CORPORACION, SE DECLARARON
CULPABLES EN SU DECLARACION
(1984-2021)

= FUERON AGREDIDAS F/SICAMENTE, PRESIONADAS O
AMENAZADAS
OTRA RAZON
» PARA PROTEGER A ALGUIEN
% SE 1LOS RECOMENDO PERSONAL DE LA AMP
LES CONVENCIERON DE QUE ERAN CULPABLES
LES DISERON QUE ASI SALDRIAN USRES
LOS INTERROGATORIOS FUERON MUY LARGOS

NO SABEN

® RECONOCIERON LOS HECHOS VOLUNTARIAMENTE

Por su parte, de acuerdo con informacién proporcionada por la Unidad de Transparencia de
la Fiscalia del Estado en octubre de 2024, correspondiente a datos del RENADET (Registro
Nacional del Delito de Tortura) sobre Jalisco, entre el periodo comprendido del 2000 hasta
agosto de 2024, se habian aperturado 426 investigaciones por el delito de tortura y otros
TPCID en la entonces Unidad Especializada en Investigacién del Delito de Tortura (UEIDT),
en contra de 621 personas: 586 hombres y 26 mujeres.?

20 De 9 personas no se contaba con datos sobre su sexo. Cumplimiento del Recurso de Revision 3470/2023, 9 de mayo de
2024; acuerdo de respuesta a solicitud de informacion folio 140255824001927, 15 de octubre de 2024, y acuerdo de
respuesta a solicitud de informacién folio 140255824001924, 17 de octubre de 2024, de la Unidad de Transparencia de la
Fiscalia del Estado de Jalisco.
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De los 371 casos en los que se proporcionaron datos sobre el afio en que ocurrieron los
hechos, el 66.3% (246) ocurrieron entre enero de 2018 y agosto de 2024, mientras que
entre el afio 2000 y 2017 habrian ocurrido el resto de los casos (125, equivalentes al 33.7%):

NUMERO DE Cls INICIADAS PORELANO EN
QUE OCURRIERON LOS HECHOS

(2000-AGOSTO 2024)
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De los 265 casos en los que se proporcionaron datos sobre la autoridad probablemente
responsable, las mas sefaladas fueron las policias municipales (en 180 casos,
correspondientes al 68.3%), en segundo lugar la Policia investigadora de la Fiscalia
Estatal (en 52 casos, equivalentes al 19.6%), y en tercer lugar la Policia Estatal (en 13
casos, que corresponden al 4.9%). También se registran casos en los que se identifico la
participacion de multiples autoridades, siendo la mas frecuente la participacion de la Policia
investigadora en conjunto con alguna corporacion municipal (8 casos):
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De los 179 casos en los que se proporcionaron datos sobre el gobierno municipal al que
pertenecian las policias locales probables responsables, se identifico que la mayoria de ellas
eran del municipio de Guadalajara (53 casos), seguidas de los municipios de Zapopan
y Tlajomulco de Zuiiiga (28 casos cada uno), Tonala (20 casos), y Tlaquepaque (15
casos). Es decir, en el 80.4% (144) de los casos en los que se sefialo a policias municipales
como perpetradores de actos de tortura y otros TPCID, éstos estaban adscritos a alguno de

esos 5 municipios:

MUNICIPIO AL QUE PERTENECIAN LOS
POLICIAS LOCALES PROBABLES RESPONSABLES
(2000-AGOSTO 2024)

En el restante 19.6% (35) de los casos se sefalaron a policias de otros 20 municipios: Autlan
de Navarro y Puerto Vallarta (4 cada uno), Tepatitlan de Morelos (3); Chapala, Cocula,
Ixtlahuacan de los Membrillos, Jocotepec, Tala y Zacoalco de Torres (2 cada uno); Ameca,
Arandas, El Salto, Etzatlan, Pihuamo, San Ignacio Cerro Gordo, San Juan de los Lagos, San
Marcos, Tapalpa, Tequila y Zapotlanejo (1 cada uno), mientras que en un caso se identificé
la participacion conjunta de policias de El Salto y de Chapala.
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Asimismo, de las 322 Carpetas de Investigacion iniciadas en la UEIDT sobre las que se
entregaron datos de las circunstancias en las que se cometieron los actos de tortura y otros
TPCID, el periodo en el que las personas se encontraban bajo custodia de la autoridad
ministerial fue el segundo contexto mas comiin en el que se cometieron actos de
tortura (75 casos, correspondientes al 23.4%). Este so6lo fue superado por el momento
de la detencion (240 casos, que equivalen al 74.8%), que es la circunstancia en la que
ocurren la mayoria de los casos investigados en estos expedientes:

CIRCUNSTANCIAS DE HECHOS DE TORTURA

Y OTROSTPCID
(2000-AGOSTO 2024)
Tortura durante Tortura en centro Malos tratos
traslado, 0.3% penitenciario, durante
0.3% detencion, 0.3%

Malos tratos en
Tortura en centro
arraigo, 0.9%

penitenciano,

0.3%
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De los 48 casos sobre los que se recibié informacion sobre las circunstancias de los hechos
en los que habria participado la Policia investigadora de la Fiscalia, en 22 casos los actos de
tortura se habrian cometido durante la detencion y en otros 22 en custodia de la autoridad

ministerial:

CIRCUNSTANCIAS DE ACTOS DE TORTURA
COMETIDOS POR LA POLICIA INVESTIGADORA

(2000-AGOSTO 2024)
Tortura
durante
traslado, 2.1%  Otra. 2. 1%
Tortura en
arraigo, 4.2%

b. Tortura cometida en los centros de tratamiento de adiciones

Por lo menos desde hace 10 afios se ha documentado en medios de comunicacion, asi como
en informes y recomendaciones de organismos de derechos humanos, la comision de actos
de tortura y otros TPCID en establecimientos residenciales privados de tratamiento de
personas con consumo problematico de sustancias localizados en Jalisco. Tanto aquellos
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que estan acreditados por las autoridades estatales o federales, como en los que operan de

manera clandestina y son popularmente conocidos como “anexos” o “granjas”.?"

De acuerdo con el Sistema De Vigilancia Epidemiolégica de las Adicciones (SISVEA) del
Consejo Estatal Contra las Adicciones (CECAJ), “en 2023, mil 89 personas estuvieron en
contra de su voluntad en anexos”; incluso, se ha hecho publico que las personas internas en
estos lugares que se encontraban ahi contra su voluntad eran la mayoria, y que se les retenia
ahi por tiempo indefinido.”? También que en ellos suelen prevalecer condiciones de
hacinamiento, falta de higiene y privacidad, y que cohabitan menores de edad con personas
adultas; se imponen castigos como forzar a permanecer durante largos periodos en
posiciones corporales incomodas; se proporcionan alimentos escasos e incluso
descompuestos, no se brinda atencion médica y psicoldgica profesional, y se somete a las
personas a tratamiento farmacologico sin su consentimiento.? Igualmente se han registrado
graves violaciones a derechos humanos y delitos violentos como abuso y violacién sexual,
prostitucién infantil, homicidio y feminicidio, documentandose en 2022 la privacion de la vida
de por lo menos 10 personas en su interior, y de 8 personas en 2023.%4

En mayo de 2016, se informo que a raiz de una denuncia de secuestro, la Fiscalia del Estado,
la Comision para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios del Estado de Jalisco
(COPRISJAL), la Secretaria de Salud estatal, y autoridades municipales, habian realizado
una serie de operativos en 4 inmuebles en Tonala y uno en Guadalajara en los que operaba
el centro de rehabilitacion “Despertar Espiritual, Alcohdlicos y Drogadictos de Occidente,
A.C”, en los que encontraron en total 650 personas privadas de la libertad: 380 hombres
adultos, 159 nifios y adolescentes; 68 mujeres adultas, y 43 nifias y adolescentes.? De
acuerdo con testimonios de las personas que se encontraban internas en ellos, fueron

21 Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ), Recomendacion 41/2016, 25 de octubre de 2016. Disponible
en: hitp:/historico.cedhj.org.mx/recomendaciones/emitidas/2016/Reco%2041-2016.pdf

Meneses, Edith (LIMEDDH), "Anexos” para adictos, “basurero social™', Contralinea, 8 de septiembre de 2013. Disponible en:
https://contralinea.com.mx/opinion/anexos-para-adictos-basurero-social/

22 Cagillas, Tania, “Son anexos terreno fértil para delitos”, 5 de agosto de 2024, Mural.

23 Cagillas, Tania, “Son anexos terreno fértil para delitos”, 5 de agosto de 2024, Mural.

Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNPT), Informe de supervision 01/2022 sobre Centros Especializados
para el Tratamiento de Adicciones en los estados de Jalisco y Nayarit, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 25 de
agosto de 2023. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-09/ISP_01_2022 pdf

24 Cagillas, Tania, “Son anexos terreno fértil para delitos”, 5 de agosto de 2024, Mural.

Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNPT), Informe de supervision 01/2022 del MNPT sobre Centros
Especializados para el Tratamiento de Adicciones en los estados de Jalisco y Nayarit, Comision Nacional de los Derechos
Humanos, 25 de agosto de 2023. Disponible en: https:/www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-
09/ISP_01_2022.pdf

25 S/A, “Rescata FGE a 271 personas de albergue contra adicciones en Tonald”, 17 de mayo de 2016, Quadratin. Disponible
en: https://jalisco.quadratin.com.mx/guadalajaralRescata-FGE-a-271-personas-de-aIbergue-contra-las-adicciones-de-
Tonala/

Najar, Alberto, “"Me castigaron a 12 dias sin dormir": el horror de un albergue para adictos en México del que rescataron a
271 personas”, 19 de mayo de 2016, BBC Mundo. Disponible en:
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/05/16051 9_mexico_horror_centro_adicciones_infrahumano_rescate_an

Luna, Adriana, “Granja donde habia tortura y abuso sexual estaria ligada a cartel, 19 de mayo de 2016, Excélsior. Disponible
en: https://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/05/19/1093662

S/A, “Autoridades estatales han rescatado 650 intemos de centros de rehabiitacion”, 20 de mayo de 2016, El Informador.
Disponible en: https://www.informader.mx/Jalisco/Autoridades-estatales-han-rescatadu-650-internos-de-centros-de-
rehabilitacion-20160520-0160.html

Monroy, Jorge, “Clausuran segundo albergue en Tonala con 103 personas”, 20 de mayo de 2016, El Economista. Disponible
en: https://www.eleconomista.com.mx/politica/Clausuran-segundo-albergue-en-Tonala-con-103-personas-20160519-
0166.html
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victimas de golpes, quemaduras de cigarro, abuso sexual, descargas eléctricas, posturas
forzadas, privacion de alimentos y de agua, humillaciones, entre otros actos violentos.
Ademas, las autoridades declararon que uno de los inmuebles del anexo localizado en Tonala
lievaba 10 afios operando y, ademas de recluir a personas con supuestas adicciones a
sustancias, era usado por el Cartel Jalisco Nueva Generacion (CING) para castigar a sus
integrantes o a miembros de grupos delincuenciales enemigos.

En 2018, en municipios como Ixtlahuacan de los Membrillos y Acatlan de Juarez, operaban
varios “centros disfrazados de lugares de rehabilitacion”, en los que retenian a las personas
internas contra su voluntad, contra las que el personal cometia distintos actos de tortura.?® El
mismo afo fue intervenido por la Fiscalia el establecimiento "Albergue Comunidad
Terapéutica Quinta Sobriedad Emocional" en Ei Salto, en el que se cometieron actos de
maltrato y abuso infantil.?”

A su vez, se tuvo conocimiento de que en 2022 se encontraban operando centros de
rehabilitacion, con y sin certificacion oficial, localizados en Guadalajara, Zapopan,
Tlaquepaque y Tonala, en los que se cometian actos de tortura y otros TPCID. En
Guadalajara se identifico que en el “Centro Integral para la atencién de la salud mental y
emocional A.C.”, por lo menos 2 internos fueron golpeados y pateados por varias personas
al mismo tiempo, y amarrados, derivado de lo cual uno de ellos perdio el conocimiento.?

Ese afio, también en Guadalajara, se encontraban en operacion los establecimientos del
“Grupo Fortaleza de Vida A.C.” -que tenia convenios con la Procuraduria de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y el
Hogar Cabaiias-, en los que se atendia a mujeres mayores y menores de edad, con y sin
adicciones; se les retenia contra su voluntad, se les castigaba obligandolas a mantener
posturas forzadas, y se les sometia a maltrato psicolégico.”® La CEDHJ emitié la
Recomendacion 22/2023 derivado del suicidio en 2022 de una adolescente internada en un
establecimiento sin registro de esa asociacion, en el que estaban internas otras 41 jovenes.®

En Zapopan, por su parte, ese mismo afio, un hombre perdio la vida derivado de golpes
recibidos por parte de personal del centro de rehabilitacién “Lopez Mateos”, en el que fue

% S/A, “Denuncian por secuestro y tortura a anexo”, E/ Norte, 29 de enero de 2018. Disponible en:
https://www.elnorte.com/aplicacioneslibre/articuloamp/default. aspx?id=1311145

Neri, Antonio, “Denuncian a centro de rehabilitacion "Volver a Nacer" A.C. por maltrato a intemos”, W Radio, 29 de enero de
2018. Disponible en: https://wradio.com.mx/emisora/2018/01/29/guadalajara/1517258963_996188.htm

27 Reza, Gloria, "Morena Jalisco pide destituir a directora de casa hogar donde se denunciaron abusos” 4 de noviembre de
2019, Proceso. Disponible en: https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2019/11/4/morena-jalisco-pide-destituir-
directora-de-casa-hogar-donde-se-denunciaron-abusos-233771.html

% Cerna, Cecilia, “Reportan agresiones en centros de rehabilitacion de Guadalajara’, 15 de noviembre de 2022, TV Azteca.
Disponible en: https://www.aztecajalisco.com/noticias/videos/reportan-agresiones-en-centros-de-rehabilitacion-de-
guadalajara

2 Molina, Héctor e Ivan Rodriguez, “Ocupados, 60% de espacios para tratar adicciones’, 12 de marzo de 2023, E/
Economista. Disponible en: hifps://www.eleconomisia.com.mx | olitica/Ccupados-60-de-espacios-para-iratar-adicciones-
20230312-0085.html

Ortiz, Elizabeth, “Sistemas DIF envian a 41 nifias y adolescentes al anexo de adicciones sin registro; una se suicida”, 2 de
noviembre de 2023, UdGTV. Disponible en:

https://udatv.com/noticias/dif-envian-a-4 1-ninas-y-adolescentes-a-anexo-sin-reqistro/202330

3 Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ), Recomendacion 22/2023, 31 de octubre de 2023. Disponible
en: hitos://cedhj.org.mx/assets web/doc/recomendaciones/emitidas/2023/reco-22 pdf
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forzadamente internado.3' Otro hombre fue privado de su libertad en su casa, sometido,
esposado, trasladado e internado en contra de su voluntad en otro de estos establecimientos,
en el que habia 70 personas, hombres y mujeres, de diferentes edades, hacinadas vy
sometidas a maltrato psicolégico.*

En Tonala fueron clausurados 2 centros de rehabilitacion clandestinos. En julio de 2022 se
clausuré “Casa de Vida Camino a la Fortaleza”, donde se encontraban alrededor de 30
personas internas, a partir de que se denuncié que personal del “anexo” le habia provocado
quemaduras de segundo grado en el térax, un brazo y el abdomen a una interna menor de
edad.®® El otro centro fue clausurado en agosto, albergaba 23 personas y fue detectado
derivado de que se reporté en redes sociales la tortura de un joven de 21 afos en su interior.3

También en 2022 fueron clausurados 3 “anexos” en Tlaquepaque. El “Centro de Integracion
para Drogadictos y Alcoholicos” fue clausurado luego de que un hombre resulto privado de la
vida tras ser golpeado, mientras que el “Sendero a la fe”, en el que se encontraron 203
personas adultas y 26 menores internas contra su voluntad y hacinadas, varias de las cuales
presentaban huellas de violencia fisica, fue clausurado por irregularidades sanitarias y
administrativas.® El tercero, llamado “El cerco de la vida”, en el que las personas internas
eran golpeadas y amarradas, fue clausurado en el mes de julio tras ser blanco de un ataque
con disparos de armas de fuego por civiles encapuchados, derivado del cual murieron 7
personas.®

En 2023 se hicieron publicos casos de establecimientos en Guadalajara, Zapopan y
Tlaquepaque en los que las personas internas eran retenidas contra su voluntad, golpeadas,
amarradas, alimentadas con comida en estado de descomposicion y humilladas.En 4 de ellos
se registré que personas internas murieron derivado de haber sido golpeadas y sometidas a
otras formas de violencia fisica por parte de personas encargadas.*’

3t Munguia, Juan Carlos, “Centros de rehabilitacion ilegales donde han muertoy encontrado personas maltratadas en Jalisco”,
1 de agosto de 2022, Telediario. Disponible en: https://www telediario.mx/comunidad/anexos-ilegales-muerto-maltratado-
personas-jalisco

32 Bobadilla, Jazmin, “La tortura no es rehabilitacion: casos de internamiento forzado en Jalisco”, 11 de noviembre de 2023,
Animal Politico. Disponible en: https://animalpolitico.com/sociedad/tortura-rehabilitacion-internamiento-forzado-jalisco

33 Mora, Yunuen, “Tonala: Gritos, llantos y escapes habia al interior de albergue donde quemaron a nina", 27 de julio de 2022,
El Informador. Disponible en: https:/www.informador.mx/jalisco/T onala-Gritos-llantos-y-escapes-habia-al-interior-de-
albergue-donde-quemaron-a-nina-20220727-0151.himl

3 Quintero, Mariana, “Clausuran anexo en Tonalé; alertan sobre posible tortura”, 8 de agosto de 2022, Mural. Disponible en:
https://www.mural.com.mx/clausuran-anexo-en-tonaIa-aIertan-sobre-posible-tortura/ar2450102

3 Munguia, Juan Carlos, “Centros de rehabilitacion ilegales donde han muerto y encontrado personas maltratadas en Jalisco”
1 de agosto de 2022, Telediario. Disponible en: https://www telediario.mx/comunidad/anexos-ilegales-muerto-maltratado-
personas-jalisco

SIA, “Clausuran anexo en Tlaquepaque; habia 229 personas en hacinamiento”, 30 de julio de 2022, NTR. Disponible en:
https:/ntrguadalajara.com/post.php?id_nota=185437

3 Gémez, Celina, “Asi vivian en anexo de Tlaquepaque, Jalisco que fue atacado a balazos”, 27 de julio de 2022, Azteca
Noticias. Disponible en; https://www.tvazteca.com/aztecanoticias/asi-vivian-anexo-tlaquepaque-vcp

37 S/A, “Familia Lleva a Joven a Rehabilitacion y lo Encuentran Muerto al Siguiente Dia”, 23 de octubre de 2023, N+ Disponible
en: hitps://www.nmas.com.mx/quadalajara familia-lleva-a-joven-a-rehabilitacion-y-amanece-sin-vida-golpeado-y-maniatado/
S/A, “Mujer Ingresa a Centro de Rehabilitacion y Dos Dias Después Muere”, 22 de mayo de 2023, N+. Disponible en:

S/A, “La pesadilla que se vive en los centros de rehabilitacion en Jalisco’, 27 de marzo de 2023, ZonaDocs. Disponible en:
httos:/lwww.nmas.com.mx/quadalaiarafalisco-mujer-ingresa-a-centro-de-rehabilitacion-y-dos-dias-despues-
muere/https://www.zonadocs. mx/2023/03/27/I2-pesadilla-gue-se-vive-en-los-centros-de-rehabilitacion-en-ialisco/
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Entre 2024 y 2025 se reportaron casos de tortura y otros TPCID ocurridos en 2024 en centros
de rehabilitacién localizados en los municipios de Guadalajara, Zapopan, Tonala,
Tlaquepaque, Tlajomulco, Ameca y Acatlan de Juarez. Los actos violentos registrados
incluyeron privacién de la libertad de las personas internas, retencion contra su voluntad,
golpes, sujecion y medicacion forzada, privacion del suefio, posturas forzadas, privacion de
alimentos, e incluso privacién de la vida.®®

Finalmente, sélo en los primeros meses de 2025 se han publicado en medios de
comunicacién los casos de por lo menos 7 centros de rehabilitacion ubicados en Guadalajara,
Zapopan, Tonala, Tlajomulco y Zapotlanejo, en los que se documenté que personas internas
habian sido victimas de golpes, maltrato psicologico, hacinamiento, y posibles negligencias
médicas y de cuidados que habrian derivado en la muerte de 4 de ellas -cada una en un
establecimiento diferente-.*

Por su parte, la Fiscalia estatal informo que ha detenido a varias personas “por cometer delitos
dentro de anexos™?, y que entre 2019 y junio de 2023 inicié carpetas de investigacion por los
delitos de privacién ilegal de la libertad, delitos contra la dignidad de las personas,
responsabilidad profesional y técnica, y maltrato infantil.*' Sin embargo, en marzo de 2025 la
Direccion de Investigacion para Prevenir y Sancionar el Delito de Tortura (antes Unidad
Especializada en Investigacion del Delito de Tortura) a través de la Unidad de Transparencia
de la Fiscalia estatal, informé que entre diciembre de 1993 y diciembre de 2024 sélo habia

Osorio, Enrique, “Investigan muerte de mujer internada en anexo”, 27 de marzo de 2023, Mural. Disponible en:
https://www.mural.com.mx/investigan-muerte-de-mujer-internada-en-anexo/ar2577054

38 Cagillas, Tania, “Son anexos terreno fértil para delitos”, 5 de agosto de 2024, Mural.

S/A, “Ven mano de narco metida en anexos”, 7 de agosto de 2024, Mural. Disponible en: https://www.mural.com.mx/ven-
mano-de-narco-metida-en-anexos/ar2852947

Angel, Nancy, “Muere mujer en centro de rehabilitacion de Ameca’, 12 de agosto de 2024, NTR. Disponible en:
hitos:/ntrquadalajara.com/post.php?id nota=217831

Reza, Gloria, “Denuncian malos tratos a joven en anexo 'pirata’; familiar pide la clausura del establecimiento”, 30 de agosto
de 2024, Milenio. Disponible en: htips://www.milenio.com/politica/comunidad/jalisco-denuncian-malos-tratos-joven-anexo-
pirata

Lizarraga, Guadalupe, “Secuestro y tortura en anexos de Jalisco: el caso Wendy Coral Franco”, 22 de enero de 2025, Los
Angeles Press. Disponible en: hitps:/losangelespress ora/investigaciones/2025/ian/22/secuestre-y-tortura-en-anexos-de-
ialisco-sl-caso-wendy-coral-franco-10836.himl

3 S/A, “Investigan muerte de joven en clinica del IMSS", 6 de enero de 2025, Tonala de hoy. Disponible en:
https://www.instagram.com/tonaladehoy/p/DEfW7NoNSpz/

Munguia, Juan Carlos, “Muere hombre tras ser brutalmente golpeado al interior de un centro de rehabilitacion en
Guadalajara’, 21 de enero de 2025, Milenio. Disponible en: hitps://www milenio.com/politica/comunidad/muere-hombres-
golpeado-centro-rehabilitacion-gdl

S/A, “Dos personas fallecieron en centros de rehabilitacion de la ZMG", 15 de enero de 2025, Trafico ZMG. Disponible en:
https:/traficozmg.com/2025/01/dos-personas-fallecieron-en-centros-de-rehabilitacion-de-la-zmg/

Velasco, Priscila, “Investigan la Muerte de un Hombre en el Interior de un Anexo en Tonala", 15 de enero de 2025, N+.
Disponible en:  hiips:/www.nmas com.mx/nmas-local programas las-noticias-quadalajaralvideosiinvestigan-muerte-un-
hombre-gl-interior-un-anexo-tonala

Lopez, Usi y Roberto Hurtado, “Muere una menor de edad en centro de rehabilitacion en Tlajomulco”, 5 de marzo de 2025,
Milenio. Disponible en: htips//www.milenio.com/policia'una-menor-i ere-en-anexc-en-ialisco

Ruiz, Héctor, “Liberan a 16 mujeres de anexo clandestino en GDL", 31 de marzo de 2025, NTR. Disponible en:
httns://www.ntrauadalajara.com/post.ohp?id_nota=228005

Tapia, Anayeli, “Rescatan a 32 personas de anexo falso en Jalisco; habia mujeres, menores de edad y un hombre con ficha
de desaparicion”, 3 de abril de 2025, Infobae. Disponible en: https://www.infobae.com/mexico/2025/04/03/rescatan-a-32-
personas-de-anexo-falso-en-jalisco-habia-mujeres-menores-de-edad-y-un-hombre-con-ficha-de-desaparicion/

40 Casillas, Tania, “Son anexos terreno fértil para delitos”, 5 de agosto de 2024, Mural.

#1 Bobadilla, Jazmin, “La tortura no es rehabilitacion: casos de internamiento forzado en Jalisco”, 11 de noviembre de 2023,
Animal Politico. Disponible en: https://animalpolitico.com/sociedad fortura-rehabilitacion-internamiento-forzado-jalisco
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abierto 3 carpetas de investigacion por el delito de tortura relacionadas con hechos
ocurridos en centros de rehabilitacion, todas las cuales se encontraban en reserva
temporal .*

2. La Unidad Especializada en Investigacion del Delito de Tortura/ Direccion de
Investigacion

Hasta octubre de 2024, la investigacion del delito de tortura y los asociados le correspondia
a la Unidad Especializada en Investigacion del Delito de Tortura (UEIDT), 6rgano de la
Fiscalia Especial de Derechos Humanos, que a su vez jerarquicamente depende del Fiscal
del Estado. Segun datos remitidos en agosto de 2024 por la Unidad de Transparencia de la
Fiscalia estatal, entre 2019 y junio de 2024 se iniciaron 474 Carpetas de Investigacion por
hechos posiblemente constitutivos del delito de tortura en la entonces UEIDT*3:

CIs INICIADAS Y YA EXISTENTES

EN LA UEIDT, PORANO
(2019-JUNIO 2024)
386
253
43
199
H & - l
20‘20 2021 2022
Cls miciadas Zls ya ex:stentes

22 |nforme Especifico sobre las solicitudes de informacion folio 140255825000315 y 140255825000335, 6 de marzo de 2025,
Unidad de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco.

43 Acuerdo de respuesta a solicitud de informacién folio 140255824001383, 14 de agosto de 2024, y Acuerdo de respuesta a
solicitud de informacion folio 140255824001828, 7 de octubre de 2024, de la Unidad de Transparencia de fa Fiscalia del
Estado de Jalisco.
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De esas, solo 1 se encontraba en etapa intermedia de investigacion, mientras que el
53.8% (255) estaban en la etapa inicial, y 46% (218) se habian enviado a reserva o
archivo temporal:

Cls ABIERTAS EN LA UEIDT,
POR ETAPAY ESTATUS
{2019-JUNIO 2024)
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22



Como ya ha sido establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en el Amparo en Revision 653/2023*, la Unidad Especializada en Investigacion del
Delito de Tortura no cumplia con la obligacion ni caracteristicas establecidas en la Ley
General en materia de Tortura. En ese sentido, se destaca la falta de autonomia presupuestal
con la que ha contado la institucion encargada de la investigacion de la tortura en Jalisco, ya
que de acuerdo con la informacién proporcionada por la Fiscalia del Estado mediante
solicitudes de acceso a la informacién, a través del oficio FE/UT/986/2022 sefial6 que “no se
cuenta con presupuesto especifico para la Unidad Especializada de Investigacion del Delito
de Tortura. Los gastos derivados de su operatividad, se encuentran inmersos en el
presupuesto destinado a la Fiscalia del Estado de Jalisco™. No fue sino hasta el Presupuesto
de Egresos 2023 que se contemplaron dos partidas presupuestales correspondientes para
las carpetas de investigacion en materia de tortura y para operativos preventivos*.
Enseguida se presenta el presupuesto otorgado a actividades realizadas por la antes Unidad
Especializada®®, hoy Direccion de Investigacion para Prevenir y Sancionar el delito de
Tortura¥’, advirtiéndose que aunque el presupuesto del presente afio es solo 0.02% menor
en términos nominales, considerando la inflacion acumulada en el periodo (8.64%), el
presupuesto disminuyé 9.2% en términos reales*:

Rubro Presupuesto de Presupuesto de Presupuesto de
Egresos 2023 Egresos 2024 Egresos 2025
Carpetas en
investigacion
aperturadas por el delito $1.043.925 $1.047 671 P

de tortura y tratos
crueles, inhumanos y
degradantes

Operativos preventivos

ejecutados por la
Unidad de Investigacion $1,366,525 $1,319,881 $1,339,285

del Delito de Tortura

Total $2,410,450% $2,363,552 $2,404,860

*Equivalentes a $2,618,712.88 pesos de enero de 2025.

4 Cabe sefialar que en el marco de dicho proceso, desde el CEPAD presentamos un Amicus Curiae ante la SCJN, mismo
que puede ser consultado en el siguiente enlace: https://drive aoogle.com/file/d/1e-
vpBFpNMXYoV3INa3JWaltJY AC8BSiwm/view?usp=sharing

45 E| Anexo de Derechos Humanos en el que se encuentran dichas partidas presupuestales, se puede consultar en el siguiente
enlace: httos://sepbr.jalisco.aob.mx/files/Precludadana/ Autorizade2023/V. %20a. %20Anexc%20Transversal%:20-
%20Derechos%20Humanos.pdf

4 Al respecto, cabe sefialar que desde el CEPAD, en el marco de los Proyectos de Presupuestos de Egresos, hemos
presentado observaciones especificas en la materia, mismas que pueden ser visualizadas en el siguiente enlace:
hitps://drive.qooale.com/file/d/1KuV5KA5UZoaoZgD8jrgoulicyinDixhP/view

47 H. Congreso del Estado de Jalisco, Ley Organica de la Fiscalia del Estado de Jalisco, publicada en el Periddico Oficial el
31 de octubre de 2024. Disponible en:
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/legislacion/Leyes/Documentos_PDF-
Leyes/Ley%200rg%C3%A1nica%20de%20la%20 Fiscal%C3%ADa%20del%20Estado%20de%20Jalisco-070225 pdf

4 |nsfitto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Calculadora de inflacion. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/app/indicesdeprecios/calculadorainflacion.aspx
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De igual manera, en cuanto al personal que labora en dicha institucion, por la labor de
acompafiamiento juridico que realiza el area de tortura de CEPAD, sabemos que por lo
menos hasta finales de 2024 la Unidad Especializada sé6lo contaba con 4 Agencias del
Ministerio Publico. Esto significa que cada una de ellas tenia a su cargo la investigacion
de 118.5 expedientes en promedio.

Finalmente, para el CEPAD ha sido preocupante y hemos externado que la falta de autonomia
también se ha visto reflejada en el espacio fisico donde se encuentra actualmente operando
la Direccién de Investigacion, ya que desde inicios del 2022, la sede de la entonces Unidad
Especializada fue cambiada a espaldas de la Fiscalia del Estado de Jalisco, lugar que ha
sido considerado como emblematico en la comision de actos de tortura. Y, si bien se
considera que las instalaciones cuentan con condiciones mas dignas para las personas que
laboran en dicha institucion y para las victimas, resulta preocupante que su ubicacion abone
a la falta de confianza de las personas en presentar una denuncia por los hechos
vividos y también resulta revictimizante el acudir a un lugar donde a pocos metros
ocurrieron los actos de tortura que sufrieron. Al respecto, a continuacién se proporciona
una imagen donde puede visualizarse la cercania fisica entre ambas instituciones*®:
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Sin duda alguna, la falta de autonomia y recursos humanos, econdémicos y materiales
suficientes ha impactado en la obstaculizacién del acceso a la justicia, ya que tal como ha
sido plasmado anteriormente, la gran mayoria de las carpetas de investigacion se encuentran
en archivo temporal o reserva. En este sentido, resulta importante recordar que este delito
se encuentra en absoluta impunidad, ya que en Jalisco no existe ninguna sentencia

49 Esta imagen se obtuvo de Google Maps, ubicando las direcciones de ambas instituciones, mismas que tienen las siguientes
direcciones: Fiscalia del Estado de Jalisco (Calle. 14, colonia Colon Industrial, 44940 Guadalajara, Jalisco) y la Unidad
Especializada en Investigacion del Delito de Tortura (Calle 16 no. 2472, entre las calles 3 y 5, Zona Industrial, C.P.44940,
Guadalajara, Jalisco).
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condenatoria en la materia, por lo que resulta fundamental el poder contar con una Fiscalia
Especializada en Investigacion del Delito de Tortura que abone a combatir dicha impunidad.

3. Observaciones del Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con numero de
INFOLEJ 4117/LXIII, 4120/LXIIl y 373/LXIV

A continuacion se desarrollan las observaciones realizadas desde el CEPAD al Dictamen de
Ley que resuelve las iniciativas con nimero de INFOLEJ 4117/LXIIl, 4120/LXIl} y 373/LXIV
que reforman los articulos 21 fraccion 1X, 35 bis inciso H, 53 parrafos segundo, sexto, séptimo,
décimo, décimo primero, décimo segundo y afadiendo el parrafo décimo sexto, 59 fraccion V
y 74 fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Estado Jalisco aprobado por la Comision de
Puntos Constitucionales y Electorales y la Comision de Seguridad y Justicia del Congreso del

Estado de Jalisco.

PROPUESTA DE REFORMA DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE JALISCO

OBSERVACIONES ELABORADAS POR EL
CEPAD

Art. 21. Para ser diputada o diputado se
requiere:

lalaVI(...)

IX. No ser titular de la Secretaria General de
Gobierno o quien haga sus veces, de
Secretaria del Despacho del Poder Ejecutivo,
de la Fiscalia General del Estado, ni de
alguna Fiscalia Especializada, ni de la
Procuraduria Social; Magistrada o Magistrado
del Supremo Tribunal de Justicia, del Tribunal
de Justicia Administrativa, Consejera o
Consejero del Consejo de la Judicatura del
Estado, Magistrada o Magistrado del Tribunal
de Arbitraje y Escalafén; a no ser que se
separe del cargo noventa dias antes del dia
de la eleccion;

XalaXL(...)

(...)

Sin observaciones

Articulo 35 bis. La revision, examen y
fiscalizacion de la cuenta publica del Estado
y los municipios es una facultad soberana,
inalienable e imprescriptible del Congreso del
Estado, lo cual realiza a través de la Auditoria
Superior del Estado de Jalisco, cuya
titularidad sera ocupada por el Auditor
Superior.

()

Sin observaciones
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VII. Para ser titular de la Auditoria Superior
del Estado o auditor especial se requiere
cumplir con los siguientes requisitos:

()

h) No haber sido titular de alguna de las
secretarias de despacho del Ejecutivo, Fiscal
General del Estado, Fiscal Central, titular de
alguna Fiscalia Especializada, Procurador
Social del Estado, magistrado de algin
tribunal estatal, integrante del Consejo de la
Judicatura del Estado, encargado de alguna
hacienda municipal o diputado, durante los
dos afios previos a su designacion;

(.-)

Articulo 53. ...

La investigacion de los delitos del fuero
comun y concurrentes, asi como el gjercicio
de la accién penal que compete al Ministerio
Publico ante los tribunales se realizara a
través de la Fiscalia General del Estado, de
la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales, de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, de la Fiscalia
Especializada en la Investigacion del
Delito de Tortura, en los términos del
articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion
y laley.

()

Para elegir al Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion, asi como al Fiscal
Especializado en la Investigacion del
Delito de Tortura, el Congreso del Estado
emitira una convocatoria publica abierta a la
sociedad; una vez recibidas las solicitudes y
los expedientes de los aspirantes, éstos
seran remitidos en copia al Comité de
Participacion Social del Sistema Estatal
Anticorrupcion para que analice los perfiles y
emita sus opiniones técnicas, mismas que
seran enviadas al Gobernador, quien
tomando en cuenta las opiniones del Comité,
sometera a consideracion del Congreso una
terna, en los términos que fije la ley. Para tal
efecto, el Congreso, previa comparecencia
de las personas propuestas, elegira a quien
ocupara la titularidad de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién,

Articulo 53. ...

La investigacion de los delitos del fuero
comuin y concurrentes, asi como el ejercicio
de la accion penal que compete al Ministerio
Publico ante los tribunales se realizara a
través de la Fiscalia General del Estado, de
la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales, de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, de la Fiscalia
Especializada en la Investigacion del Delito
de Tortura, en los términos del articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y la ley.

()

Para elegir al Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion, asi como a la
persona Fiscal Especializada en la
Investigacion del Delito de Tortura, el
Congreso del Estado emitira una
convocatoria publica abierta a la sociedad;
una vez recibidas las solicitudes y los
expedientes de los aspirantes, éstos seran
remitidos en copia al Comité de Participacién
Social del Sistema Estatal Anticorrupcién
para que en conjunto con las victimas,
organizaciones de la sociedad civil y
personas expertas en la materia lleven a
cabo un proceso de evaluacion de los
perfiles, el cual incluira entrevistas a las
personas postulantes que cumplan con
los requisitos establecidos en la
convocatoria y, emitiran sus opiniones
técnicas, mismas que seran enviadas al
Gobernador, quien tomando en cuenta las
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asi como al Fiscal Especializado en la
Investigacion del Delito de Tortura, con el
voto de las dos terceras partes de los
diputados integrantes de la Legislatura dentro
de los treinta dias posteriores a la
presentacion de la terna.

En caso de que el Congreso del Estado no
resuelva en ese plazo o bien, ninguno de los
propuestos para el cargo de Fiscal General,
de Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion o de Fiscal Especializado en la
Investigacién del Delito de Tortura, segun
sea el caso, alcance la mayoria requerida,
conforme a los parrafos que anteceden, el
Gobernador enviara una nueva terna con
personas distintas, en los términos de los
parrafos anteriores respectivamente. Si no se
lleva a cabo la eleccion, dentro de los treinta
dias posteriores a la presentacion de la
segunda terna o ninguno de los propuestos
en la segunda terna alcanza la mayoria
requerida, ocupara el cargo la persona que
dentro de ambas ternas resulte de un
proceso de insaculacion ante el Pleno del
Congreso.

La Fiscalia General del Estado contara con
una Fiscalia Especializada en materia de
Delitos Electorales, con una Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion y
con una Fiscalia Especializada en la
Investigacion del Delito de Tortura que
seran las responsables de atender en forma
institucional, especializada y profesional, la
primera en lo relativo a los delitos electorales
establecidos en la Ley General en materia de
Delitos Electorales y la segunda en delitos en
materia de corrupcion y la tercera lo relativo
a delitos de tortura. Las Fiscalias
Especializadas estaran dotadas de
autonomia de gestion, técnica, administrativa
y presupuestal.

Para ser Fiscal Especializado en materia de
Delitos Electorales o en Combate a la
Corrupcion o en la investigacién del Delito
de Tortura, se requiere cumplir con los
mismos requisitos que establece esta
Constitucion para los Magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, y

opiniones vertidas por el Comité y la
sociedad civil, sometera a consideracion del
Congreso una terna, en los términos que fije
la ley. Para tal efecto, el Congreso, previa
comparecencia de las personas propuestas,
elegira a quien ocupara la titularidad de la
Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, asi como la titularidad de la
Fiscalia Especializada en la Investigacion
del Delito de Tortura, con el voto de las dos
terceras partes de los diputados integrantes
de la Legislatura dentro de los treinta dias
posteriores a la presentacién de la terna.

En caso de que el Congreso del Estado no
resuelva en ese plazo o bien, ninguna de las
personas propuestas para el cargo de Fiscal
General, de Fiscal Especializado en Combate
a la Corrupcion o de Fiscal Especializado
en la Investigacion del Delito de Tortura,
segun sea el caso, alcance la mayoria
requerida, conforme a los parrafos que
anteceden, el Gobernador enviara una nueva
terna con personas distintas, en los términos
de los parrafos anteriores respectivamente.
Si no se lleva a cabo la eleccion, dentro de
los treinta dias posteriores a la presentacion
de la segunda terna o ninguno de las
personas propuestas en la segunda terna
alcanza la mayoria requerida, ocupara el
cargo la persona que dentro de ambas ternas
resulte de un proceso de insaculacion ante el
Pleno del Congreso.

(--.)

La Fiscalia General del Estado contara con
una Fiscalia Especializada en materia de
Delitos Electorales, con una Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion y
con una Fiscalia Especializada en la
Investigacion del Delito de Tortura que seran
las responsables de atender en forma
institucional, especializada y profesional, la
primera en lo relativo a los delitos electorales
establecidos en la Ley General en materia de
Delitos Electorales y la segunda en delitos en
materia de corrupcién y la tercera lo relativo
a los delitos establecidos en la Ley
General en materia de tortura. Las Fiscalias
Especializadas estaran dotadas de
autonomia de gestion, técnica, administrativa
y presupuestal.
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cumplir con lo dispuesto en la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El Fiscal General del Estado, el Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion y
el Fiscal Especializado en la investigacion
del Delito de Tortura, duraran en su cargo
siete afos, respectivamente, y no podran ser
reelectos, y s6lo podran ser removidos del
cargo por el Congreso del Estado, a peticion
del Poder Ejecutivo, por causa grave que la
Ley establezca.

La Fiscalia Especializada en la
investigacion del Delito de Tortura sera
responsable de investigar y perseguir ante
los tribunales los delitos establecidos en la
Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles Inhumanos o Degradantes que las
leyes consideran como tortura, ejercerla |
accion penal correspondiente y aplicar las |
estrategias de prevencion del delito que
corresponda.

Para ser Fiscal Especializado en materia de
Delitos Electorales, en Combate a la
Corrupcién o en la investigacién del Delito
de Tortura, se requiere cumplir con los
mismos requisitos que establece esta
Constitucion para los Magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, y
cumplir con lo dispuesto en la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Ademas, debera contar con los requisitos
establecidos en las convocatorias
especificas que sean emitidas para dichos
efectos.

La Fiscalia Especializada en la
investigacion del Delito de Tortura sera
responsable de investigar y perseguir ante
los tribunales los delitos establecidos en
la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles Inhumanos o Degradantes,
ejercer la accion penal correspondiente y
aplicar las estrategias de prevencion del
delito que corresponda.

Articulo 59. Para ser electo Magistrado del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado se
requiere:

(.)

V. No haber sido Gobernador, titular de
alguna de las secretarias de despacho del
Ejecutivo, jefe de departamento
administrativo, Fiscal General del Estado,
Fiscal Ejecutivo de Investigaciéon Criminal,
Fiscal Especializado de Delitos Electorales,
titular de alguna Fiscalia Especializada,
Procurador Social del Estado, Magistrado del
Supremo Tribunal de Justicia o integrante del
Consejo de la Judicatura, Magistrado del
Tribunal de Justicia Administrativa o
Magistrado del Tribunal de Arbitraje y
Escalafon, Diputado local, Presidente,
Sindico o Regidor de Ayuntamiento durante
el afio previo al dia de la eleccién;

()

Sin observaciones

Articulo 74. Para ser Presidenta o Presidente
Municipal, regidora o regidor, sindica o
sindico se requiere:

lLalll ..

Sin observaciones
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IV. No ser Magistrada o Magistrado del
Tribunal Electoral del Estado, consejera o
consejero electoral del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado, titular de
la Procuraduria Social, Presidente o
Presidenta de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, Fiscal General, titular
de alguna Fiscalia Especializada, a menos
que se separe de sus funciones dos afios
antes de la eleccién;

(o)

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente al de su publicacion en
el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco™.

(.)

Segundo. EI Congreso del Estado tendra un
plazo de 180 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, para
realizar las adecuaciones a las leyes que
correspondan.

(.)

Quinto. El Gobierno del Estado de Jalisco
debera realizar las adecuaciones
administrativas y presupuestales
correspondientes para el cumplimiento
gradual de las atribuciones de la Fiscalia
Especializada en la Investigacion del Delito
de Tortura, en el siguiente ejercicio
presupuestal.

Transitorios

El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente al de su publicacién en el Periodico
Oficial “El Estado de Jalisco”.

(...

Segundo. El Congreso del Estado tendra un
plazo de 180 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, para
realizar las adecuaciones a las leyes que
correspondan. Dicho proceso debera ser
participativo, por lo que debera de
tomarse en consideracion la participacién
de victimas de este delito, organizaciones
de la sociedad civil y personas
especialistas en la materia.

Quinto. El Gobierno del Estado de Jalisco
tendra un plazo de 180 dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto,
para realizar las adecuaciones
administrativas y presupuestales
correspondientes para el cumplimiento de las
atribuciones de la Fiscalia Especializada en
la Investigacién del Delito de Tortura.
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Para concluir, reconocemos que la iniciativa para crear una Fiscalia Especializada en la
Investigacién del Delito de Tortura en Jalisco es un paso necesario y positivo en respuesta a
mandatos nacionales e internacionales, y al contexto que se vive en Jalisco. Sin embargo,
para que esta Fiscalia cumpla plenamente con los estandares internacionales, es esencial
que la reforma constitucional y, sobre todo, la legislacién secundaria, garanticen una
autonomia real y efectiva, recursos suficientes e independientes, personal altamente
especializado y capacitado, mecanismos de prevencion robustos, una proteccién
integral y el derecho a la reparacion para las victimas, y una definicion clara de tortura
alineada con los tratados internacionales.

Por lo anterior, la participacién activa de las victimas, organizaciones de la sociedad
civil y personas expertas en la materia en el desarrollo de la legislacion secundaria,
sera fundamental para lograr estos objetivos.

Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo A.C. (CEPAD)
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