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C. DIPUTADROS DE LA LXIIl LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

El suscrito Diputado, Martin Franco Cuevas, integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, con fundamento en ios
articulos 28, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.27
parrafo 1, fraccion |, 135, parrafo 1, fracciéon |, 137 y 142 de la Ley
Orgénica del Foder Legislativo del Estado de Jalisco, respetuosamer’e
presento ante esta Honorable Soberania, Iniciativa de Ley que reforima

la fraccion X del articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado da
Jalisco, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

a) Explicacién de la necesidad y fines perseguidos por la iniciativa:

PRIMERO. - La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jaliscr:,
en el articulo 27, parrafo 1, fraccion |, establece que todos los diputados
tienen igual derecho de participacion, decisién, voz y voto, y gozan de ias
mismas facultades que les otorga la Constitucién Politica del Estado de

Jalisco, ademdas de las de presentar iniciativas de Ley, decreto o acuerde
legislativo.

SEGUNDO. - EI articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el tercer y Ultimo parrafos, dispone lo siguiente:

Articedo 40.-

(]

La presente foja, pertenece a la Iniciativa de ley, del Diputado Martin Franco Cuevas,
para reformar ta fraccion X del articulo 15 de la Constitucidn Politica del Estado de
Jalisco, ampliando el presupuesto para el campo.
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Toda persona tiene derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.
PODER México es centro de origen y diversidad del maiz, que es un
LEGISLATIVO elemento de identidad nacional, alimento bésico del pueblo
: de México y base de la existencia de los pueblos indigenas y
SECRETARIA afromexicanos. Su cultivo en el territorio nacional debe ser
DEL CONGRESO libre de modificaciones genéticas producidas con técnicas

que superen las barreras naturales de la reproduccion o la
recombinacién, como las transgénicas. Todo otro uso del
maiz genéticamente modificado debe ser evaluado en los
términos de las disposiciones legales para quedar libre de
amenazas para la bioseguridad, la salud y el patrimonio
biocultural de México y su poblaciéon. Debe priorizarse la
proteccién de la biodiversidad, la soberania alimentaria, su
manejo agroecoldgico, promoviendo la investigacién
cientifica-humanistica, la innovacién y los conocimientos
tradicionales.

[..]

El Estado destinarda anualmente los recursos
presupuestarios suficientes y oportunos, conforme al
principio de progresividad, para garantizar los derechos
astablecidos en este articulo que impliquen la transferencia
de recursos directos hacia la poblacién destinataria. EI
monto de los recursos asignados no podra ser disminuido,
en términos reales, respecto del que se haya asignado en el
gjercicio fiscal inmediato anterior.

TERCEROQO. ~ La Constitucion Politica del Estado de Jalisco. establece en
la fraccion X del articulo 15 lo siguiente:

Articulo 15
[...]
X. El Estado y los municipios planearan, regularan y

fomentaran la  actividad econémica mediante Ia
competitividad, mejora regulatoria y el gobierno digital, con

};&W la concurrencia de los sectores social, publico y privado, en
el marco de libertades que otorga la Constitucion General de
Ah 0 la Republica; procuraran el desarrollo econoémico, la

g . generacion de empleos y una mas justa distribucion del
m ’3 ingreso y la riqueza, y bajo criterios de equidad social,
Q & productividad y sustentabilidad presupuestaria apoyaran e
— Z

T

5
£
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La presente foja, perienece a la Iniciativa de ley, del Diputado Martin Franco Cuevas,
para reformar la fraccion X del articulo 15 de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, ampliando el presupuesto para el campo.
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impulsarén a las empresas de los sectores social y privado
de la economia. Los presupuestos de ingresos y egresos del
Estado y sus municipios deberan sujetarse a los principios
de equilibrio, sostenibilidad, estabilidad financiera y
responsabilidad hacendaria. '

CUARTQ. - Desde hace muchos sexenios el campo es el aspecto que
menos se ha visto favorecido con las politicas publicas en nuestro pais.
La mentalidad elitista ha permeado significativamente en todas las clases
sociales, y esta idiosincrasia, construida a partir de falacias, ha hecho que
se apoyen mas a otros sectores que al rural. El campo, de manera directa
o indirecta, genera la totalidad de los alimentos que llegan a las mesas de
todos los habitantes de este planeta y mucho més. En el campo se
producen los granos que alimentan a nuestro ganado, se originan muchos
productos textiles y pieles, incluso el alcohol etilico y las bebidas
alcohdlicas como el Ron, Brandy, Cognac, Champagne, Whiskey vy
nuestro maravilloso Tequila, son productos del campo. De igual manera,
un sinnumero de productos quimicos son extraidos de plantas y animales,
que sirven para confeccionar gelatinas, colorantes, zapatos, adornos,
etcétera. Debido a la gran biodiversidad que existe en todas las zonas de
nuestro México, se pueden desarrollar un enorme nimero de plantas y
animales de los que no es posible su reproduccion en otros lugares del
mundo.

Por otra parte, la tecnificacion del campo es imprescindible para generar
eficiencia en las labores productivas secundarias y terciarias, pero, sobre
todo, en las primarias. No existen, en nuestro estado, programas serios de
tecnificacion del campo — en todos los sentidos — que tengan la amplitud
necesaria para favorecer tanto a los grandes productores, como para
desarrollar a los pequefios productores. La lista de requisitos para acceder
a los programas de apoyo al sector agricola y ganadero de Jalisco es
inmensa y, en la mayoria de las ocasiones, los grandes productores son
los que acceden a esos apoyos, al tener la organizacion y la infraestructura
necesarias gque cumplimentan los requisitos, dejando sin esos apoyos a
los pequefios productores, quienes son los que verdaderamente requieren
de ellos para tecnificarse, apalancarse financieramente, conseguir
tractores, maquinaria y equipo, sistemas de riego y de bombeo,
invernaderos, semillas de calidad, fertilizantes, cobertizos, sistemas de

La presente foja, pertenece a la Iniciativa de ley, del Diputado Martin Franco Cuevas,
para reformar la fraccion X del articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, ampliando el presupuesto para el campo.
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ordefia y equipos de procesamiento de lacteos, y un sinfin de opciones
mas.

El campo de Jalisco ha sido abandonado histdricamente. Es
absolutamente inaceptable que las personas que siembran y cosechan los
alimentos que comemos todos los dias, vivan en condiciones inferiores al
de la poblacidn que consume esos alimentos. Al menos la calidad de vida
entre ambos grupos sociales deberia ser equiparable o similar entre ellos.
Esto nos lleva a establecer que el tema de la desigualdad social permea,
sobre todo, a ese sector olvidado y desprotegido, que conforman nuestros
productores primarios, llamados cominmente campesinos. La justicia
social debe ser parte fundamental de las politicas publicas y no deben
escatimarse recursos para que siempre haya alimentos en las mesas de
los jaliscienses y de los mexicanos, pero también para que las personas
que los producen siempre tengan mayor eficiencia al producirlos, con
menos esfuerzo y recursos, obteniendo la maxima productividad.

En consulta con la pagina de Produccion Agopecuaria de Jalisco del
Gobierno de Meéxico, nos encontramos con lo siguiente: “Con una
extension de 78,596 km2, Jalisco ocupa 4% del territorio nacional, tiene
125 municipios y su capital es Guadalajara. Cuenta con una poblacién de
8,490,806 habitantes y el 8.6% de la poblacion que labora se encuentra
en el sector primario.

De la poblacién que trabaja en el sector primario, el 66.6% se dedica a la
agricultura. (La) produccion agricola (es de) 37,164,739 toneladas, (y sus)
principales productos (son):

Maiz grano 3,945,528 t
Agave 959,227 t
Cafna de azlcar 7,296,261 t

Los municipics con mayor superficie sembrada son Villa Purificacion
(4.7%), Tomatlan (3.6%), y Lagos de Moreno (3.1%).

(Las) Denominaciones de origen de Jalisco (y los municipios que las
pueden trabajar) son las siguientes:

La presente foja, pertenece a la Iniciativa de ley, del Diputado Martin Franco Cuevas,
para refermar la fraccidn X del articulo 15 de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, ampliando el presupuesto para el campo.
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Chile Yahualica: Cafadas de Obregén, Cuquio, Encarnaciéon de Diaz,
Ixtlahuacan del Rio, Jalostotitlan, Mexticacan, Teocaltiche, Villa Hidalgo y
Yahualica de Gonzalez Gallo.

Raicilla: Atengo, Atenguillo, Ayutla, Cabo Corrientes, Chiquilistian,
Cuautla, Guachinango, Juchitlan, Mascota, Mixtlan, Puerto Vallarta, San
Sebastian del Oeste, Talpa de Allende, Tecolotlan, Tenamaxtian y
Tomatlan.

Tequila: Todos sus municipios.

De la poblacidén que trabaja en el sector primario, el 33.4% se dedica a la
ganaderia.

Produccion pecuaria: 5,383,810 toneladas
Principales productos:

Huevo para plato 1,653,029 t

Carne de porcino 380,076 t

Carne de bovino 249,921 t

(El Inventario ganadero (con que cuenta Jalisco, al 14 de julio de 2023 es
el siguiente:

Abeja

Jorcine Ovine Caprino
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*Miles de colmenas

(y la) produccion pesquera en Jalisco es de 22,181 toneladas, (siendo sus)
principales productos

La presente foja, perienece a la Iniciativa de ley, del Diputado Martin Franco Cuevas,
para reformar ta fraccion X del articulo 15 de la Constitucidn Politica del Estado de
Jalisco, ampliando el presupuesto para el campo.
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Mojarra 15,355 t
Carpa 1,592 t
Bagre 193 t

(En Jalisco se) cuenta con 153 unidades de produccion y 3 puertos”™

Si analizamos ahora el presupuesto que se ha destinado para los temas
agricolas y ganaderos de Jalisco, podemos observar en la grafica
siguiente, obtenida directamente de la pagina de la Secretaria de
Desarrcllo Rural del Estado de Jalisco?, lo siguiente:

INFIA
el

Yhttes/ Mwww ol m/agricultura/articulos/produccion-agropecuaria-de-ialisco

2 httpsi//saderialiscogob m/muliimedia/blog/2023-ano-historico-para-el-campo-de-alisco

La presente foja, pertenece a la Iniciativa de ley, del Diputado Martin Franco Cuevas,
para reformar la fraccion X del articulo 15 de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, ampliando el presupuesto para el campo.
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Tomando en consideracion que el presupuesto para Jalisco en 2025 es de
$1,053'010,308.67 * y que en 2025 solamente se destinan
$1,621,966,602.00 para los temas relacionados con el campo jalisciense,
podemos determinar que el campo recibe aproximadamente el 1.5% del
presupuesto total de egresos, lo cual es, a todas luces, insuficiente.

Las observaciones que se hicieron en las sesiones para la discusion del
presupuesto siguen siendo totalmente vigentes:

Se destinan 80 millones de pesos para los precios del maiz, cuando las
matematicas no mienten y se determiné que lo necesario en este rubro
para apoyar a los productores es de 150 millones de pesos por temporada,
es decir, aproximadamente 300 millones anualmente.

Respecto al sector lechero, se presupuestaron 50 millones de pesos,
cuando los calculos establecen 100 millones de pesos.

Se destinaron 64 millones para los programas de tecnificacion, que son
ridiculamente insuficientes, porque la tecnologia que genera eficiencia en
las actividades agroindustriales no es barata y, en muchas ocasiones,
dependiendo del tamafio del productor, la tecnificacion de un solo rancho
o hacienda se lievaria la totalidad de los 64 millones presupuestados.

Otro rubro es el de los empedrados. Se destinaron 100 millones de pesos
para empedrados que, a razén de 7617 metros cuadrados por cada 1
millén de pesos, nos da el area de 761,700 metros, divididos entre 6
metros de claro en cada calle, cuando menos, significa que 127,950
metros, es decir, casi 128 kilobmetros, segun las aritmética que establece
la pagina de infojalisco, de donde proviene la grafica siguiente®:

cxoial.gob. mx/boletines/aprueban-en-pleno-presupuesto-tde-sgresos-
70dei%20Congreso%20de, %2C%20ubichC3%ALndose %2 Ben%20%7

4 https://infoialisco gob my/sites/default/fles/orogramas/anexs 4 costos oroporcionales por
concepto de obrapdf

La presente foja, pertenece a la Iniciativa de ley, del Diputado Martin Franco Cuevas,
para reformar la fraccidon X del articulo 15 de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, ampliando e! presupuesto para el campo.
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Las obras hidrologicas también son todo un tema, ya que cada primavera
y cada verano sufrimos de sequia en todo Jalisco, y Unicamente
destinaron 25 millones de pesos en obras hidroldgicas para todo el estado.
Una sola obra de magnitud mediana, terminaria con ese presupuesto.

Con todo lo anteriormente establecido, podemos ver facilmente como el
presupuesto que se ha destinado a Jalisco histéricamente es insuficiente
practicamente en todos y cada uno de los rubros que lo componen.

El lema de “Sin Maiz no hay Pais” no es una frase hueca. Tiene mucho
sentido implicito, toda vez que engloba toda la idiosincrasia mexicana,
nuestro sentir, nuestra alimentacién y gastronomia y en general toda
nuestra cultura, sin embargo, esa frase también sirve como grito de auxilio
de los grupos mas desprotegidos de nuestro estado, que lastimosamente
son nuestra gente del campo, la gente que produce lo que, dia a dia, nos
llevamos a la mesa para comer con nuestras familias.

A traves de esta propuesta de modificacidn constitucional, pretendo en
primer lugar, reconocer a todos y cada uno de nuestra gente del campo,
que se dedican a cultivar nuestras tierras, a recolectar sus frutos, a crecer
los animales que seran sacrificados en beneficio de la alimentacion
humana, pero ademas de reconocerlos, también quiero facilitarles el

La presente foja, pertenece a la Iniciativa de ley, del Diputado Martin Franco Cuevas,
para reformar la fraccién X del articulo 15 de la Constitucidn Politica del Estado de
Jalisco, ampliando el presupuesto para el campo.
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trabajo, a través del incremento del presupuesto que se destina
anualmente, para que mas rapidamente, cubran todas sus necesidades
de agua, de comunicacion, de vias terrestres, de fertilizantes, de semillas
de calidad y, por supuesto, de equipos y maquinaria tecnolégicamente
superiores, gue permitan que mejore la eficiencia con la que nuestros
hombres y mujeres del campo, producen.

b) Analisis de las repercusiones que de aprobarse podria tener en

los aspectos juridico, econdmico, social o presupuestal:

Juridico: Se tutela el derecho humano a la alimentacion, al trabajo, a la
dignidad humana y a la seguridad juridica, en virtud de que los usuarios
de los programas son, en su mayoria, grupos de personas regulares, de
los que muchos de ellos se encuentran en situacion de vulnerabilidad,
tales como mujeres, nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores, en su
mayoria gente que habita zonas rurales de nuestro estado. Aprobada esta
iniciativa, se genera un impacto presupuestal que tendra vigencia a partir
del afio calendario siguiente, y en este supuesto, solamente requiere de

ajustes en la Secretaria de Desarrollo Rural.

Economico: La medida presupone erogacion estatal adicional a la ya

presupuestada, en lo concerniente a lo destinado a la Secretaria de

Desarrollo Rural, pudiéndose proponer el etiquetamiento de partidas

- presupuestales que apoyen a la misma, en adicibn a las vya

presupuestadas, a partir de 2026.

La presente foja, pertenece a la Iniciativa de ley, del Diputado Martin Franco Cuevas,
para reformar la fraccion X del articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, ampliando el presupuesto para el campo.
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Social o presupuestal: De apoyarse esta iniciativa se tendra un altisimo

impacto social, toda vez que es una medida de desarrollo y proteccion a

los derechos humanos de toda la sociedad constituido en su mayoria, por

grupos de personas en situacion de vulnerabilidad, tales como mujeres,

ninos, nifas, adolescentes, adultos mayores, la mayoria de ellos

habitantes de zonas rurales de nuestro estado, quienes histéricamente

han side abusados en todos sentidos, especialmente en el econdmico y

en el que atafie a la dignidad humana.

c) Motivar cada uno de los articulos que se adicionan, reforman

o derogan:

Para mayor claridad en esta propuesta de reforma, se presenta el

siguiente cuadro del articulo a modificar:

-
A
>

eN VIO

a4
p 2N N i
J// ,

'

Constitucion Politica del

Estado de Jalisco

Propuesta de reforma

Motivacion

Articulo 15.

[--]

X El
municipios

zstado vy los
planearan,

Articulo 15.

[-.-]

X. El Estado y los
municipios planearan,

a) Tutela al Derecho a la
alimentacion y trabajo.
b) Tutela al derecho a ia

dignidad humana.

La presente foja, pertenece a la Iniciativa de ley, del Diputado Martin Franco Cuevas,
para reformar la fraccion X del articulo 15 de la Constitucidn Politica del Estado de
Jalisco, ampliando el presupuesto para el campo.
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regularan y fomentaran la
actividad economica
mediante la competitividad,
mejora regulatoria y el
gobierno  digital, con la
concurrencia de los sectores
social, publico y privado, en
el marco de libertades que
otorga la Constitucién
General de la Republica;
procuraran el  desarrollo
econémico, la generacion de
empleos y una mas justa
distribucidon del ingreso vy la
riqueza, y bajo criterios de
equidad social, productividad
y sustentabilidad
presupuestaria apoyaran e
impulsaran a las empresas
de los sectores social vy
privado de la economia. Los
presupuestos de ingresos vy
egresos del Estado y sus
municipics deberan sujetarse
a los principios de equilibrio,
sostenibilidad, estabilidad
financiera y responsabilidad
hacendaria.

[...]

regularan y fomentaran la
actividad econdmica
mediante la competitividad,
mejora regulatoria  y el
gobierno digital, con la
concurrencia de los sectores
social, publico y privado, en
el marco de libertades que
otorga la Constitucion
General de la Republica;
procuraran el desarrollo
econdmico, la generacion de
empleos y una mas justa
distribucion del ingreso vy la
riqueza, y bajo criterios de
equidad social, productividad
y sustentabilidad
presupuestaria apoyaran e
impulsaran a las empresas
de los sectores social vy
privado de la economia. Para
la proteccién, desarrollo y
fomento de las actividades
agropecuarias y rurales en
el estado, la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo
Rural, contara con una
aportacién estatal para
conformar su presupuesto
anual equivalente, al
menos, del cinco por
ciento del Presupuesto de
Egresos del Estado para el
ejercicio fiscal de que se
trate. Los presupuestos de
ingresos y egresos del
Estado y sus municipios

deberan sujetarse a los
principios  de  equilibrio,
sostenibilidad, estabilidad

financiera y responsabilidad
hacendaria.

[...]

f) Tutela al derecho a la

seguridad juridica.

La presente foja, pertenece a la Iniciativa de fey, del Diputado Martin Franco Cuevas,
para reformar la fraccién X del articulo 15 de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, ampliando el presupuesto para el campo.
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DE JALISCO Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de la
: H. Asamblea Legislativa la presente

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA INICIATIVA DE LEY
DEL CONGRESO

UNICO. - Se decreta la reforma la fraccion X del articulo 15 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 15.
[...]
X. El Estado y los municipios planearan, regularan y fomentaran

la actividad econdmica mediante la competitividad, mejora
regulatoria y el gobierno digital, con la concurrencia de los
sectores social, publico y privado, en el marco de libertades
que otorga la Constitucion General de Ila Republica;
procuraran el desarrollo econémico, la generacién de empleos
y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, y bajo
criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad
presupuestaria apoyaran e impulsaran a las empresas de los
sectores social y privado de la economia. Para la proteccion,
desarrollo y fomento de las actividades agropecuarias y
rurales en el estado, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, contara con una aportacion estatal para conformar su
presupuesto anual equivalente, al menos, del cinco por ciento
del Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
de que se trate. Los presupuestos de ingresos y egresos del
Estado y sus municipios deberan sujetarse a los principios de
equilibrio,  sostenibilidad, estabilidad financiera y
responsabilidad hacendaria.

La presente foja, pertenece a la Iniciativa de ley, del Diputado Martin Franco Cuevas,
para reformar la fraccién X del articulo 15 de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, ampliando el presupuesto para el campo.
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PODER TRANSITORIO
LEGISLATIVO .
SECRETARIA PRIMERQO. ~ El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
DEL CONGRESO publicacién en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”.
SEGUNIDO. — La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural debera
realizar dentro de los 180 dias siguientes las modificaciones
correspondientes a su marco legal interno para armonizarlo con el
presente decreto.
Atentamente.
Salon de Sesiones del Palacio Legislativo
Guadalajara, Jalisco a 24 de marzo de 2025
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La presente foja, pertenece a la Iniciativa de ley, del Diputado Martin Franco Cuevas,
para reformar la fraccidn X del articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, ampliando el presupuesto para el campo.
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