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H. CoruonEso DEL Esrnoo DE JALtsco
Presente.

La que suscribe, diputada Laura Gabriela Cárdenas lìodríguez, integrante de la
LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los ar1ículos 28, fracción I

de la constitución Política;27,fracción l; 135, numeral 1, fracción l; 138y 142de
la Ley Orgánica delfoder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de
Jalisco, presento la ¡i'äiciativa de ley que reforma las fracciones Vlll, Xlll, XVl,
XXll, se recorren las fracciones XXV, XXVI, XXVII Y XXVlll, se adicionan las
fracciones XXIX y XXX al artículo 4n se reforman las fracciones V, XtX y XX,
se ad¡c¡ona la fracción XXl, al artículo 6, se reforrnan las fracciones lll, lV,
vl, vll, lx, xll, xlll, xv, xxvl y xxvll, se adicionan las fracciones XXVlll, xxlx,
XXX, XXXI Y XXXll, al artículo 7, se reforman las fracciones lV, Vll, Vlll, Xll y
XVlll del artículo 8, la fracción ll y el último párrafo del artículo 16, el párrafo
primero y la fracción lV, del artículo 19, se adiciona un párrafo segundo al
artículo 27, se reforma la fracción Vl y se agregan las fracciones Vlll, lX y X,
al artículo 29, se reforman las fracciones l, ll, lll, l\/, vlll, X, y se adiciona la
fracción Xl al artículo 32, se reforman la fracción ll y el último párrafo, se
agrega la fracción lll, an artículo 36, se agrega el artículo 38 Bis, se reforma
el artículo 40, se reforma el párrafo primero y las fracciones v, X y Xl, se
agrega la fracción XII al artículo 41, se reforman los artículos 42,47,53,62,
64,70,73Y 78, se reforman las fracciones Vlll, XV y XVll del artícul
de la Ley de Gestión lntegral de los Residuos dlel Estado de

cuerdo con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVO.S

l.- Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco, en términos de lo dispuesto
por el artículo 35 fracción I de nuestra Constitución Política, legislar en todas las
ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias
que le son propias, salvo aquellas concedidas al Conç¡reso de la Unión conforme
al Pacto Federal en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

2.-De igual forma el artículo 135 numeral 1 y fracción I de la Ley de Orgánica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, señala que es facultad de los diputados
presentar iniciativas de ley y decreto.

3.-Según lo dispone el ar1ículo 137 numeral 'l de la Ley Orgánica del Poder
Legislativo del Estado, es iniciativa de ley la que versa sobre la creación, reforma,
adición, derogación y abrogación de normas generales, impersonales y abstractas

o 87, tqdps
Jalisc$/de

ff

ffitr{l lpffiä1 ffi3

r#

,{rl
,L*ì

K'11.r
ll

,7J
r-,1
l:-ì

ä-.

f-

/.f¡¿r:o.
J ¡,'1..¿;.'l.l

l{i"i.¡þ

rTT
ìfg
)>

.¡,j
1)
/il

i-J
i-;

Página 1 de 50



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

NÚMËR

MËPËNNEh¡CIA-

iniciativa de ley que reforma diversos artículos de la Ley de Gestión lntegral de los Residuos del Estado de Jalisco, en

materia de residuos de la construcción.

que tienen como fin otorgar derechos o imponer obligaciones a la generalidad de
las personas, como es el caso de la presente iniciativa.

4.- Los residuos de Ia construcción y demolición, son materiales o productos
generados de los procesos productivos de: excavación, demolición modificación,
remodelación, ampliación, adecuación, rehabilitación, restauración, reparación,
sustitución de infraestructura, conservación, mantenimiento, instalación, o

construcción de obras públicas o privadas que se desechen, con un alto nivel de
valorización y aprovechamiento.

La industria construcción es una actividad sustancial en el mundo, históricamente
ha sido un pilar en el desarrollo de todos los países, ya que genera empleo,
bienestar social, crecimiento económico y obras de infraestructura, contribuye al

desarrollo del país, satisface necesidades básicas como vivienda, escuela, salud,
agua potable, electrificación e infraestructura, genera obras de infraestructura,
construye carreteras, puentes, hospitales, viviendas y otras obras de
infraestructura.

A nivel mundial la industria de la construccién alcanza ingresos anuales promedio

de casi 10 billones de dólares y un valor agregado de 3.6 bdd. En países en vías
de desarrollo, esta industria suma cerca del 5% del PlB, mientras que en países

desarrollados alcanza hasta un 8%.

Actualmente, más de 100 millones de personas se encuentran empleadas en la
industria de la construcción en todo el mundo.

Nuestro país se encuentra entre los 15 mercados más grandes de la construcción,
por cada 100 pesos de inversión en la industria de la construcción, 54 pesos se

emplean para la compra de servicios y materiales que provienen de una amplia
cadena productiva. øl

Pero a Su vez, este sector contribuye a muchos de los impactos
medioambientales, de acuerdo a las investigaciones a nivelglobal, es responsable
del 36% del consumo final de energía global, de casi el 40% de las emisiones
totales directas e indirectas de CO2 y de más del 45% de la generación de

residuos. La demanda de energía de los edificios y su construcción continúa
aumentando debido a un mejor acceso a la energía en los países en desarrollo,
un mayor número de dispositivos que consumen energía y un aumento anual de

aproximadamente un 3% del parque edificatorio.lzl
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Genera grandes cantidades de residuos (RCD), debido a sus actividades de
extracción y fabricación de los materiales, demolición, remodelación, restauración,
mantenimiento de edificios, viviendas e infraestructura, hasta las diferentes
actividades desarrolladas en la construcción de las obras civiles en los sectores
público y privado, son considerados inertes, no peligrosos, con un alto nivel de
valorización y aprovechamiento, estos pueden variar según el tipo de estructura,
proceso de demolición y sistemas de gestión ambiental empleados algunos de
ellos son derivados del concreto estructural, ladrillos, azulejos, cerámicas de
pisos, techos y tabiques, etc., y debido al mal manejo desde su generación crean
problemas ambientales, como la contaminación del agua, la tierra y el aire, y
afectan en los ecosistemas y en la salud humana.

La producción de residuos (RCD) a nivel mundial ha aumentado
considerablemente, en las últimas décadas, lo que ha ocasionado un problema
ambiental, se estima que, en el mundo, cada año se producen más de 6,5 mil
millones de toneladas de RCD, de las cuales entre 2,6 y 3 mil millones de
toneladas corresponden a residuos inertes de la construcción y de la demolición,
ante esta problemática países como Alemania, España y Bélgica, han creado
políticas vanguardistas en el tema de tratamiento, aprovechamiento, separación
en la fuente, tratamiento y aprovechamientos de los estos residuos en diferentes
áreas de la construcción, así como la creación de leyes y programas a fin de que
puedan ser reutilizados en diferentes aplicaciones, disminuyendo el porcentaje de
material residual.tsl

El manejo y gestión ineficiente de los residuos, representan grandes problemas
ambientales sociales y económicos que afectan cada vez a la población en
general ya sea que viva en las ciudades o en el rnedio rural, este problema
aumenta en los países en vías de desarrollo, pues la disposición final se hace
generalmente al aire libre, en barrancas, lagos, ríos, cerros y montañas, afectando
su calidad de vida debido a la contaminación del suelo y mantos freáticos. t¿

A nivel mundial, se estima que, entre un 35% y 40% de desechos totales que
terminan en vertederos ilegales o sitios de disposición final sin ser aprovechados
adecuadamente. 1s¡

Sin embargo, en América Latina no existen adelantos tan significativos en este
tema. Al constituirse como la región con mayor número de población que vive en
las grandes ciudades, con casi el 80% de la población total, y debido a la falta de
conciencia, planificación y ubicación de lugares apropiados para el reciclaje de
estos residuos, muchas ciudades han concebido, en algunos casos, como
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tiraderos de estos residuos, a las cuencas de ríos, contribuyendo a diversos
problemas ambientales.(el

Nuestro país no es la excepción, pues diariamente se generan grandes
cantidades de estos residuos, a los que no siempre se les aplica un buen sistema
de gestión.

6.- El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) fue
fundado en1972 durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano con el propósito de vigilar el estado del medio ambiente, sentar las bases
científicas de la formulación de políticas y coordinar las respuestas a los desafíos
ambientales a escala mundial, es la principal autoridad ambiental mundial del
sistema de las Naciones Unidas, con el mandato de brindar orientación a sus
estados miembros sobre cuestiones ambientales y orientación política general
para la dirección y coordinación de los programas amb¡entales dentro del sistema
de las Naciones Unidas, promueve la cooperación internacional y coordina la
respuesta a los desafíos ambientales.lz¡

El PNUMA trabaja para generar cambios transformadores en beneficio de las
personas y la naturaleza, profundizando en las causas fundamentales de las tres
crisis planetarias: el cambio climático, la pérdida de la naturaleza y la

biodiversidad, y la contaminación y los desechos.

Según el último informe del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), (Nairobi, 28 de febrero de 2024) solo una drástioa reducción de la generacion de

residuos garantizará un futuro habitable y asequible.

Titutaclo "Et fin de la era de residuos. transformacion de la basura en recursos", el informe
Perspectiva Mundialde la Gestion de Residuos 2024 (GWMO 2024) del PNUMA proporciona

/os dafos actualizados más susfancra/es sobre la generación mundial de residuos y el costO
de los residuos y su gestión desde 2018. El análisis utiliza evaluaciones del ciclo de vida para
explorar to que el mundo podría ganar o perder si se mantuvlese e/ statu quo, se adoptasen
medidas a medias o se aposfase plenamente por socledades orientadas a una economía
ci rcu I a r ce ro de sech os.

Según elinforme, se prevé que la generación de residuos sci/rdos urbanos aumente de 2.300
mittones de taneladas en 2023 a 3.800 millones de toneladas en 2050. En 2020, e/ cosfe
directo mundial de la gestión de residuos se esflmó en 252.000 millones de dólares. Sin

embargo, slse flenen en cuenta /os cosfes ocultos de la contaminación, la insalubridad y el
ca¡nbio climático derivados de /as malas prácticas de eliminación de residuos, e/ cosfe se
eleva a 361.000 mittones de dólares. Sl no se toman medidas urgentes en materia de gestión

de residuos, en 2050 esfe cosfe anual mundial podría casi duplicarse hasta alcanzar la

impactante cifra de 640.300 millones de dólares.
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"La generación de deseschos está ¡ntrínsecamente ligada al PlB, y muchas economías de

rápido crec¡miento están luchando bajo la carga del rápido crecim¡ento de /os desechos. Al
identificar medidas prácticas para un futuro con más recursos y subrayar el papelfundamental
de /os responsables de Ia toma de declsiones en /os secfores p(tblico y privado para avanzar
hacia un nivel cero de residuos, esta Perspectiva Mundialde la Gestion de Residuos pueden

ayudar a tos gobiernos a evitar que se pierdan oportunidades de crear sociedades más
sosfenlb/es y garantizar un planeta habitable para las generaciones futuras", declaró lnger
Andersen, Directora Eiecutiva del PNUMA.

"EI ¡nforme] GWMO 2024 es una guía y una llamada a la acción para catalizar los esfuerzos
colectivos en apoyo de soluciones audaces y transformadoras, revertir los impactos adversos
de las prácticas actuales de gestión de residuos y proporcionar beneficios claros a cada
individuo que vive en esfe planeta. Esfas acclones son fundamentales para acelerar la
consecución de ta Agenda 2030. Como socio y partidario del [informe] GWMO desde su
creación, la Asociación lnternacional para /os Desechos Só/ldos (ISWA) se asegurará de que

ahora se difunda e implemente sobre el terreno, proporcionando el apoyo necesario para

hacer frente a tos desafíos observados actualmente", dijo Carlos Silva Filho, Presidente de Ia
ISWA.

La modelización del informe muestra que el controlde /os reslduos mediante Ia adopción de

medidas de prevención y gestión de reslduos podría limitarios cosfes netos anuales de aquí
a 2050 a 270.200 mitlones de dólares. Sin embargo, las proyecciones muestran que un

mocteto de economía circular, en el que la generacion de residuos y el crecimiento economico
se desyrnculen mediante Ia adopcion de medidas para evitar los residuos, prácticas
empresariales sosfenlbles y una gestión completa de los residuos, podría de hecho generar
un beneficio neto total de 108.500 millones USD al año.

"Las concluslones de esfe informe demuestran que el mundo necesita urgentemente pasar a
un planteamiento de cero residuos, altiempo que mejora la ç¡estión de los mismos para evitar
una contaminación significativa, emisiones de gases de efecto invernadero e impactos
negativos para la salud humana. La contaminación por reslduos no conoce fronteras, por lo
que redunda en interés de todos comprometerse con la prevención de residuos e invertir en

su gestión attí donde fatte. Las soluciones están disponibles y listas para ser ampliadas. Lo

que hace falta ahora es un liderazgo fuer'te que marque la dirección y el ritmo necesarios, y
que garantice que nadie se quede atrás", declaró Zoë Lenkiewicz, autora principal del informe.

Et informe se presenta en la sexta seslon de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente (UNEA-6), que se celebra del 26 de febrero al 1 de marzo en la sede del
PNUMA en Nairobi (Kenyatst

7.- En la Unión Europea Los residuos de construcciórr y demolición, representan
más de un tercio de todos los residuos generados. Contienen una amplia variedad
de materiales, como hormigón, ladrillos, madera, vidrio, metales y plástico.

lncluyen todos los residuos producidos por la construcción y demolición de

edificios e infraestructuras, así como la planificación y el mantenimiento de

carreteras. (8)
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La Directiva 2008/98/CE y la Directiva (UE) 20181851son las principales leyes de
la Unión Europea que regulan los residuos de construcción.

Directiva 2008/98/CE

1.-Establece un marco legal para la gestión de residuos en la UE.
2.-Define medidas para la prevencion, reutilización, reciclaje y valorizacion de
residuos.
3.-Crea una red de instalaciones para la eliminación y recuperación de residuos.
4.-Permite a los estados regular los traslados de res/d¿ros.

Directiva (UE) 201 8/851

Es una modificación de la Directiva 2008/98/CE.
Objetivos de las directivas.
1.-Proteger el medio ambiente y la salud humana
2.-Reducir la presión soóre /os recursos.
3.-Mejorar el uso de los recursos.

8.- En los Estados Unidos, la Ley de Conservación y Recuperación de
Recursos (RCRA) es el estatuto federal que le otorga a la EPA (Agencia de
Protección Ambiental de los Estados Unidos) la autoridad para proteger la

salud de las personas y el medio ambiente de los efectos potencialmente dañinos
debido a la gestión y la eliminación inapropiada de los desechos, define el

subconjunto de desechos sólidos conocido como desechos peligrosos. Eltérmino
"peligroso" se utiliza para designar los desechos que presentan un riesgo grave
para la salud humana y el medio ambiente cuando se gestionan de manera
incorrecta. (s)

Algunos materiales utilizados en la construcción como las pinturas, baterías y los
solventes, por sus características de flamabilidad, al ser desechados son
considerados como residuos peligrosos por la RCRA.

La mayor parte de los residuos de construcción y demolición que se generan
actualmente se destinan legalmente a su eliminación en vertederos regulados por
el Código de Regulaciones Federales (CFR) 40, subtítulos D y C. En los
últimos años, se ha reconocido que la conciencia de la industria de la construcción
sobre los problemas de eliminación y reutilizaciôn reduce los volúmenes de
residuos de construcción y demolición que se eliminan en vertederos.
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Cada año, más de 2,960 millones de toneladas de desechos sólidos, industriales
y peligrosos están sujetos a las reglamentaciones de la RCRA.

9.- En Canadá, la Ley de Protección Ambiental de Ganadá de 1999 (CEPA
1999) es el elemento principal del marco legislativo para proteger el medio
ambiente y la salud humana, prohíbe la fabricación, el uso, la venta, la oferta de
venta o la importación de determinadas sustancias tóxicas. En Canadá, cada nivel
de gobierno tiene competencias para proteger el medio ambiente. Las
operaciones de recolección, desviación y eliminación son responsabilidad de los
gobiernos municipales, mientras que la aprobación, concesión de licencias y
supervisión de las operaciones son responsabilidad de las provincias y los
territorios, la CEPA puede modificar la lista de sustancias cuando sea necesario.
(10)

1O.-En México, el gobierno federal propuso líneas de¡ acción, vinculadas con la
economía circular a través de la "Visión Nacional hacia una Gestión Cero
Residuos" publicada el 6 de febrero de 2019. Dicho documento se alinea a los
principios de la Agenda 2030 e incluye a la economía circular como uno de sus
principios rectores. Este documento ya ofrece pautas desde el gobierno federal
para generar cambios sustanciales en el acercamiento a los residuos. (11)

11.- El desarrollo de cualquier actividad económic;a, como la producción y
consumo de bienes y servicios, genera residuos, los cuales pueden tener un
impacto negativo en el ambiente y por ende en la salud humana, si no son
gestionados adecuadamente, en México, se generan diariamente 0.86 Kg por
persona.

Se estima que, en nuestro país, en el año 2018, la i*rdustria de la construcción
generó 9.9 millones de toneladas de residuos, es decir 27,000 toneladas por día
aproximadamente, según datos de la Cámara Mexicana de la lndustria de la
Construcción. trzl

Estos datos indican el potencial de aprovechamiento económico de los residuos
en el país y al mismo tiempo dan cuenta de la magnitud del desafío que implica
para toda la sociedad avanzar hacia la gestión integral.

El estado mexicano, cuenta con un marco jurídico regulatorio para garantizar el
derecho que tenemos todos los ciudadanos a un nnedio ambiente sano para
nuestro desarrollo y bienestar, y busca promover una gestión adecuada y
disposición final de los residuos, en nuestro país, consagrado en la Constitución
Política de los Estados l-lnidos Mexicanos, la Ley General para la Prevención
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y Gestión lntegral de los Residuos, La Ley General del Equilibrio Ecológico
y la Protección al Ambiente y la Norma Ofiaial Mexicana NOM-161-
SEMARNAT-20'11, así como instrumentos de política pública, como es el
Programa Nacional para la Prevención y Gestión Integra¡ de los Reslduos,
en el que se busca que los residuos fomenten su valor¡zación y minimice el
impacto en el medio ambiente y salud humana.

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en el párrafo
quinto del artículo 4 establece el derecho de toda persona a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, y corresponde al Estado garantizil el respeto
a ese derecho. 1ß¡

A¡tícuto 4.- La mujer y et hombre son iguales ante la tey. Ésta protegerá ta
organizacion y el desarrollo de las familias. El Estado garantizará el goce y ejercicio
del derecho a la igualdad sustantiva de /as mujeres.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizará el respeto a esfe derecho. El daño y deterioro
ambiental generará responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

Por su pafte, de la Ley General para la Prevención y Gestión lntegral de los
Residuos, el ar1ículo 1 fracción primera, refiere que es de orden público e interés
social y tienen por objeto garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente
sano y el artículo 19 fracción ldetermina que se clasifican como residuos de
manejo especial, los residuos de la construcción Residuos de las rocas o los
productos de su descomposición que sólo puedan utiliearse para la fabricación de
materiales de construcción o se destinen para este fin, así como los productos
derivados de la descomposición de las rocas, excluidos de la competencia federal
conforme a las fracciones lV y V del artículo 5 de la Ley Minera.lra¡

Artículo 1.- La presente Ley es reglamentaria de /as di.sposiciones de la Constitución
Política de /os Esfados Unidos Mexicanos que se refieren a la protección al ambiente
en materia de prevención y gestion integral de residuo,s, en elterritorio nacional.

Sus disposiciones son de orden p(thlico e interés social y tienen por objeto
garantizar el derecho de toda persona al medío ambiente sano y propiciar el
desarrollo sustentahle a través de Ia prevencion de Ia generacion, Ia
valorización y la gestion íntegral de los residuos peligrosos, de los residuos
só/idos urbanos y de manejo especial; prevenir Ia contaminación de sitios con
esfos residuos y llevar a cabo su remediación...
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Artículo 19.- Los res/duos de manejo especial se clas¡f¡can como se indica a
continuación, salvo cuando se trate de residuos considerados como peligrosos en
esta Ley y en las normas oficiales mexicanas correspondientes:

l. Residuos de /as rocas o los productos de su descomposicion que solo puedan
utilizarse para la fabricación de materiales de construcciól? o se destinen para este
fin, así como los productos derivados de la descompos¡cion de las rocas, excluidos
de la competencia federal conforme a las fracciones lV y V del artículo 5 de la Ley
Minera;

Vll. Residuos de la construcción, mantenimiento y demolición en general;

La Ley General del Equilibrio Ecológico y la Proteac¡ón al Ambiente, en los
artículos 7 y 137, se precia como facultad y obligación de los Estados y de la
Federación la regulación de la gestión de los residuos sólidos de la siguiente
forma: (rs)

ARTíCULO 7.- Corresponden a tos Estados, de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

l"- La formulación, conducción y evaluación de la política ambiental estatal;

Vl.- La regulación de los srsfemas de recolección, transporfe, almacenamiento,
manejo, tratamiento y disposición final de los resi'duos sólidos e industriales
que no estén considerados como peligrosos de conformidad con Io dispuesto
por el añículo 137 de la presente Ley; "..."

ARTíCULO 137.- Queda sujeto a la autorizacion de /os Municipios o del Distrito
Federal, conforme a sus leyes locales en la materia y a las normas oficiales
mexicanas que resulten aplicables, elfuncionamiento de los slsfemas de recoleccion,
almacenamiento, transpofte, alojamiento, reuso, tratamiento y disposición final de
reslduos só/rdos m u n i c i p al e s.

La Secretaría expedira las normas a que deberán sujetarse /os sifios, el diseño, la
construccion y la operacion de las instalaciones destinadas a la disposicion final de
re sid uos só/idos m u n icipale s.

La Norma Oficial Mexicana NOM-161-SEMARNAT-2O11, establece los criterios
para clasificar a los Residuos de Manejo Especial y determinar cuáles están
sujetos a Plan de Manejo; el listado de los mismos, el procedimiento para la
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inclusión o exclusión a dicho listado; así como los elementos y procedimientos
para la formulación de los planes de manejo. lrol

ANEXO NORMATIVC)
LISTADO DE RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL SUJETOS A

PRESENTAR PLAN DE
MANEJO

EI Listado de /os Resrduos de Manejo Especialsuiefos a Plan de Manejo se
indica a continuacion:

Vll. Residuos de Ia construccion, mantenimiento y demolicion en general,
que se generen en una obra en una cantidad mayor a 80 m3.

El Programa Nac¡onal para la Prevención y Gestión lntegral de los Residuos
(PNPGIR) es el plan que establece la política ambiental de México en materia de
residuos, En ese sentido, se plantea una visión integral y sustentable en donde los
programas enfocados a reducir la generación de los residuos, el incremento del
mercado de residuos valorizables; la prevención de la contaminación o, en su
caso, fomentar la remediación de los sitios impactados, acompañados de sus
respectivos proyectos de infraestructura, deberán ser económica, social,
ambiental y técnicamente viables.(17)

La SEMARNAT es la encargada de aplicar los instrurrentos de política ambiental
encaminados al manejo integral y gestión de los residuos. Por ello, cuenta con
información que se obtiene por medio de los distintos trámites en la materia, como
el registro de generadores y las solicitudes de autoriz:aciones para el manejo de
estos residuos, las cuales son entregadas a Ia DGGIIN/AR para su evaluación y,

en su caso, aprobación. Esta información se entrega de forma independiente, de
manera acumulativa, heterogénea y no sistematizada, lo que da como resultado
la necesidad de rcalizar diversas acciones encaminadas a facilitar su consulta y
eficientizar su gestión. Difundir información sobre RP permitirá el desarrollo de
intervenciones más efectivas, y la participación pública ayudará a que la población
tenga un papel en la implementación de la regulación.

Los Objetivos prioritarios del Programa Nacional para la Prevención y Gestión
lntegral de los Residuos son:

1. - lncrementar la capacidad del mercado de re¡ciclaje de residuos sólidos
urbanos, en todo el país.
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2.- Promover la adecuación del marco regulatorio para una gestión integral
sustentable de residuos.
3.- Promover la creación de infraestructura y equipamiento necesario para el
manejo sustentable de los
residuos.
4.- Promover las condiciones para profesionalizar, desarrollar y fortalecer la
economía de las instituciones y del
sector informal que prestan los servicios asociados al manejo de los
res¡duos.
5.- lmpulsar la generación de una cultura responsable con relación a la
generación y manejo de los residuos.

Es decir, todas las acciones que sean emprendidas en aras de mejorar la
gestión integral de los residuos deben promover, incorporar, incentivar,
comprometer y facilitar la participación y colaboriìción de la ciudadanía.

12.- En nuestro Estado, el crecimiento y desarrollo económico ha permitido
mejores condiciones de vida para la población en general, sin embargo, estas
actividades conllevan impactos negativos hacia el medio ambiente, muchos de los
cuales no son prevenidos ni atendidos, generando grandes territorios
contaminados.

Los residuos de construcción y demolición, representan uno de los mayores
desafíos ambientales en la actualidad, en un mundo donde la urbanización avanza
a pasos agigantados, la gestión inadecuada de estos residuos no solo contribuye
a la contaminación del suelo y el agua, sino que también exacerba la

sobreexplotación de recursos naturales.

En Jalisco, al igual que la Federación, contamos con marco jurídico regulatorio
que busca garantizar el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar y el manejo adecuado de los residuos, en la
Constitución Política del Estado de Jalisco, la Ley de Gestión lntegral de los
Residuos del Estado de Jalisco, La Ley Estatal dell Equilibrio Ecológico y la
Protección al Ambiente del Estado de Jalisco, y la Norma Ambiental Estatal
NAE-SEMADET-00/2016, asícomo el Programa Estatal de Gestión lntegral de
Residuos, en donde se establecen los principios y criterios para reducir la
generación de residuos, incentiva el aprovechamiento, transformación ylo
incorporación de éstos en otros procesos productivc>s; además de impulsar la
reducción del volumen de residuos enviados a disposición final.
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Nuestra Constitución Política del Estado de Jalisco, en sus artículos 4 y 15,

establecen el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para su

desarrollo y bienestar, y corresponde al Estado garanlizar el respeto a ese
derecho. tral

Artículo 4.- Toda persona, por el solo hecho de encontrarse en el territorio del
Estado de Jalisco, gozara de /os derechos que establece esfa Constitución, siendo
obtigación fundamental de /as autoridades salvaguardar su cumplimiento.
Asimismo, el Estado de Jalisco reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida

de toclo ser humano, al sustentar expresamente que desde el momento de la
fecundacion entra bajo la protección de la ley y se le reputa como nacido para todos
/os efecfos legales correspondientes, hasta su muerfe natural.

Toda persona tiene el derecho a la ciudad, que consiste en el uso y el goce pleno y
equitativo de /os espaclos y bienes publicos, fundado en principios de democracia,
de respeto a la diversidad cultural, a la naturaleza y al medio ambiente, igualdad
sustantiva, inctusión social, justicia social, pariicipación y paz. Elderecho a la ciudad
es un clerecha colectivo e intergeneracional. El estado establecerá mecanismos
para asegurar ta justicia territorial con la participacion ciudadana.

Artículo 15.- Los organos det poder público del Estado proveerán las condiciones
para el ejercicio pteno de ta tibertad de las personas y grupos que integran la

sociedad y propiciarán su parficipación en la vida social, economica, política y
cultural de la entidad. Para ello:

Vtt. Las autoridades esfafales y municipales para garantizar el respeto de /os

derechos a que alude et arfículo 4o de la Constitución Política de los Esfados Unidos
Mexicanos, velarán por la utilización sustentable y par la preservacion de fodos /os

recursos naturales, can el fin de conseruar y restaurar el medio ambiente. El daño
y et deterioro ambiental generaran responsabilidad para quien lo provoque en

términos de lo dispuesto por la ley.

Por su parte la Ley de Gestión lntegral de los Residuos del Estado de Jalisco,
en su artículo 2 establece los objetivos y políticas púkllicas en materia de gestión

de residuos en el estado. (rs)

Artículo 2.- Son obietivos de esta Ley:

VL Garantizar el derecho a toda persona al medio ambiente adecuado y propiciar

el desarrollo sustentable, a través de la aplicacion de principios de valorización,
regulacion de la generación y gestión integral de residuos só/rdos urbanos y del

manejo especial;
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La Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y la Protección alAmbiente del Estado
de Jalisco, establece

La Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y la Protecc¡ón al Ambiente del
Estado de Jalisco, tiene por objetivo regular la preservación y restauración del
equilibrio ecológico con la finalidad de mejorar la calidad ambientaly la calidad de
vida de los habitantes del estado, y establecer el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales. En su artículo 5 establece que se deben de fomentar
investigaciones científicas y promover programas para mejorar la disposición final
de residuos y la protección permanente de los ecosistemas; celebrar conven¡os
con instituciones nacionales y extranjeras de educación superior, centros de
investigación, instituciones de los sectores público, social y privado, e
investigadores especialistas en la materia, en el ámbito de sus respectivas
competencias. En el artículo 14 considera prioritaria la prevención de la

contaminación y disminución de los residuos de todo tipo, así como el fomento de
su recuperación, reutilización, reciclaje y disposición final siempre y cuando se
prevenga y disminuya la contaminación ambiental. lzol

Artícuto 5. Compete at gobierna del estado y a los gobiernos municipales, en la
esfera de competencia local, conforme a la distribucion de atribuciones gue se
establece en la presente ley, y lo que dispongan otros ordenamientos, asícomo los
convenios de coordinacion que al efecto se firmen:

t. La formutacion de la política y de los criterios; ambientales en el estado,

congruentes con los que, en su caso, hubiese formulado la federacion;

tt. La preservacion y restauración del equilibrio ecologico y la protecciÓn al
ambiente, en bienes y zonas de jurisdicción del Eobierno del estado y de los
gobiernos (sic) municipios, salvo cuando se trate de asuntos reservados a la
federacion;

XI. La preservación y restauración del equilibrio ecologico y la protección ambiental
en los centros de población, en relación con /os efecúos derivados de los servicios
de alcantarillado, limpia, mercados y centrales de abasto, cementerios, rasfros,

tránsito y transporfe local;

Xtt. La regulación de /os srsfemas de recoleccion, almacenamiento, transpoñe,
alojamiento, reuso, tratamiento y disposicion final de /os residuos de maneio
especial y sólidos urbanos que no estén considerados como peligrosos, conforme
a la Ley General de Prevencion y Gestión lntegralde /os Resrduos, a la Ley General
det Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y sus disposiciones
reglamentarias;
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)O(/1. Fomentar invest¡gaciones c¡entíficas y promover programas para el desarrollo
de técnicas y procedimientos que permitan preven¡r, controlar y abatir la
contaminacion, propiciando el aprovechamiento sustentable de los recursos, /os
procesos y la transformación limpia, el ahorro de energía, la disposición final de
res/duos y la protecc¡on permanente de los ecos/sfe/nas, pudiendo celebrar
convenios con instituciones nacionales e internacionales de educación superior,
centros de investigac¡on, instituciones de /os secfores publico, soc¡al y privado e

investigadores especla/isfas en la materia, en el ámbito de sus respectivas
competencias;

Artículo 14. Se considera pr¡oritario, para el efecto del otorgamiento de /os
beneficios y estímulos fisca/es que se establezcan conforme a las leyes fiscales
respectivas, lo sig uiente:

l. La investigación, incorporacion o utilizacion de mecanismos, equipos y
tecnotogías q¿le tengan por objeto evitar, reducir y controlar la contaminacion o
deterioro ambientat, así como el uso sustentable de /os recursos naturales y la
energía;

Vll. La prevenc¡on de la contaminación y disminucion de los residuos de maneio
especial y sólidos urbanos, así como el fomento de la recuperacion, reutilizacion,
reciclaje y disposición final de /os mismos, siempre y cuando se prevenga y
disminuya la contaminación ambiental;

Wil. En general, aquellas actividades relacionadas con la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente;

La Norma Ambiental Estatal NAE-SEMADET-00/2016, busca establecer los
criterios y especificaciones técnicas bajo las cuales se debe de realizar el manejo
integral de los residuos de la construcción, demolición y obras de edificación,
infraestructura, y urbanización, así como la selección, diseño y especificaciones
de los sitios de acopio y destino final, con elfin de promover su adecuado manejo
y prevenir el deterioro de los ecosistemas. (21)

El objetivo general de El Programa Estatal de Gestión lntegral de Residuos,
es implementar un modelo de gestión de residuos en el estado, orientado hacia
políticas que permitan minimizar la generación de residuos, maximizar su

aprovechamiento y proteger la salud de la población y el medio ambiente de
Jalisco. rzzt
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En su contenido señala que en nuestro territorio se generan aproximadamente
2'963,800 y 2'l'164,003 toneladas anuales de res¡duos, menciona que se

desconoce la cantidad y dinámica de los flujos de RCD en el Estado de Jalisco,
tanto por obras públicas como privadas. Sin embargo, Ayala-RodrigueZ, N.

(2015) estimó una generación de 6 mil 086.10 toneladas diarias de residuos de
la construcc¡ón y demolición, o su equ¡valente a 2 millones 221 mil 426.5
toneladas anuales (incluye asentamientos irregularer;) para ocho municipios del

AMG: Guadalajara, Zapopan, Tlajomulco de Zuñiga, San Pedro Tlaquepaque,
Tonalá, El Salto, lxtlahuacán de los Membrillos y Juanacatlán.

Busca fomentar la reutilización y valorización de los materiales contenidos en los

res¡duos que se generan en el estado a través de la promoción, desarrollo y

establecimiento de esquemas e instrumentos voluntarios y flexibles tendientes a
reducir la cantidad de residuos generada y destinada ia disposición final.

Estos residuos siguen representando uno de los mayores desafíos ambientales,
en un mundo donde la urbanización avanza a pasos agigantados, la gestión

inadecuada de estos, no solo contribuye a la contaminación del suelo y el agua,

sino también exacerba la sobreexplotación de recursos naturales.

Muchos de estos, siguen siendo depositados en sitios inadecuados, en barrancas,
predios abandonados, vía pública, entre otros, pocos son acopiados en rellenos

sanitarios, y una mínima parte, en sitios específicamente diseñados para este fin,
que, por sus características y volumen, provocan que se acorte la vida útil de estos

sitios.

13.- Hasta el momento según datos de la Cámara de la lndustria de la
Gonstrucción, sólo cuatro estados de la república cuentan con sitios de

disposición final autorizados entre los que se encuentnan la Ciudad de México, el

Estado de México, Guanajuato y Baja California, Por lo que en nuestro Estado

deben crear este tipo de centros adecuados de transferencia, reciclaje,

separación, tratamiento y disposición final como el existente en la Ciudad de

México. rz¡¡

Por lo que es urgente que los tres órdenes de gobierno y la iniciativa privada,

realicen alianzas y acciones, para la conservación, protección y preservación de

los recursos naturales, para mejorar la calidad de vida de la población y eficientar
la gestión y manejo integral de los residuos, se promuevan cambios en los

modelos de producción y consumo de bienes y servicios, se establezca una

planeación estratégica en la que participe el gobierno sociedad bajo el principio

de responsabilidad compartida en la prevención y gestión integral de residuos.
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Los residuos de la construcción en todo el mundo, sigue siendo un problema, con

un impacto ambiental significativo que requiere atención urgente, aunque la

industria de la construcción es esencial para el desarrollo económico, esta

también genera una gran cantidad de residuos y consume vastos recursos
naturales , como ya lo hemos mencionado en la presente iniciativa, el sector
construcción consume hasta 60% de todas las materias primas extraídas, lo que

se traduce en grandes cantidades de residuos, que terminan en vertederos.

Para minimizar el impacto ambiental, es fundamental adoptar prácticas

sostenibles, al implementar estas prácticas no solo se beneficia el medio ambiente
y la salud de la población, también la industria, ya qu€) se reducen los costos con

el uso de materiales reciclados, actualmente solo entre 10o/o y 18% de los

materiales utilizados en la construcción son reciclados. Esto indica un manejo
ineficiente de los residuos, donde la mayor parte ter termina en disposición final
sin aprovecharse. e¿)

La gestión de los residuos sólidos no debe de ente¡nder únicamente como la

reeolección y disposición final, sino como un proceso que logre una disminución
de los residuos que llegan a la disposición final, de manera que los impactos
ambientales se reduzcan realmente y la salud pública se vea favorecida.

14.-La presente iniciativa, busca que las obras públicas y privadas sean más

sustentables en su construcción y edificación, que utilicen materiales reciclados,
racionando los recursos disponibles, fomenta el uso eficiente del agua y energía,
así como la reducción y empleo de materiales nocivos y la generación de
residuos maximizando Su aprovechamiento, bajo el concepto de

corresponsabilidad, busca eficientar la gestión y manejo integral, de todas sus

etapas que van desde la recolección, transporte y aprovechamiento hasta la

disposición final de los residuos generados por la actividad de construcción en el

Estado, promueve su aprovechamiento y disposiciórr final, pretende regular e
impulsar la construcción y adecuación de los centros de manejo integral, busca
que las autoridades competentes cuenten con la información real de los
prestadores de servicios, la cantidad de residuos generados, aprovechados y

confinados, también busca que los generadores cuenten con plan de manejo que

impulse la minimización y el aprovechamiento de los residuos, mediante su

reutilización, reciclado y recuperación de materiales secundarios y en su caso, la
adecuada disposición de lo no aprovechable, fomenta el desarrollo de mercados
y programas voluntarios para el reciclaje de residuos, lncorpora en la

reglamentación estatal y municipal los criterios para el uso de materiales
reciclados en la construcción de obras públicas y privadas, fomenta la creación de
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nuevas industrias y prestadores de servicios que reciclen o traten residuos con la
finalidad de que éstos puedan emplearse en otros procesos de construcciÓn y

mantenimiento, evitando que sean enviados a su disposición final y sanciona a los

constructores, que no utilicen materiales reciclados o reutilizados en la edificación
de las obras públicas o privadas.

15.-Con el objetivo de clarificar la iniciativa de reforma, se presenta el siguiente
cuadro comparativo de la Ley de Gestión lntegral de los Residuos del Estado De

Jalisco.

LEY DE GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS DEL ESTADO DE JALISCO.
ACTUAL

LEY DE GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS DEL ESTADO DE JALISCO.
PROPUESTA

Artículo 4.- Para los efectos de la
presente Ley son aplicables las
definiciones establecidas en la Ley
General para la Prevención y Gestión
lntegral de los Residuos, las Leyes
General y Estatal del Equilibrio EcolÓgico
y Protección al Ambiente y demás
ordenamientos jurídicos aplicables, así
como las siguientes:

r....vil[...]

Vlll. Gestión lntegral de Residuos:
Conjunto articulado e interrelacionado de
acciones normativas, operativas,
financieras, de Planeación,
administrativas, sociales, educativas, de
monitoreo, supervisión y evaluación, para
el manejo de residuos, desde su
generación hasta la disposición final, a fin
de lograr beneficios ambientales, la

optimización económica de su manejo y su
aceptación social, respondiendo a las
necesidades y circunstancias de cada
localidad o región;
lX. lmpactos ambientales significativos.
Aquellos realizados por las actividades
humanas que sobrepasen los límites
permisibles en las normas oficiales
mexicanas, las normas ambientales para
el Estado ambiental la General

Artículo 4.- Para los efectos de la presente
Ley son aplicables las definiciones
establecidas en la Ley General para la

Prevención y Gestión lntegral de los
Residuos, las Leyes General y Estatal del
Equilibrio Ecológico y Protección al
Ambiente y demás ordenamientos jurÍdicos
aplicables, así como las siguientes:

r....vil [...]

lX. Gestión lntegral de Residuos: Conjunto
articulado e interrelacionado de acciones
normativas, operiativas, financieras, de
planeación, adrninistrativas, sociales,
educativas, de monitoreo, supervisiÓn y

evaluación, para el manejo de residuos,
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los reglamentos y demás disposiciones
jurídicas aplicables, o bien aquellos
producidos por efectos naturales que
implique daños al ambiente;

X. Ley Ambiental: La Ley Estatal del
Equilibrio Ecológico y la Protección al

Ambiente del Estado;

Xl. Ley General: La Ley General para la
Prevención y Gestión lntegral de los
Residuos;

Xll. Planta de selección y tratamiento: La
instalación donde se lleva a cabo cualquier
proceso de selección y tratamiento de los
residuos sólidos para su valorización o, en
su caso, disposición final;

Xlll. Procuraduría. La Procuraduria Estatal
de Protección al Ambiente.

XlV. Recolección: La acción de recibir los
residuos sólidos de sus generadores y
trasladarlos a las instalaciones para su
transferencia, tratamiento o disposición
final;

XV. Recolección selectiva o separada: La
acción de recolectar los residuos sólidos

desde su generación hasta la disposición
final, a fin de lograr beneficios ambientales,
la optimización económica de su manejo y

su aceptación social, respondiendo a las
necesidades y circunstancias de cada
localidad o región;

X. lmpactos ambientales significativos.
Aquellos realizados por las actividades
humanas que sobrepasen los límites
permisibles en las normas oficiales
mexicanas, las normas ambientales para el
Estado, la ley ambiental, la ley General, los
reglamentos y demás disposiciones
jurídicas aplicables, o bien aquellos
producidos por efectos naturales que
implique daños al ambiente;

Xl" Ley Ambiental: La Ley Estatal del
Equilibrio Ecológico y la Protección al

Ambiente del Estado;

Xll. Ley General: La Ley General para la

Prevención y Gestión lntegral de los
Residuos;

XlV. Planta de selección y tratamiento: La
instalación donde se lleva a cabo cualquier
proceso de selección y tratamiento de los
residuos sólidos para su valorización o, en
su caso, disposición final;

XV. Procuraduría. La Procuraduría Estatal
de Protección al Ambiente;
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de manera separada en orgánicos,
inorgánicos y de manejo especial;

XVl. Reciclaje: El Proceso por el cual los
residuos son transformados en productos
nuevos, de tal manera que pierden su
identidad original y se convierten en
mater¡a prima de nuevos Productos;

XVll. Relleno sanitario: Obra de
infraestructura que involucra métodos y

obras de ingeniería para la disposición
final de los residuos sólidos urbanos y de
manejo especial, con el fin de controlar a

través de la compactación e
infraestructura adicionales los impactos
ambientales,

XVlll. Residuo: Material o producto cuyo
propietario o poseedor desecha y que se
encuentra en estado sólido o semisÓlido, o
es un líquido o gas contenido en
recipientes o depósitos, y que puede ser
susceptible de ser valorizado o requiere
sujetarse a tratamiento o disposición final
conforme a lo dispuesto en esta Ley y
demás ordenamientos que de ella deriven;

XlX. Residuos de Manejo Especial: Son
aquellos generados en los procesos
productivos, que no reúnen las
características para ser considerados
como peligrosos o como residuos sÓlidos
urbanos, o que son producidos Por
grandes generadores de residuos sÓlidos
urbanos;

XX. Residuos Sólidos Urbanos: Los
generados en las casas habitación, que
resultan de la eliminación de los materiales
que utilizan en sus actividades
domésticas, de los Productos que
consumen y de sus envases, embalajes o
empaques; los residuos que provienen de
cualquier otra actividad dentro de
establecimientos o en la vía ública ue

XVll. Recolección: La acción de recibir los
residuos sólidos de sus generadores y

trasladarlos a las instalaciones para su
transferencia, tral,amiento o disposición
final;

XVlll. Recolección selectiva o separada: La
acción de recolect¿¡r los residuos sólidos de
manera separada en orgánicos, inorgánicos
y de manejo especial,

XlX. Reciclaje: El Proceso por el cual los
residuos son transformados en productos
nuevos, de tal manera que pierden su
identidad original y se convierten en materia
prima de nuevos productos;

XX. Relleno sanitario: Obra de
infraestructura que involucra métodos y
obras de ingeniería para la dlsposición final
de los residuos sólidos urbanos y de manejo
especial, con el fin de controlar a través de
la compactación e infraestructura
adicionales los impactos ambientales;
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genere residuos con característ¡cas
domiciliarias, y los resultantes de la

limpieza de las vías y lugares públicos,
siempre que no sean considerados por
esta Ley como res¡duos de otra índole;

XXl. Secretaría. La Secretaría del Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial;

XXll. Secretaría Federal: Secretaría de
Medio Ambiente y Recursos Naturales;

XXlll. Tratamiento: El procedimiento
mecánico, fisico, químico, biológico o
térmico, med¡ante el cual se cambian las
caracterÍsticas de los residuos sólidos y se
reduce su volumen o peligrosidad; Y

XXIV. Tratamiento Térmico: Cualquier
proceso para reducir el volumen Y

descomponer o cambiar la composición
física, quÍmica o biológica de un residuo
sólido, liquido o gaseoso, mediante
oxidación térmica, convirtiéndolos en
gases y residuos sólidos no combustibles.

XXl. Residuo: Material o producto cuyo
propietario o poseedor desecha y que se
encuentra en estario sólido o semisólido, o
es un líquido o gas contenido en recipientes
o depósitos, y que puede ser susceptible de
ser valorizado o requiere sujetarse a
tratamiento o disposición final conforme a lo
dispuesto en esta LeY Y demás
ordenamientos quer de ella deriven;

XXlll. Residuos de Manejo Especial: Son
aquellos generados en los procesos
productivos, que no reúnen las
características para ser considerados como
peligrosos o como residuos sólidos urbanos,
o que son producidos Por grandes
generadores de residuos sólidos urbanos;

XXIV. Residuos Sólidos Urbanos: Los
generados en las casas habitación, que
resultan de la eliminación de los materiales
que utilizan en sus actividades domésticas,
de los productos que consumen y de sus
envases, embalajes o emPaques; los
residuos que provienen de cualquier otra
actividad dentro de establecimientos o en la
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via pública que genere residuos con
características domiciliarias, y los
resultantes de la limpieza de las vías y

lugares públicos, s¡empre que no sean
considerados por esta Ley como residuos
de otra Índole;

XXV. Secretaría: La Secretaría del Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial;

XXVI. Secretaría Federal: Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales;
XXV|l. Tratamiento. El procedimiento
mecánico, físico, químico, biológico o
térmico, mediante el cual se cambian las
características de los residuos sólidos y se
reduce su volumen o peligrosidad;

XXVlll. Tratamiento Térmico: Cualquier
proceso para reducir el volumen y

descomponer o cambiar la composición
física, quÍmica o biológica de un residuo
sólido, líquido o gaseoso, mediante
oxidación térmica, convirtiéndolos en gases
y residuos sólidos no combustibles,

Artículo 6. El Ejecutivo del Estado
tendrá las siguientes atribuciones:

t.... tv

Artículo 6. Et Ejecutivo del Estado
tendrá las siguientes atribuciones:

r. ... rv. [...]
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V. Promover, en coordinación con el
Gobierno Federal y los ayuntamientos,
la creación de infraestructura para el
manejo integral de residuos sólidos
urbanos, de manejo especial y
residuos peligrosos correspondientes
a los microgeneradores en el Estado;

vr. ... xvilr [...]

XlX. Fomentar el desarrollo de
mercados y programas voluntarios
para el reciclaje de residuos sólidos
urbanos y de manejo especial; y

XX. Las demás que se establezcan en
esta Ley y otros ordenamientos
jurídicos aplicables.

V. Promover, erì coordinación con el
Gobierno Federal y los ayuntamientos,
la creación de infraestructura para el
manejo integral de residuos sólidos
urbanos, de manejo especial, residuos
peligrosos y de la construcc¡ón y
dêmolicié¡, correspondientes a los
microgeneradores en el Estado;

vr. ... xvilr [...]

Artículo 7. La Secretaría, además de
las conferidas en la Ley Orgánica del
Poder Ejecutivo, tendrá las siguientes
atribuciones:

r....r t...I

lll. Autorizar el manejo integral de
residuos de manejo especial;

lV. Autorizar el establecimiento y
operación de centros de acopio de
residuos de manejo especial
destinados a reciclaje;

Artículo 7. La Sìecretaría, además de
las conferidas err la Ley Orgánica del
Poder Ejecutivo, tendrá las siguientes
atribuciones:

¡...il [...]

lll. Autorizar el manejo inte
residuos d.e manejo especial
cÆC tiqæ¡5¡' yr,¡f em el ici én ;

gra!

i:',de'
de
,'là

lV. Autorizar el establecimiento y

operación de centros de acopio de
residuos de matrejo especial y de 1',tâ

constiuCción y demolición
destinados a rer:iclaie;
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v I...I

Vl. Establecer y mantener actualizado
un registro de planes de manejo de
residuos de manejo especial Y
programas para la instalación de
sistemas destinados a su recolección,
acopio, almacenamiento, transporte,
tratamiento, valorización y disposición
final, conforme a los lineamientos
establecidos en la Ley General y las
normas oficiales mexicanas que al
efecto se emitan en el ámbito de su
competencia;

Vll. Elaborar un padrón de empresas
de servicios de manejo;

vilr..... [...1

lX. Realizar los estudios y proyectos
de obras de infraestructura para el

manejo de residuos sólidos urbanos y
de manejo especial;

x. ...xr I...1

Xll. Elaborar, actualizar y difundir el

diagnóstico básico para la gestiÓn
integral de residuos sólidos urbanos y
de manejo especial,

Xlll. Solicitar a las autoridades
municipales, a los generadores y a las
empresas de servicios de manejo, la
información necesaria para realizar los
diagnósticos básicos de residuos que
sirvan para la elaboración de los
programas de su competencia;

v.....t...1

Vl. Establecer y mantener actualizado
un registro de planes de manejo de
residuos de manejo especial,:,:de,.-la
construcción y demolición Y
programas para la instalación de
sistemas destinados a su recolección,
acopio, almacenamiento, transporte,
tratamiento, valorización y disposición
final, conforme a los lineamientos
establecidos en la Ley General y las
normas oficiales mexicanas que al
efecto se emitan en el ámbito de su

competencia;

Vll. Elaborar un padrón de prestadores
¡l empresas de servicios de manejo;

vilr.....[...]

lX. Realizar los estudios y proyectos de
obras de infraestructura para el manejo
de residuos sólidos urbanos, de manejo
especial y de,,.1la construcción y,

démolieié,n;

x.... xr [...]

Xll. Elaborar, actualizar y difundir el

diagnóstico básico para la gestiÓn
integral de residuos sólldos u¡banos,,dq.
manejo especial y de.la',cþ*struccióny
dèrnolicié,iu

Xlll. Solicitar a las autoridades
municipates, .a los generadores
p-rãStadores'yr elmpresas de servicios
de manejo, la información necesaria
pararealizar los diagnósticos básicos de
residuos que sirvan para la elaboración
de los programas de su comPetencia;
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xrv...[...1

XV. Promover la realización de
programas de gestión integral de los
residuos sÓlidos urbanos y de manejo
espec¡al, con la participación de las
partes interesadas;

xvr ....xxv [...]

XXVI. Regular la instalación,
funcionamiento y manejo de rellenos
sanitarios de carácter municiPal,
regional o metropolitanos; Y

XXVll. Las demás que se establezcan
en esta Ley y otros ordenamientos
jurídicos aplicables.
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XV. Promover la realización de
programas de gestiÓn integral de los
residuos sólidos urbanos, de manejo
especial y de ta construcción Y
d€moliciói con la participación de las
partes interesadas;

XXVI. Regular la instalación,
funcionamiento y manejo de rellenos
sanitar¡os de carácter municiPal,
regional o metropolitanos;

xrv...[...]

xvr..... xxv [...]
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XXXll. Las demás que se establezcan
en esta Ley y otros ordenamientos

rídicos a icables

Artículo 8. Los AYuntamientos
tendrán las siguientes atribuciones:

r. ..ilr [...]

lV. Prevenir la generación y controlar
el manejo integral de los residuos
sólidos urbanos;

v. ...vr [...]

Vll. Autorizar aquellas etapas del
manejo integral de residuos sólidos
urbanos que no sean consideradas
como servicio Público;

Vl¡|. Establecer Y mantener
actualizado un registro de grandes
generadores de residuos sólidos
urbanos, cuya información se
man arâ en los términos de la de

Artículo 8. Los Ayuntamientos tendrán
las siguientes atribuciones:

r. ..ilr [...1

lV. Prevenir la gerneraciÓn y controlar el

maneJo I I cle los res¡duos
urbanos

v. ...vr. [...]

Vll. Autorizar aquellas etapas del
manejo integral de residuos só!idos
urbanos y1'', 1s9.,,t1þ, lá co¡¡s.trucçión''y
dèrüofición que no sean consideradas
como servicio púlblico;

Vlll. Establecer y' mantener actualizado
un registro de grandes generadores de
residuos sólidos; urbanos y dê,,,.!a
cõnStiUcci5¡'.y.,, demolición, cuya
información se m rá en los términos
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Transparencia e lnformación PÚblica
del Estado;

rx.... xr. [...1

Xll. Determinar con la asistenc¡a
técnica de la Secretaría, los costos de
las distintas etapas de la operación de
los servicios de manejo integral de
residuos sólidos urbanos;

xilr. ...xvil. [...1

Xvlll. Efectuar el cobro por el pago de

los servicios de manejo integral de
residuos sólidos urbanos;

XIX. ...XXI
Artículo 16. Los planes de manejo
públicos incorporarán el manejo
integral de los siguientes residuos:

l. I...I

l¡. Sólidos urbanos y de manejo
especial generados en el Estado, por
las propias instituciones de gobierno,
los particulares e instituciones públicas
o privadas.

....t...1

Los planes de manejo públicos podrán
incorporar los residuos sólidos
urbanos y de manejo esPecial que no
estén sujetos a un plan de manejo.

Artículo 19. Los grandes generadotes
de residuos sólidos urbanos Y de
manejo especial, deberán integrar una
propuesta para sustentar el desarrollo

Artículo 19. Los grandes generadores
de residuos sólidr:s urbanos, de manejo
especial y de la construcción Y

démélición, de¡berán integrar q!q
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de cada uno de los planes de manejo,
que se entregará a la secretaría para
su validación y en la cual se asentará,
entre otros, lo siguiente:

r....il¡ [...]

lV. Las empresas autorizadas Y

registradas como Prestadoras de
servicios que se ocuparán del manejo
integral de los residuos sujetos a los
planes de manejo, en cualquiera de
sus etapas;

v. ... vil [...]

propuesta para sustentar el desarrollo
de cada uno de los planes de manejo,
que se entregará a la secretaría para su
validación y en la cual se asentará, entre
otros, lo siguientel:

r.... ilr [...]

lV. Las ÞerSo-náá;.'.'¡ emPresas
autorizadas y registradas como
prestadoras de servicios que se
ocuparán del manejo integral de los
residuos sujetos a los planes de manejo,
en cualquiera de sus etaPas;

v. ... vll. [...]

Artículo 27. El Poder Ejecutivo del
Estado y los ayuntamientos, en
coordinación con las autoridades
com petentes, eval uarán, desarrollarán
y promoverán la implementaciÓn de
instrumentos económicos, fiscales,
financieros o de mercado, que
incentiven el establecimiento de los
planes de manejo; la autorregulación
amþiental de los sectores productivos,
comerciales y de servicios; la
prevención de la generación, la

separación, acopio Y

aprovechamiento, así como el
tratamiento y disposición final, de los
residuos sujetos a las disposiciones de
esta Ley; asícomo para la creación de
cadenas productivas.

t...I

Artículo 27. El Poder Ejecutivo del
Estado y los ayuntamientos, en
coordinación con las autoridades
competentes, evaluarán, desarrollarán y

promoverán la implementación de
instrumentos económicos, fiscales,
financieros o de mercado, que
incentiven el establecimiento de los
planes de manejo; la autorregulación
ambiental de los sectores productivos,
comerciales y de servicios; la
prevención de la generación, la
separación, acopio y aprovechamiento,
así como el tratamiento y disposición
final, de los residuos sujetos a las
disposiciones de esta LeY; así como
para la cre¿lción de cadenas
productivas.

t...1

,l

-1 tt

IL
:iìt
'a. 

"1í'ì
ì .:i

'r')(_1
(.{ì

'r!
:" 'i

ta:

{./
f,.l

,)li

\!

i-fl

',:)
ì.1')

..,

,-?'

g,
Página 27 de 50



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRËTARíA
ÐEL CONGRESO

NÚMËR

ÞËpENmËNCrA-

iniciativa de ley que reforma diversos artículos de la Ley de Gestión lntegral de los Residuos del Estado de Jalisco, en

materia de residuos de la construcción.

Artículo 29. El Poder Ejecutivo del
Estado y los Ayuntamientos, en la
esfera de su competencia,
promoverán la participación de los
sectores de la sociedad para prevenir
la generación, fomentar la valorización
y llevar a cabo la gestión integral de
residuos, para lo cual,

t....v t...I

Vl. lmpulsarán la conciencia ecológica
y la aplicación de la presente Ley, a

través de la realización de acciones
conjuntas con la sociedad para la
gestión integral de los residuos; y

Vll" Concedarán accÍones e

inversiones con los sectores sociales y
privados, instituciones académicas,
grupos y organizaciones sociales y
demás personas físicas y morales
interesadas.

Artículo 29. El Poder Ejecutivo del
Estado y los Ayuntamientos, en la esfera
de su competencia, promoverán la
participación de los sectores de la

sociedad para prevenir la generación,
fomentar la valorización y llevar a cabo
la gestión integral de residuos, para lo
cual.

| ... v t...I

Vl. Impulsarán la conciencia ecológica y
la aplicación de la presente Ley, a través
de la realización de acciones conjuntas
con la sociedad para la gestión integral
de los residuos;

Vll. Concertarán acciones e inversiones
con los sectores sociales y privados,
instituciones académicas, grupos y

organizaciones sociales y demás
personas físicas y morales interesadas;
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Artículo 32. La normatividad
reglamentaria que al efecto expida el

titular del Ejecutivo del Estado tendrá
por objeto establecer los requisitos,
especificaciones, condiciones,
parámetros o límites permisibles para
el desarrollo de actividades
relacionadas con:

l. La prevención y minimización de la
generación de los residuos sólidos
urbanos y de manejo especial;

ll. La separación y recolección de
residuos sólidos urbanos y de manejo
especial desde su fuente de
generación;

lll. El establecimiento y operaciÓn de
centros de acopio de residuos sólidos
urbanos y de manejo especlal
destinados a reciclaje;

Artículo 32. La normatividad
reglamentaria que al efecto expida el

titular del Ejecutivo del Estado tendrá
por objeto establecer los requisitos,
especificaciones, condiciones,
parámetros o límites permisibles para el

desarrollo de actividades relacionadas
con:

L La prevención y minimización de la
generación de los residuos sólidos
urbanos, de manejo especial ï,'.dè',1à
conatrucción y rlemolición;

ll. La separacirin y recolección de
residuos sólidos urbanos, de manejo
especial y de la construcción Y
dêmojiûión desde su fuente de
generación;

lll. El establecimiento y operación de
centros de rêcol ón acopion

tia rniento,''y::redicfÊdo de residuos
sólidos urbanOS de ma o aln

a' :,

tta-

¿:

fil

il:
'(

:a.l
;i)

I

I

I
¿

I

I
, l:J
i'f')
È.t'

; i ¡ 'i..,:,
: i. l'ì {,.'

i'ì.i';¿-ìf 
" l

-rl

::. .1)

::: !.;i
.]j' ,ì

l' iì1

i:¡"''

'..).)
l"l
,-".1
a:

ï'
:,
:_-

iìt

Página 29 de 50



GOBIERT{O
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
ÞEL CONGRËSO

h¡ÚMË

MËPHNÐËNC[A--

iniciaiiva de ley que reforma diversos artículos de la Ley de Gestión lntegral de los Residuos del Estado de Jalisco, en

materia de residuos de la construcción.

¡V. El establecimiento y operación de
plantas de reciclado y tratamiento de
residuos sólidos urbanos y de manejo
especial;

V. EI establecimiento y operación de
las plantas dedicadas a la elaboración
de composta a padir de residuos
orgánicos;

Vl. La prestación del servicio de limpia
en sus etapas de barrido de las áreas
comunes, vialidades y demás vÍas
públicas, recolección y transporte a las
estaciones de transferencia;

Vll. El manejo de residuos sólidos en
sus etapas de transferencia Y

selección;

Vlll. El diseño, construcción y

operación de estaciones de
transferencia, plantas de selección y

sitios de disposición final de residuos
sólidos urbanos y de manejo especial;

lX. El cierre de los tiraderos
controlados y no controlados de
residuos sólidos urbanos y de manejo
especial, así como la remediación de
los sitios en los que se encuentran
ubicados, cuando sea el caso; y

X. La reutilización, reciclaje,
tratamiento y disposición final de
envases y empaques, llantas usadas,
papel y cartón, vidrio, residuos
metálicos, plásticos y otros materiales.

lV. El establecimiento y operación de
plantas de reciclado y tratamiento de
residuos sólidos urbanos, de manejo
especial y de la construcción y
demolición;

v.t...I

vl.[...]

vil. [...]

Vlll. El diseño, construcción y operación
de estaciones de transferencia, plantas
de selección y sitios de disposición final
de residuos sólidos urbanos, de manejo
especial y de la construcción y
aernoiiciön;

lX. El cierre de los tiraderos controlados
y no controlados de residuos sólidos
urbanos y de manejo especial, así como
la remediación de los sitios en los que
se encuentran uklicados, cuando sea el

caso;

X. La reutilización, reciclaje, tratamiento
y disposición final de envases y
empaques, llantas usadas, papel y
cartón, vidrio, residuos metálicos,
plásticos y otros rnateriales; y
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Al elaborar los referidos
ordenamientos jurídicos se tomarán en
cuenta los criterios de riesgo, realidad,
gradualidad y flexibilidad, que hagan
posible su cumplimiento eficaz y
eficiente.

Al elaborar los referidos ordenamientos
jurídicos se tomarán en cuenta los
cr¡terios de riesgo, realidad, gradualidad
y flexibilidad, que hagan posible su
cumplimiento eficaz y eficiente.

Artículo 36. Para los efectos de esta
Ley, Ios residuos se clasifican en:

l. Residuos sólidos urbanos; y

ll. Residuos de manejo especial
considerados como no peligrosos y
sean competencia del Estado.

Los residuos sólidos urbanos y de
manejo especial podrán ser
subclasificados de conformidad con lo
que señale el reglamento de la
presente Ley, las normas técnicas
estatales y las normas oficiales
mexicanas aplicables.

Artículo 36. Para los efectos de esta
Ley, los residuos se clasifican en.

l. Residuos sólidos urbanos;

ll. Residuos de manejo especial
considerados como no peligrosos y
sean competencia del Estado. y

lll. Residuos de la construcción y
demo-licién.

Los residuos sólidos urbanos, de
manejo especial y de la construCción y
demo..lióién, podrán ser subclasificados
de conformidad con lo que señale el
reglamento de la presente Ley, las
normas técnicas estatales y las normas
oficiales mexicanas aplicables.

,,de'láSIN CORRELATIVOS
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Artículo 40. Los residuos sólidos
urbanos, de manejo especial que sean
generados en el Estado, deberán ser
manejados conforme a lo dispuesto en
la presente Ley y demás disposiciones
que resulten aplicables.

Artículo 40. L.os residuos sólidos
urbanos, de manejo especial y los de la
construcción, y...deniolic.ión q ue sea n
generados en el Estado, deberán ser
manejados conforme a lo dispuesto en
la presente Ley y demás disposiciones
que resulten aplicables.

Artículo 41. Es obligación de toda
persona física o jurídica generadora de
residuos sólidos urbanos y de manejo
especial:

r.... rv. [...]

V. Separar los residuos sólidos
r-irbanos y de manejo especial,
evitando que se mezclen entre sí, y
con residuos peligrosos, y entregarlos
para su recolección conforme a las
disposiciones que esta Ley y otros
ordenamientos establecen ;

vr. ... rx [...]

X. Cumplir con las disposiciones de
manejo establecidas en los planes de
manejo correspondientes, de
conformidad con lo que señala el
artículo 18 de esta Ley; y

Xl. Las demás que establezcan los
ordenamientos jurídicos aplicables.

Artículo 41. Es obligación de toda
persona física o jurídica generadora de
residuos sólidos urbanos, de manejo
especial o de la construCc¡óñ y
flêmof,idió'nl

¡. ... rv. [...1

V. Se r los residuos sólidos urbanos,
'' de':'lâ
evitando

que se mezclen entre sí, y con residuos
peligrosos, y entregarlos para su
recolección conforme a las
disposiciones que esta Ley y otros
ordenam ientos establecen ;

vr. ... rx [...]

X. Cumplir con las disposiciones de
manejo establecidas en los planes de
manejo correspondientes, de
conformidad con lo que señala el
ar1ículo 18 de esta Ley;
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Xll. Las demás que establezcan los
ordenamientos iurídicos aplicables.

Artículo 42. Los grandes generadores
de residuos de manejo especial están
obligados a:

¡. ...vr [...]

Artículo 42. Los grandes generadores
de residuos de rranejo especial y de la
consirucció,n,.i demolición están
obligados a:

r. ...vr. [...]

Artículo 47. Se requiere autorización
de la Secretaría para llevar a cabo las
etapas del manejo integralde residuos
de manejo especial, establecidas en
las fracciones lll y de la V a la Xll del
artículo 50 de la presente Ley.

t...I

.......t...I

Artículo 47. Se requiere autorización de
la Secretaría para llevar a cabo las
etapas del manejo integral de residuos
de .manejo . ..espec_ial . y,,,,.de..,:.':r,lâ

Cp-n str-uçc i6ff ..'. "',,''' :,y,',,,', 
;,..,'.,, de-m'olieióh,

establecidas en las fracciones lll y de la
V a la Xll del articulo 50 de la presente
Ley.

.....t...1

....t...I

Artículo 53. La Secretaría y los
Ayuntamientos instrumentarán
sistemas de separación primaria y
secundaria de los residuos sólidos
urbanos y de manejo especial,
conforme a las disposiciones jurídicas
aplicables. Asimismo, realizarán
cam pañas permanentes para fomentar
la separación de residuos desde la
fuente de su generación.

Artículo 53. L.a Secretaría y los
Ayuntamientos instrumentarán sistemas
de separación primaria y secundaria de
los residuos sólidos urbanos, de manejo
especial y de la construcción y
dê_.mÐliCi6,n, conforme a las
disposiciones jurídicas aplicables.
Asimismo, realizarán campañas
permanentes para fomentar la
separación de residuos desde la fuente
de su qeneración.

Artículo 62. Las autoridades
municipales fomentarán programas
para que, en los establecimientos de
mayoristas, tiendas de departamentos
y centros comerciales se cuente con
espacios y servicios destinados a la

Artículo 62. Las autoridades
municipales fomentarán programas
para que, en los establecimientos de
mayoristas, tiendas de departamentos y
centros comerciales se cuente con
espacios v servicios destinados a la
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recepción de materiales y
subproductos de los residuos sólidos
valorizables.

recepción de maleriales y subproductos
de los residuos valorizables.

Artículo 64. ElGobierno del Estado en
coordinación con los Ayuntamientos
formularán e instrumentarán un
programa para la promoción de
mercados de subproductos del
reciclaje de residuos sólidos urbanos y
de manejo especial, vinculando al
sector privado, organizaciones
sociales y otros actores para
involucrarlos dentro del programa.

.."....t...1

Artículo 64. El Gobierno del Estado en
coordinación con los Ayuntamientos
formularán e instrumentarán un
programa para la promoción de
mercados de subproductos del reciclaje
de residuos sólidos urbanos, de là
construc.ción.y dêmolicién y de
manejo especial, vinculando al sector
privado, organizaciones sociales y otros
actores para involucrarlos dentro del
programa.

It
Artículo 70. La disposición de
residuos sólidos urbanos, o de manejo
especial en rellenos sanitarios, es
considerada como la última opción,
una vez que se hayan agotado las
posibilidades de aprovechar o tratar
los residuos por otros medios.

t...1

Artículo 70. La <f isposición de residuos
sólidos urbanos, de la construcción y
aemô'tíción y de manejo especial en
rellenos sanitarios, es considerada
como la última opción, una vez que se
hayan agotado las posibilidades de
aprovechar o tratar los residuos por
otros medios.

I
Artículo 73. Al final de su vida útil, las
instalaciones para la disposición final
de los residuos sólidos urbanos, o de
manejo especial, se cerrarán
siguiendo las especificaciones
establecidas con tal propósito en los
ordenamientos jurídicos
correspondientes; y en su caso,
mediante la aplicación de las garantías
financieras que por obligación deben
de adoptarse para hacer frente a ésta
y otras eventualidades.

Artículo 73. Al final de su vida útil, las
instalaciones para la disposición final de
los residuos sólidos urbanos, de lâ
Co¡-rsrruccÃón' :!,t,,,, demolición y de
manejo especial, se cerrarán siguiendo
las especificaciones establecidas con tal
propósito en los ordenamientos jurídicos
correspondientes; y en su caso,
mediante la aplicación de las garantías
financieras que por obligación deben de
adoptarse para hacer frente a ésta y
otras eventualidades.

Artículo 78. La Secretaría, al elaborar
los ordenamientos jurídicos pa"a
aplicar la presente Ley, deberá incluir
disposiciones para evitar la
contaminación de los sueilos durante

Artículo 78. La Secretaría, al elaborar
los ordenamientos jurídicos para aplicar
la presente [-ey, deberá incluir
disposiciones para evitar la
contaminación del los suelos durante los
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los procesos de generación y manejo
de residuos sólidos urbanos y de
manejo especial, así como las
destinadas a:

procesos de generación y m?nejo de
residuos sólidos urbanos, de la
constrgcción .,y dêmolición, y de
manejo especial, así como las
destinadas a:

Artículo 87. Son infracciones en
materia de esta Ley, las siguientes:

r.....vil. [...]

Vlll. La mezcla de residuos sólidos
urbanos y de manejo especial con
residuos peligrosos, contraviniendo lo
dispuesto en la Ley General, en esta
Ley y en los demás ordenamientos
legales o normativos aplicables;

rx.... xrv. [...]

XV. Realizar la recolección de residuos
de manejo especial sin cumplir con la
normatividad vigente;

xvr. ...xvil. [...]

XVlll. Establecer sitios de disposición
final de residuos sólidos urbanos o de
manejo especial en lugares no
autorizados;

xrx. ...xxil¡. t...I

Artículo 87. Son infracciones en
materia de esta L.ey, las siguientes:

r...vil. [...]

Vlll. La mezcla de residuos sólidos
urbanos y de manejo especial con
residuos peligrosos y especial y de la
ConÈtf UCC{é ¡',1,:,' 

.,,,:,: i,,,', y,,..,,.,, 
_¡ ¡,, dêmo,l ició.n,

contraviniendo lo dispuesto en la Ley
General, en esta Ley y en los demás
ordenamientos legales o normativos
aplicables;

rx. ... xrv. [...]

XV. Realizar la recolección de residuos
de manejo especial especial y de la
ôOnstruc¿¡5¡ y¡,iiermoli,ción s i n cu m pl ir
con la normatividad vigente;

xvr. ...xvil.t...1

XVlll. Establecer sitios de disposición
final de residuos sólidos urbanos, ds,{a
Construcc'ffi",,'14''.'66¡¡6lición o de
manejo especial en lugares no
autorizados;

xrx. ...xxilr.t...I

16.- Bajo este tenor, este proyecto de reforma cumple con los requisitos que

establece el ar1ículo 142 numeral 1 inciso b) de la Ley Orgánica del Poder

Legislativo del Estado de Jalisco, en cuanto al análisis y repercusiones en caso

de aprobarse en los aspectos jurídico, económico, Social o presupuestal:
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I. Aspecto jurídico: Se reconoce y se amplía la cadena de productores
residuos, se amplía el catálogo de residuos, se les obliga para que
cuenten con plan de manejo donde se expliqu e la trazabilidad de estos,
desde su generación hasta su disposición final, también se obliga al

Estado, los mun¡cipios y la iniciativa privada a utilizar materiales
reciclados en sus obras publicas y privadas dentro del estado de Jalisco.

Aspecto económico: No existe afectación e implicación económica al

aprobarse el presente decreto para el erario público, por el contrario, se
obliga al Estado, los municipios y la iniciativa privada a utilizar materiales
reciclados en sus obras publicas y privadas en nuestro Estado.

lll. Aspecto Social: Tiene por objeto generar obras y edificaciones públicas
y privadas más sustentables, que fomenten el uso eficiente del agua y
energía, así como la reducción del empleo de materiales nocivos.

IV Aspecto Presupuestal: La aprobación de la presente Ley no tendrá
repercusiones presupuestales, por el contrario, al regular y sancionar a
los generadores de residuos de la construcción el estado podrá obtener
recursos económicos derivados del registro correspondiente.

De todo lo anteriormente expresado concluyo lo siguiente, la gestión adecuada de
los residuos de construcción es esencial para mitigar su impacto ambiental y
promover un desarrollo sostenible, adoptando estrategias de reutilizacion, reciclaje
y reutilización de estos, ello no solo beneficiarâ al medio ambiente y a nuestra salud,
sino que también traerá beneficios económicos para las empresas dedicadas a la
construcción, por ello, invitamos a todos los involucrados en el ámbito constructivo
es decir todos los niveles del gobierno y la iniciativa privada a implementar estas
prácticas, que son una oportunidad para innovar y crear obras edificaciones
sustentables que contribuyan a un futuro más sostenible.

Por lo expuesto anteriormente y con fundamento en los artículos 133 numerales
1 y 2,135 fracción 1,141 y 142 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo de Jalisco,
someto a la consideración de esta Asamblea Legislativa, la siguiente iniciativa
para quedar como sigue:

Por lo anterior, someto a consideración a esta Asamblea la aprobación de la
siguiente iniciativa de:
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LEY

QUE REFORMA LAS FRACCIONES VIII, XIII, XVI, XXII, SE RECORREN LAS

FRACCIONES XXV, XXVI, XXVII Y XXVIII, SE ADICIONAN LAS FRACCIONES

XXIX Y XXX DEL ARTICULO 4, SE REFORMAN LAS FRACCIONES V, XIX Y

XX, SE ADICIONA LA FRACCION XXI, AL ARTICUL.O 6, SE REFORMAN LAS

FRACCIONES III, IV, VI, VII, IX, XII, XIII,, XV, XXVI YXXVII, SEADICIONAN LAS

FRACCIONES XXVIII, XXIX, XXX, XXXI Y XXXII, AL ARTICULO 7, SE

REFORMAN LAS FRACCIONES IV, VII, VIII, XII Y XVIII DEL ARTICULO 8, LA

FRACION II Y EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 16, EL PARRRAFO

PRIMERO Y LA FRACCION IV, DEL ARTICULO 19, SE ADICIONA UN

PARRAFO SEGUNDO AL ARICULO 27, SÉ. REFORMA LA FRACCION VI Y SE

AGREGAN LAS FRACCIONES VIII, IX Y X, AL ARTICULO 29, SE REFORMAN

LAS FRACCIONES I, II, III, IV, VIII Y X, SE ADICIONA LA FRACCION XI AL

ARTICULO 32, SE REFORMA LA FRACCION II Y E:L ULTIMO PARRAFO, SE

AGREGA LA FRACCION III, AL ARTICULO 36, SE AGREGA EL ARTICULO 38

BIS, SE REFORMA EL ARTICULO 40, SE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO

Y LAS FRACCIONES V, X, XI Y SE AGREGALA FRACCION XII AL ARTICULO

41, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 42, 47, 53,62,64,70,73 Y 78, SE

REFORMAN LAS FRACCIONES VIII, XV Y XVIII DEL ARTICULO 87 DE LA LEY

DE GESTIÓN INTEGRAL DE LOS RESIDUOS DEL ESTADO DE JALISCO.

UNICO. Se reforman las fracciones Vlll, Xlll, XVl, XXIå, se recorren las fracciones

XXV, XXVI, XXVII Y XXVlll, se adicionan las fracciones XXIX y XXX al artículo 4,

se reforman las fracciones V, XIX y XX, se adiciona la fracción XXl, al artículo 6,

Se reforman las fracciones lll, lV, Vl, Vll, lX, Xll, Xlll, XV, XXVI y XXVll, se

adicionan las fracciones XXVlll, XXIX, XXX, XXXI Y XXXll, al artículo 7, se

reforman las fracciones lV, Vll, Vlll, Xll y XVlll del artículo 8, la fracción ll y el

último párrafo del artículo 16, el párrafo primero y la fracción lV, del artículo 19,

se adiciona un párrafo segundo al artículo 27, se reforma la fracción Vl y se

agregan las fracciones Vlll, lX y X, al artículo 29, se reforman las fracciones l, ll,

lll, lV, Vlll, X, y se adiciona la fracción Xl al artículo 32, se reforman la fracción ll

y el último párrafo, se agrega la fracción lll, al artículo 36, se agrega el artículo 38

Bis, se reforma el artículo 40, se reforma el párrafo primero y las fracciones V, X

y Xl, se agrega la fraccién Xll al ar1ículo 41, se reforman los artículos 42,47,53,

62,64,70,73Y 78, se reforman las fracciones Vlll, XV y XVll del artículo 87, todos
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de la Ley de Gestión lntegral de los Residuos del Estado de Jalisco, para quedar

como s¡gue:

Artículo 4.- t...1

r. vil. t...1

Vlll. Generador: Persona física o moral que produce res¡duos, a través del

desarrollo de procesos productivos o de consumo.

lX. Gestión lntegral de Residuos: Conjunto articulado e internelacionado de

acciones normatìvas, operativas, financieras, de planeación, administrativas,

sociales, educativas, de monitoreo, supervisiÓn y evaluación, para el manejo de

res¡duos, desde su generación hasta la disposicién final, a fin de lograr beneficios

ambientales, la optimización económica de su manejo y su aceptaciÓn social,

respond¡endo a las necesidades y circunstancias de cada localidad o región;

X. lmpactos ambientales significativos: Aquellos realizados por las actividades

humanas que sobrepasen los límites permisibles en las normas oficiales

mexicanas, las normas ambientales para el Estado, la ley ambiental, la ley

General, los reglamentos y demás disposiciones jurídicas aplicables, o bien

aquellos prociucidos por efectos naturales que implique daños al ambiente;

Xl. Ley Ambiental: La Ley Estatal del Equilibrio Ëce¡lÓgico y la Protección al

Ambiente del Estado;

Xll. Ley General: La Ley General para la PrevenciÓn y GestiÓrr Integral de los

Residuos,

Xll¡. Norma Ambiental: son criterios ambier¡tales que establecen los

elementos técnicos y/o clentíficos necesarios para ejercer un derecho u
obligación, a travé's de los instrumentos de planeaeión y control,
previniendo la generación, gestión, manejo integral de los res¡duos.

XlV. planta de selección y tratamiento: La instalación donde se lleva a cabo

cualquier proceso cle selección y tratamiento de los residuos sÓlidos para su

valorización o, eR su caso, disposición final;

XV. Procuraduría. La Frocuraduría Estatal de FrotecciÓn al Ambiente;
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XVl. prestador de servicio: Persona física y/o jurídica que realice cualquier etapa

de manejo de residuos recolecciÓn, Separación, acop¡o, traslado,

almaçenamiento, transferencia, aprovechAmiento, tratamiento, acOpio o

disposición final de residuos;

XVll. Recolección: La acción de recibir los residuos sólidos de sus generadores y

trasladarlos a las instalaciones para su transferencia, tratamiento o disposición

final;

Xvlll. Recolección selectiva o separada: La acción de recolectar los residuos

sólidos de manera separada en orgánicos, inorgánicos y de manejo especial;

XlX. Reciclaje: El Proceso por el cual los residuos son transformados en productos

nuevos, de tal manera que pierden su identidad original y se convierten en materia

prima de nuevos Productos;

XX. Relleno sanitario: Obra de infraestructura que involucra métodos y obras de

ingeniería para la disposición final de los residuos sólidos urbanos y de manejo

eJpecial, con el fin de controlar a través de la compactación e infraestructura

adicionales los impactos ambientales;

XXl. Residuo: Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se

encuentra en estado sólido o semisólido, o es un líquido o gas contenido en

recipientes o depósitos, y que puede ser susceptible de ser valorizado o requiere

su.¡etarse a tratamiento o disposición final conforme a lo dispuesto en esta Ley y

demás ordenamientos que de ella deriven;

XXll. Residuos de la construcción y demolición: Materiales o productos generados

de los procesos productivos de: excavación, demolición modificación,

remodelación, ampliãción, adecuación, rehabilitación, restauración, reparación,

sustitución de infraestructura, conservaciÓn, mantenimiento, instalación, o

construcción de obras públicas o privadas que se desechen y que puedan de ser

valorizados o requieran tratamiento o destino final;

XXIX. Trazabilidad. Es el procedimlento que permite conocer el destino final

de tos residuos desde su generación, recolección, acopio, transporte,
separación o valorización, tratamiento, aprovecharmiento, disposición final

o reinserción a la cadena productiva; y

.ll
1j:
'j

.1. )

,'. i
¡r i:,.

{¡I

l::')

r.il

.,1

iì t

Página 39 de 50



f\.f tj[ViHFl

lnrìFrHn¡ti"lË[Ne ad\

GOBIERNC
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SËCRËTARÍA
ÞEL CONGRESO

iniciativa de ley que reforma diversos artículos de la Ley de Gestión lntegral de los Residuos del Estado de Jalisco, en

mater¡a de residuos de la construcción.

XXX. Vatorización: Acciones cuyo objetivo es recuperar el valor remanente
o el poder calorífico de los materiales que componen los res¡duos, mediante
su re¡ncorporación en procesos productivos bajo criterios de

responsabilidad compart¡da, manejo integral y eficiencia ambiental,
tecnológica y económica.

Artículo 6 t...I
l. a lV. [...]

V. Promover, en coordinación con el Gobierno Federal y los ayuntamientos, la

creación de infraestructura para el manejo integral de residuos sólidos urbanos,

de manejo especial, residuos peligrosos y de la construcción y demolición,
correspondientes a los microgeneradores en el Estado;

Vl. a XVlll [...]

XlX. Fomentar el desarrollo de mercados y programas voluntarios para e!

rec¡claje de residuos sól¡dos urbanos y de manejo espec¡al;

XX. Establecer en las bases de licitaciones de obr,'a pública y utilizar hasta
en el porcentaje que se determine en el reglamrento de la presente Ley,

mater¡al reciclado para las obras publicas que se real¡cen; y

XXl. Las demás que se establezcan en esta Ley y otros ordenamientos
jurídicos aplicables.

Artículo 7. t...I

l. a ll [...]

lll. Autorizar el manejo integral de residuos de manejo especial y de la

construcción y demolición;

lV. Autorizar el establecimiento y operación de centros de acopio de residuos de

manejo especial y de la construcción y demolición destinados a reciclaje;

v. t...1

Vl. Establecer y mantener actualizado un registro de planes de manejo de residuos

de manejo especial, de la construcción y demoliaión y programas para la
instalación de sistemas destinados a su recolección, acopio, almacenamiento,

transporte, tratamiento, valorización y disposición final, conforme a los
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lineamientos establecidos en la Ley Generaly las normas oficiales mexicanas que

al efecto se emitan en el ámbito de su competencia;

Vll. Elaborar un padrón de prestadores y empresas de servicios de manejo;

vilr. t...I

lX. Realizar los estudios y proyectos de obras de infraestructura para el manejo

de residuos sólidos urbanos, de manejo especial y los de la construcción y

demolición;

X. a Xl. [...]

Xll. Elaborar, actualizar y difundir el diagnóstico básico para la gestión integral de

residuos sólidos urbanos, de manejo especial y los de la construcción y
demolición;

Xlll. Solicitar a las autoridades municipales, a los generadores, prestadores y

empresas de servicios de manejo, la información necesaria para realizar los

diagnósticos básicos de residuos que sirvan para la elaboraciÓn de los programas

de su competencia;

xlv. t...1

XV. promover la realización de programas de gesti<5n integral de los residuos

sólidos urbanos, de manejo especial y los de la construcción y demolición con

la participación de las partes interesadas;

XVl. a XXV t...1

XXVI. Regular la instalación, funcionamiento y manejo de rellenos sanitarios de

carácter municipal, regional o metropolitanos;

XXVll. promover y fomentar el empleo de materiales reciclados en la
construcción de ias obras públicas y privadas, de manera eficiente y

amigable con el med¡o ambiente, guê favorezcan la reducción del consumo
eneigético e hídrico, y que empleen materiales culyos residuos puedan ser

reciciados o tengan un menor impacto en el medio ambiente;

XXVlll. Promoven alternativas constructivas que favorezcan el empleo de

materias primas secundarias, rnateriales reutilizados o reciclados de la
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construcc¡ón y demolición, para las obras, fabricación de elementos
constructivos y mater¡ales de construcción;

XXIX. lncorporar en los reglamentos y en las normas ambientales los
criter¡os para el uso de materiales rec¡clados en la construcc¡ón de obras
públicas y pr¡vadas a realizar.

XXX. Fomentar la creación de nuevas industrias y prestadores de serv¡c¡os
que reciclen o traten residuos de la construcción y demolición, con ¡a

finalidad de que éstos puedan emplearse en otros procesos de construcción
y mantenimiento, evitando que sean enviados a sur disposición final;

XXXI. Sancionar a los propietarios, directores responsables de obra,
contratistas o encargados de obra, que no utilicen materiales rec¡clados o
reutilizados en la edificación de las obras públicas o privadas y

XXXll. Las demás que se establezcan en esta Ley y otros ordenamientos jurídicos

aplicables

Artículo 8. t...1

l. a lll [...]
lV. Prevenir la generación y controlar el manejo integral de los residuos sólidos
urbanos y los de la construcción y demolición.

V. a Vl. [...]

Vll. Autorizar aquellas etapas del manejo integral de residuos sólidos urbanos y
los de la construcción y demolición que no sean consideradas como servicio
público;

Vllf. Establecer y mantener actualizado un registro de grandes generadores de

residuos sólidos urbanos y de residuos de la constrt¡cción y demolición, cuya

información se manejará en los términos de la Ley de Transparencia e lnformaciÓn

Pública del Estado;

lX. a Xl. [...]

Xll. Determinar con la asistencia técnica de la Secretaría, los costos de las

distintas etapas de la operación de los servicios de manejo integral de residuos
sólidos urbanos y los de la construcción y demolición;
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Xlll. a XVll. t...1

Xvlll. Efectuar el cobro por el pago de los servicios de manejo integral de residuos
sólidos urbanos y de la construcción y demolición;

XlX. a XXl. t...I

Artículo 16.f...1

l.t...l

ll. Sólidos urbanos, de manejo especial, de la construcción y demolición,
generados en el Estado, por las propias instituciones de gobierno, los particulares

e instituciones públ¡cas o privadas.

t...1

Los planes de manejo públicos podrán incorporar los residuos sólidos urbanos, de

manejo especial y de la construcción y demolición que no estén sujetos a un
plan de manejo.

t.. .I

t.."1

Artículo 19. Los grandes generadores de residuos sólidos urbanos, de manejo
especial y de la construcción y demolición, deberán integrar una propuesta
para sustentar el desarrollo de cada uno de los planes de manejo, que Se

entregará a la Secretaría para su validación y en la cr.lal se asentará, entre otros,
lo siguiente:

l. a lll [...]

IV. Las personas y empresas autorizadas y registradas como prestadoras de

servicios que se ocuparán del manejo integral de los residuos sujetos a los planes

de manejo, en cualquiera de sus etapas;
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Artículo 27.1...1

t...1

Grear los mecanismos necesar¡os para que en desarrollo y construcción de
obras públicas y privadas se ut¡l¡cen materiales reciclados, que favorezcan
la reducción del consumo energét¡co e hídrico, y que empleen materiales
cuyos res¡duos puedan ser reciclados o reut¡l¡zados y tengan un menor
impacto en el med¡o ambiente;

Artículo 29.t...I

l ...v t...1

Vl. lmpulsarcnla conciencia ecológica y la aplicación de la presente Ley, a través

de la realizacion de acciones conjuntas con la sociedad para la gestión integral de

los residuos;

vil. t...I

Vlll. Crearan los mecan¡smos necesarios y obligatorios para que los
desarrolladores y constructores de obra pública y privada utilicen materiales
reciclados, que favorezcan la reducción del consulno energét¡co e hídrico, y

que empleen materiales cuyos residuos puedan sen reciclados o reutilizados
y tengan un menor impacto en el medio ambiente;

lX Fomentarán el uso de técnicas en el diseño y soluciones de construcc¡ón,
innovadoras y respetuosas con el medio ambienten guê favorezcan la

reducción del consumo energético e hídrico, Y gue empleen materiales
cuyos residuos puedan ser reciclados o tengan un menor impacto en el

medio amb¡ente; y

X. Fomentarán la creación de nuevas industrias y prestadores de servicios
que reciclen o traten residuos de la construcción y demolición, con la
finalidad de que éstos puedan emplearse en otros procesos de construcción
y mantenimiento, evitando que sean enviados a su disposición final'
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Artículo 32. t...1

L La prevención y minimización de la generación de los residuos sólidos urbanos,

de manejo espec¡al y de la construcción y demolición;

ll. La separación y recolección de residuos sólidos urbanos, de manejo espec¡al
y de la construcción y demolición desde su fuente de generaciÓn;

lll. El establecimiento y operación de centros de recole¡cción acopio, tratamiento y

reciclado de residuos sólidos urbanos, de manejo especial y de la construcc¡ón
y demolición, evitando concentraciones de los mismos y procurando que se

establezcan en todo el Estado;

lV. El establecimiento y operación de plantas de reciclado y tratamiento de

residuos sólidos urbanos, de manejo especial y de la Gonstrucc¡ón y

demolición;

V. a Vll [...]

Vlll. El diseño, construcción y operación de estaciones de transferencia, plantas

de selección y sitios de disposición final de residuos sólidos urbanos, de manejo

especial y de la construcción y demolición;

lX. El cierre de los tiraderos controlados y no controlados de residuos sólidos

urbanos, de manejo especial y de la construcción y demolición, así como la
remediación de los sitios en los que se encuentran ubicados, cuando sea el caso;

X. La reutilización, reciclaje, tratamiento y disposición final de envases y
empaques, llantas usadas, papel y cartón, vidrio, res¡iduos metálicos, plásticos,

residuos de la construcción y otros materiales; y

Xl. La prestación del senvicio de recolección, acopio, tratamiento y reciclado
de los residuos de la construcción y demolición.

t.. "l

Artículo 36. t...I

L t...I

'1
. :itr

:
i-

ttrtÌf

.1

ì:.)

.:.ì rJ

:tl ::j

f, i,,
L./ i
,'...:
(/:í)-"1

:)

.:-ì.

l

i:¡
taa'

ì)
!-j
:_r

rJ
iil

Página 45 de 50



GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETAR¡A
DEL CONGRESO

hIÚME

mffipENmËNcgA-

iniciativa de ley que reforma diversos artículos de la Ley de Gestión lntegral de los Residuos del Estado de Jalisco, en

materia de residuos de la construcción.

ll. Residuos de manejo especial considerados como no peligrosos y sean
competencia del Estado; y

lll. Residuos de la construcción y demolición.

Los residuos sólidos urbanos, de manejo especial y de la construcción y
demolición, podrán ser subclasificados de conformidad con lo que señale el

reglamento de la presente Ley, las normas técnicas estatales y las normas
oficiales mexicanas aplicables.

Artículo 38 bis. Los residuos de la construcción y demolición se dividen en
los siguientes, y conforme a dicha clasificación se deberá llevar a cabo la
separac¡ón de estos:

t.

il.
1il.

tv.
V.
vt.
vil.
vill

Material de excavación valorizable;
Material de excavación no valorizable;
Goncreto simple;
Concreto armado;
Goncreto asfáltico;
Escombro;
Residuos metálicos, y
Otros res¡duos de la construcción y demolición
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Artículo 40. Los residuos sólidos urbanos, de manejo especial y los de !a

construcción y demolición que sean generados en el Estado, deberán ser
manejados conforme a lo dispuesto en la presente Ley y demás disposiciones que
resulten aplicables.

Artículo 41. Es obligación de toda persona física o jurídica generadora de
residuos sólidos urbanos, de manejo especial o de la construcción y
demolición:

L a lV. [...]

V. Separar los residuos sólidos urbanos, de manejo especialy de la construcción
y demolición, evitando que se mezclen entre sí, y con residuos peligrosos, y
entregarlos para su recolección conforme a las disposiciones que esta Ley y otros
ordenam ientos establecen ;
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X. Cumplir con las disposiciones de manejo establecidas en los planes de manejo
correspondientes, de conformidad con lo que señala el artículo 18 de esta Ley;

Xl. Someter los res¡duos de la construcción y demolición a un proceso de
reciclaje, reutilización o valorización, con un prestador de servic¡os
autor¡zado por la Secretaría, s¡empre y cuando cuente con una planta de
rec¡claje en un rad¡o de máximo 25 kilómetros de su lugar de generación; y

Xll. Las demás que establezcan los ordenamientos jurídicos aplicables

Artículo 42. Los grandes generadores de residuos de manejo especial y de la
construcción y demolición están obligados a:

l. a Vl. [.. ]

Artículo 47. Se requiere autorización de la Secretaria para llevar a cabo las
etapas del manejo integral de residuos de manejo especial y de la construcción
y demolición, establecidas en las fracciones lll y de la V a la Xll del artículo 50
de la presente Ley.

t...I

.1

Artículo 53. La Secretaría y los Ayuntamientos instrumentarán sistemas de
separación primaria y secundaria de los residuos sólidos urbanos, de manejo
especial y de la construcción y demolición, conforme a las disposiciones
jurídicas aplicables. Asimismo, realizarán campañas permanentes para fomentar
la separación de residuos desde la fuente de su generación.

Artículo 62. Las autoridades municipales fomentarán programas para que, en los
establecimientos de mayoristas, tiendas de departamentos y centros comerciales
se cuente con espacios y servicios destinados a la recepción de materiales y
subproductos de los residuos valorizables

Artículo 64. El Gobierno del Estado en coordinación con los Ayuntamientos
formularán e instrumentarán un programa para la promoción de mercados de
subproductos del reciclaje de residuos sólidos urbanos, de la construcción y
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demolición y de manejo especial, vinculando al sector privado, organizaciones
sociales y otros actores para involucrarlos dentro del programa.

1...I

I a Vl [...]

Artículo 70. La disposición de residuos sólidos urbanos, de la construcción y
demolición y de manejo especial en rellenos sanitarios, es considerada como la
última opción, una vez que se hayan agotado las posibilidades de aprovechar o
tratar los residuos por otros medios.

t

Artículo 73. Al final de su vida útil, las instalaciones para la disposición final de
los residuos sólidos urbanos, de la construcción y demolición y de manejo
especial, se cerrarán siguiendo las especificaciones establecidas con tal propósito
en los ordenamientos jurídicos correspondientes; y en su caso, mediante la

aplicación de las garantías financieras que por obligación deben de adoptarse
para hacer frente a ésta y otras eventualidades.

1...1

Artículo 78. La Secretaría, al elaborar los ordenamierrtos jurídicos para aplicar la

presente Ley, deberá incluir disposiciones para evit¿rr la contaminación de los
suelos durante los procesos de generación y manejo de residuos sólidos urbanos,
de la construcción y dernolición, y de manejo especial, así como las destinadas
a"

I a lV [...]

t1
Artículo 87. I...I
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Vlll. La mezcla de residuos sólidos urbanos y de manejo especial con residuos
peligrosos y especial y res¡duos de la consitrucc¡ón y demolición,
contraviniendo lo dispuesto en la Ley General, en esta Ley y en los demás
ordenam¡entos legales o normativos aplicables;

lX. a XlV. [...1

XV. Realizar la recolección de residuos de manejo especial y de la construcción
y demolición sin cumplir con la normatividad vigente;

XVl. a XVll. t...I

Xvlll. Establecer sitios de disposición final de residuos sólidos urbanos, de la
construcción y demolición o de manejo especial en lugares no autorizados;

XlX. a Xxlll. t...1

TRANSITORIO
Út¡¡CO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en
el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco"

Sesiones del Pod Leg VO

lisco, a la fecha ntación

Diputada Lau Gabriela Cárdenas Rodríguez
lrurucRnrurE DE LA LXIV LecrsmruRA DEL Esrnoo DE JALtsco

Salón d
Guadalajara,
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