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INICIATIVA DE LEY que reforma los arficulos 132 A y 132 E de la LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALISCO.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE:

El suscrito DIPUTADO JOSE GUADALUPE BUENROSTRO MARTINEZ
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, y
en ejercicio, de las facultades que me confieren los articulos 28,
fracciéon | de la Constitucion Politica; 135 fraccion |, 137 vy 142 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del
Estado de Jalisco, propongo la siguiente INICIATIVA DE LEY que
reforma los articulos 132 A 'y 132 E de la LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALISCO, de acuerdo con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Ley Orgdnica de este Poder Legisiativo, se ha visto reformada y
adecuada depende a las necesidades que vamos viviendo y a las
practicidades que se deben dar en la busqueda de un buen
desempeio como legisladores, por io que, bajo ese panorama, esta

iniciativa no es la excepcion.

Es decir, nos resultan prioritarios temas sobre un andlisis general del
ordenamiento desde un enfoque de progresividad con la finalidad
de proponer nuevos cambios juridicos a la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, y que desde luego el Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en diferentes legislaturas ha impulsado
y en ese caso no es la excepcién, retomando temas que quedaron

pendientes en pasadas legislaturas.



\\\\\\DﬂS/[I
S )?"3\\
P v
yai \“‘Nv

‘?E%u bt

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER

LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL. CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

INICIATIVA DE LEY que reforma los articulos 132 Ay 132 E de la LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALISCO.

La llegada de la pandemia de COVID-19 transformé radicalmente
la manera en que se llevan a cabo las actividades de nuestra vida
cotidiana, asimismo, en dicho sentido es que el Congreso modifico
sus ordenamientos para contemplar la posibilidad de las sesiones a
distancia, ya sea de pleno, comisién o comités. Ante la necesidad
de adaptarse a una nueva normalidad y garantizar la salud y
seguridad de todos los participantes, se implementaron sesiones de

forma hibrida, combinando la modalidad presencial y virtual.

Es decir, las sesiones hibridas permitieron la confinvidad de los
deberes y otras actividades esenciales a pesar de las restricciones
impuestas por la pandemia. Se garantizd que los procesos de
aprendizaje y frabajo no se detuvieran, adaptdndose rdpidamente
a las herramientas digitales. La necesidad de trasladar sesiones al
entorno digital impulsé el uso de nuevas tecnologias y metodologias
de ensefanza, favoreciendo la innovaciéon y el desarrollo de

competencias digitales.

Es por ello, que la necesidad de implementar un modelo hibrido
fortalecié la capacidad de adaptacién de las instituciones y
organizaciones ante situaciones de crisis. Este enfoque no solo ha
sido una respuesta a la pandemia, sino que se prevé que se

convierta en una prdactica estdndar que permitié afrontar desafios.

Las sesiones hibridas han permitido la integracion de diversas
herramientas y recursos digitales, enriqueciendo la experiencia
como legisladores y promoviendo una participaciéon mas dindmica,

toda vez, que la implementacién de sesiones hibridas ha sido una
2
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respuesta necesaria y efectiva a los desafios presentados por
situaciones actuales. Esta modalidad no solo garantiza que esta
forma de sesionar, sino que también ofrece oporfunidades para
mejorar la calidad de las tareas legislativas y la productividad en un

mundo en constante cambio.

Bajo el mismo contexio, es que el Congreso puede sesionar a
distancia empleando medios telemdticos, electrénicos, épticos o
cualquier otfra tecnologia, ya sea en pleno, comision o comités; sin
embargo, no se menciona en nuesiro ordenamiento cuando se
sesiona de manera combinada (hibrida) o sea de forma presencial
y a distancia al mismo tiempo. Cabe sefalar que esta forma de
sesionar facilita los procesos legislativos y, por ende, el desempeno
de los legisladores, acomodando y facilitando los quérums, asi como
que se realicen una serie de tareas como pueden ser juntas de
frabajo, conferencias, entrevistas, foros, juntas, platicas, debates,
sesiones, entre otfros, de forma telemdtica y semi-presencial; es decir,
se combina el que se esté en un lugar fisico desarrolldndose algun
trabajo con varias personas y estar conectado via digital desde un

lugar remoto en tiempo real con otras personas.

En este congreso debemos de procurar todas las formas posibles
para que se desarrollen los trabajos legislativos de una forma eficaz
y eficiente, las sesiones a distancia deben entenderse que llegaron
para quedarse, estas facilitan sobre todo el trabajo de las comisiones
y comités, ya que debemos tener en cuenta que en ocasiones es
complicado contar con el quorum requerido por diversos motivos,

agenda y compromisos de los legisladores, espacio fisico del
3
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Congreso, entendiéndose como salas, patios, oficinas y lugares
llevar a cabo las sesiones; asimismo, sumarle, que puede ser factible
que un legislador o varios se encuentren realizando frabajos en sus
distritos electorales no en el drea metropolitana de Guadalajorag,
sino en el interior del estado, por lo cual es importante realizar estas

sesiones de forma semipresencial.

Conscientes de la responsabilidad que los diputados tenemos con
los ciudadanos y dada la importancia de hacer labor de campo,
visitar poblados y ciudadanos del interior del estado y de dificil
acceso o que por distancia, es necesario emplear mayor tiempo, es
que puede resultar en ocasiones complicado el alcanzar a asistir a
una sesidon de comisidon de forma presencial, cabe sefalar que si hay
diputados que su labor geogrdfica les permite mas facimente
acudir de manera fisica; luego entonces, existe factibilidad de
apoyarnos en la tecnologia con la que contamos para estar en
condiciones de sesionar una comisién a distancia con opcion a
desarrollarse de manera semipresencial, para los que si puedan
acudir presencialmente lo hagan y los que no puedan acudir
presencialmente lo hagan de manera a distancia a través de los

medios digitales.

En suma de lo dicho, es menester sefalar que las sesiones a distancia
de manera hibrida o semipresenciales, suelen ser mds dindmicas y
con una mayor participaciéon de los legisladores, facilitando su
tfrabajo, sin ser un impedimento por medio de este tipo de sesiones
telemdticas o semipresenciales, expresar su voluntad y sentido de

votacién o postura sobre algun tema que se desahogue, ya que se
4
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da certeza de la conexidn del diputado o disputados conectados a
distancia, mds los que de forma presencial acudieron; por ello, es
que se considera que las sesiones a distancia de comisiones tienen

una funcién prdctica de funcionalidad.

Debemos ser claros en algo, el concepto de las sesiones a distancia
y SU mecanismo era necesario, sus filtros, elementos y requisitos, mas
aun, debemos puntualizar que los temas que se ventilan en los
drganos internos del Congreso (comisiones y comités) son asuntos
que por el proceso legislativo en su mayoria deben después de
aprobados en comisién, pasar a pleno cuando implica una
trascendencia juridica fuera del palacio Legislativo y lo demds tiene
un cardcterinterno y de la vida interna de esta soberania; por lo que
el establecer la posibilidad de sesionar a distancia de forma
semipresencial se abona a un mejor frabajo y desempefio funcional
de las tareas de las comisiones y comités, al establecerse y deberse

cumplir con las formalidades de una sesion presencial.

En la bUsqueda de la practicidad, es que se plantea la presente
iniciativa que busca determinar la posibilidad de que cuando se
sesione de manera a distancia se tenga la opcidn de combinarla
con el modo presencial convirtiéndose en una sesion hibrida o
semipresencial; asi pues, para efectos de una mejor comprension de
cémo se encuentran y como quedarian el arficulo materia de la
presente iniciativa, es que se inserta el presente cuadro

comparativo, mismo que reza de la siguiente manera:
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LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE JALISCO

Dice: Debe decir:
Articulo 132 A. Articulo 132 A.
1. El Congreso puede, | 1. El Congreso puede,

excepcionalmente, sesionar a
distancia empleando medios
telemdticos, electrénicos, dpticos
o cualquier ofra tecnologia, en los

siguientes casos:

. Molivo de emergencia
decretada por autoridad
competente que ponga enriesgo
la vida, la salud e integridad del
personal que labora en el
Congreso del Estado y de los

integrantes de la Asambleq; o

Il. En caso fortuito o de fuerza
mayor  decretado  por la

autoridad competente.

2. Las sesiones que redlice el
Congreso a  distancia, se
enfienden como  redlizadas
denfro del Recinto del Poder

Legislativo.

excepcionalmente, sesionar a
distancia con opcibn a
combinarse de modo presencial,
empleando medios telemdaticos,
electrénicos, épticos o cualquier
otra tecnologia, en los siguientes

Casos:

() alll ()

2. (..)alé.(...)
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3. La Mesa Directiva conduce las
sesiones de manera presencial
desde el Recinto Oficial, misma
que podrd funcionar con la
asistencia de la Presidencia y uno

de los Secretarios.

4. El Secretario General y el
personal que estime necesario
debe asistir de manera fisica al

Recinto Oficial en estas sesiones.

5. El desahogo de este fipo de
sesiones debe transmitirse en vivo
en el propio Recinto Oficial, asf
como su transmision para el

publico en general.

6. Se debe garantizar la conexidon
permanente de los diputados a la
sesidn, que permita su plena

participacién en la misma.

Articulo 132 E.

1. La Junta de Coordinacién
Politica, las comisiones legislativas
y los comités pueden sesionar a
distancia, en los términos de este
capitulo, empleando medios
telematicos, electrénicos, opticos

o cualquier otra tecnologia.

Articulo 132 E.

1. La Junta de Coordinaciéon
Politica, las comisiones legislativas
y los comités pueden sesionar a
distancia con opcion a
combinarse de modo presencial,
en los términos de este capitulo,

empleando medios telemdaticos,
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electrénicos, épticos o cualquier
otra tecnologia.
2.(...) 2. (...)

Como lo dispone el articulo 142 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, se expresa que, en el dmbito
juridico, no trasgrede el orden juridico, ni es regresiva la iniciativa,
pues se plantea un equilibrio y proporcionalidad respecto a lo que
dispone el propio ordenamiento a reformar, sobre la posibilidad de
sesionar a distancia con opcidén a combinarse con la forma
presencial, ya que actualmente no se tiene especificado en la ley;
facilitando el trabagjo legislativo en apoyo a la tecnologia con la que
contamos hoy en dia, asi como el reforzar nuestra articulado con
esta figura de sesionar de forma a distancia con opcién a
combinarse de modo presencial, ya que al no estar legislado y en la
practica desarrollarse una sesion de comisidon de forma presencial y
a distancia por alguno de los infegrantes de esta, es que para
declaraciéon de guorum, votacién y desarrollo de la misma, es
necesario que se contemple en ley esta posibilidad para no dariar

la legalidad de los actos desarrollados o realizados.

En el dmbito social, no tiene repercusidon alguna, ya que no se
transgrede ningUn ordenamiento, ya que lo que se produce es una
opcién factible de desempefo o mayor desempefio legislativo por
parte de los 6érganos legislativos internos, y sin repercusiones a los

ciudadanos con lo planteado.
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Con relacién a las posibles repercusiones econdmicas, es evidente,
ya que hoy en dia la conexidn a distancia es del diario y se puede
realizar con los aparatos con que cuenta el legislativo, e incluso de
los de uso personal de cada legislador, por lo que en dicho rubro no
existe impedimento legal o econdmico que implique un gasto moyok

o repercusidn presupuestal por el fema que se plantea.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 28
fraccion | de la Constitucidn Politica, asi como los articulos 135
fraccion |, 137 y 142 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del estado de Jalisco, el suscrito Diputado integrante
de la LXIV legislatura, someto a la consideracion de esta H.

Asamblea Legislativa, la siguiente:

INICIATIVA DE LEY que reforma los articulos 132 A y 132 E de la LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO UNICO. Se reforma los articulos 132 A y 132 E de la LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALISCO, para

quedar de la siguiente forma:

Articulo 132 A.
1. El Congreso puede, excepcionaimente, sesionar a distancia con opcién
a combinarse de modo presencial, empleando medios telemdticos,

electrénicos, dpticos o cualquier otra tecnologia, en los siguientes casos:

L () alll. (..
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2.(.)alé. (..

Articulo 132 E.

1. La Junta de Coordinacién Politica, las comisiones legislativas y los
comités pueden sesionar a distancia con opcién a combinarse de modo
presencial, en los términos de este capitulo, -empleando medios

telemdticos, electrénicos, dpticos o cualquier ofra tecnologia.

2. (...)
TRANSITORIO:

UNICO. El presente Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco™.

ATENTAMENTE
Congreso del Estado de Jalisco

Guadalajara, Jalisco, oncesde-abyil de dos mil veinticinco.

DIP. JOSE GUADALUPEBUENROSTRO MARTINEZ
PRESIDENTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM
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