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INICIATIVA DE LEY que reforma el arficulo 43 de la LEY PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE:

El suscrito DIPUTADO JOSE GUADALUPE BUENROSTRO MARTINEZ,
Presidente del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de
Jalisco, y en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 28 fraccién | de la Constitucion Polifica, asi como los
articulos 135 fraccién I; 139, 140 y 142 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, propongo
la siguiente INICIATIVA DE LEY gue reforma el articulo 43 de la LEY
PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS, de acuerdo a la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los derechos fundamentales han experimentado un avance
significativo gracias a la reforma de la constituciéon federal de 2011,
lo que ha implicado una gran progresividad en beneficio de todas
y todos los ciudadanos del estado mexicano. En este contexto, es
crucial que el reconocimiento de los derechos de las mujeres siga
siendo progresivo para que su evolucidn sea vital en el desarrollo
social. Es por todo lo anterior que, a lo largo de la historia
parlamentaria, los legisladores verdes, hemos buscado influir en
temas clave para este objetivo y, en esta ocasion, no es la

excepcion.
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INICIATIVA DE LEY que reforma el arliculo 43 de la LEY PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

El papel de la mujer ha jugado muchos roles a lo largo de la historia
universal y contempordneqa, hoy en dia se puede decir que
depende en mucho de la sociedad en donde ésta se desenvuelva
para observar el grado de derechos gue puede tener, ya gue si
bien en la mayoria de los paises europeos, es revalorado su papel,
caso muy distante es en Latinoamérica. Un asunto en concreto, son
las madres solteras y mujeres embarazadas frabajadoras, ya que
pesar de los avances significativos que la mujer ha tenido, como lo
establecen diversos Instrumentos Internacionales en los que México
forma parte, y de la igualdad ante el varédn que en la Constitucion
de nuestro pais se estipula, la maternidad de la mujer siempre serd

para ésta un tema por demds complicado y complejo.

Aunque las politicas e iniciativas en favor de las mujeres han
logrado cambios histéricos en beneficio de la sociedad, existen
prdcticas desiguales en el mercado laboral y el desarrollo humano
gue impiden que toda persona crezca, se desarrolle y potencialice
sus capacidades. En el caso de las mujeres embarazadas y madres
solteras este piso dispar es mds noforio, pues no solo se enfrentan a
diversos factores que les impide seguir escalando laboralmente,
sino que la mayor parte del tiempo tienen que elegir entre la

maternidad y su crecimiento profesional.

El despido de mujeres por embarazo, es la primera causa de
discriminacién en el pais, pues aun en la actualidad la maternidad
es vista por las y los empleadores como una carga gue les genera
mds costos que beneficios, y no como el derecho natural de las

mujeres a procrear y formar una familia.
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INICIATIVA DE LEY que reforma el articulo 43 de la LEY PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

Cabe resaltar que esta arbitrariedad no es exclusiva de las
empresas de ordenamiento privado, sino que en la misma
administracidn pUblica existen omisiones respecto a estas prdcticas

discriminatorias a las mujeres embarazadas y madres solteras.

De acuerdo con el INEGI, excluyendo a las mujeres separadas,
divorciadas o viudas, aproximadamente 14 millones de mujeres
solteras mayores de 12 afios en México son madres, es decir, hoy
en México la estructura social y la forma de entender la relacién
entfre el individuo y el entorno no es adecuada para las mujeres
porque la realidad es arbitraria e irracionalmente excluyente. Es
importante recalcar que esta no es la razén de la falta de voluntad
o capacidad personal, sino que la incapacidad de adaptacion
significa que el individuo (en este caso las madres solteras) estd

relacionado con los requerimientos laborales.!

En este sentido, es esencial reflexionar sobre la cultura laboral para
evitar el despido de las mujeres por embarazo o por ser madres
solteras, revisar la legislacién existente en materia laboral y de
salud, ademds de hacer un llamado a las y los empresarios para
generar politicas de inclusion en sus centros de trabajo, para que

de este modo se fomen acciones para combatir este flagelo social.

En razdén de lo anterior, es que presento la siguiente iniciativa con la
finalidad de contribuir, en los términos planteados por la presente,
en la lucha por la equidad de género en el drea laboral que se

vive en la sociedad hoy en dia; teniendo como principal objetivo

) Ricardo Bucio Mujica. “La apuesta obligada de las madres solteras en México”. Fecha de publicacion: SD. Disponible en:
hitp:/ fwww.conapred.org.mx/index.phpgcontenido=noticias&id=5158id_opcion=4128op= 448 [Fecha de consulta: 5 de diciembre de
2024].

3



\\N\DUS

S,
ek (N@ W Y
N/ <, wm@w W
e
5 “\i&\.ﬁ/ INICIATIVA DE LEY gque reforma el articulo 43 de la LEY PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.
//Q‘;
p—— establecer en la Ley para los Servidores PuUblicos del Estado de
GOBIERNO yP
DE JALISCO Jalisco y sus Municipios, el impedimento o prohibicién de forma
expresa para que las mujeres embarazadas y madres solteras no
PODER .
LEGISLATIVO sean despedidas por causas de embarazo; ello como una manera
) de eliminar la discriminacidon que prevalece en nuestra sociedad
SECRETARIA
DEL CONGRESO hacia el género femenino.

En consonancia con lo anterior, la propia Constitucion Federal de

nuestro pais establece la proteccidn de la organizacién y el

desarrollo familiar, reconociendo la igualdad entre el hombre y la

mujer:
“Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta ’

protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia."?

Aunado a lo anterior, la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos en su articulo 25, asienta el derecho a los cuidados y

asistencia especiales en la maternidad y la infancia:

“1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y
en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia

médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo

derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,

invalidez, viudez, vejez y otfros casos de pérdida de sus medios

de subsistencia por circunstancias independientes de su

voluntad.
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2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en: hitps:/ fwww .diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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. 2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados
GOBIERNO Y Y
DE JALISCO asistencia especiales. Todos los niflos, nacidos de matrimonio o
fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccidn social."
P ODER
LEGISLATIVO
De la misma forma, la Declaracidbn Americana de Derechos vy
SECRETARIA
DEL CONGRESO Deberes del Hombre en su arficulo Vil establece que:

“Toda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia,
asi como todo nifio, tiene derecho a proteccidn, cuidados y

ayuda especiales.”

También la Convencidén sobre Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales contempla en su articulo 10 pdrrafo 2, en relacion con la

maternidad que:

“Se debe conceder especial proteccion a las madres durante
un periodo de tiempo razonable antes y después del parto.
Durante dicho periodo, a las madres que frabajen se les debe
conceder licencia con remuneracidn o con prestaciones

adecuadas de seguridad social."

Por ofro lado, y haciendo un énfasis en la maternidad como

funcidén social, la Convencidn sobre la Eliminacidn de Todas las

QISTIV
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Formas de Discriminacion de la Mujer en su arficulo 5 inciso b),

social y el reconocimiento de la responsabilidad comin de

o
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’ = establece que los Estados parte tomardn todas las medidas
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3 . " . L s e
g A ?}% ] apropiadas para: “b) Garantizar que la educacién familiar incluya
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INICIATIVA DE LEY que reforma el articulo 43 de la LEY PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus
hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituird la

consideracion primordial en todos los casos.”.

Finalmente, aunque el argumento constitucional por si mismo
implicaria una perfecta justificacion para determinar la validez de
la iniciativa que se propone, e€s necesario rescatar las
recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas, que,
con el objetivo de disminuir la discriminaciéon hacia las mujeres en

un entorno familiar cambiante, propone lo siguiente:

l. Instaurar leyes de familia basadas en la diversidad, la
igualdad y la no discriminacion.

2. Garantizar servicios pUblicos accesibles y de calidad para
apoyar a las familias y promover la igualdad de género.

3. Garantizar el acceso de las mujeres a ingresos propios
adecuados.

4. Proveer tiempo, dinero y servicios para cuidar dentro y fuera
de la familia.

5. Prevenir y responder a la violencia confra las mujeres en el
entorno familiar.

é. Implementar politicas y normativas migratorias orientadas a
las familias y a los derechos de las mujeres.

7. Mejorar las estadisticas sobre familias y hogares con enfoque
de género.

8. Garantizar los recursos necesarios para politicas orientadas a

las familias.3

3 ONU-Mujeres. “El Progreso de las Mujeres en el Mundo 2019, 2020”. Fecha de publicacion: 2021,
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INICIATIVA DE LEY que reforma el articulo 43 de la LEY PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

En resumen, los distintos tratados y acuerdos internacionales
signados por México conceden especial proteccidén a las madres
antes y después del parto; asimismo, promueven una adecuada
comprensiéon de la maternidad como funcidn social, promoviendo
la atencidn sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres y
garantizando el derecho de los nifios del mds alto nivel posible de

salud y servicios sanitarios.

Sin embargo, es evidente que, aunque haya avances en la
prevencion de la discriminaciéon de las mujeres, aln no se adopta
el enfoque de no dejar a nadie atrds, ignordndose en las politicas
pUblicas y los avances legislativos, la necesidad de blindar
juridicamente a grupos de mujeres socialmente vulnerables. Y
dada la redlidad estatal, donde a una mujer se le discrimina si es
madre soltera o si estd embarazada, se deben adaptar las
recomendaciones, aceptando que mientras no cambie
socialmente el entorno de este sector poblacional, se deben
establecer programas, politicas y proyectos que beneficien a las

madres solteras y las mujeres embarazadas.

Es por lo antes expuesto que, se considera importante infegrar a
nuestro marco juridico lo que estd expresamente tutelado en los
distintos tratados internacionales signados por México, por nuestra
Constitucidn Politica Federal y diversos ordenamientos en materia
de salud y de asistencia social en aras de velar por el desarrollo y

cuidado de la maternidad como un bien social que el estado
protege.
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INICIATIVA DE LEY que reforma el articulo 43 de la LEY PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

Esta iniciativa tiene como objetivo fomentar, desde una
perspectiva social y politica, una culiura de equidad que se
traduzca en igualdad de oportunidades y en el reconocimiento de
los habilidades de las mujeres embarazadas y madres solteras, asi
como alinear la etapa del embarazo en la vida de las mujeres con
las actividades laborales propias, o que a su vez, representa una
oportunidad para fortalecer la proteccién de la organizacion y el
desarrollo familiar, asi como asegurar el correcto funcionamiento

del Gobierno Estatal en pro a las mujeres denfro de la sociedad.

Por lo que se propone de forma concreta el reformar el articulo 43
de la Ley para los Servidores PUblicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, para que las mujeres durante el embarazo, ademds de
no redlizar trabajos que exijan un esfuerzo considerable o signifiquen
un peligro para su salud, en relacién con la gestacion; se contemple
como proteccidn en esta etapa la posibiidad de no poder ser
cesadas, es decir, que durante el periodo que comprende el
embarazo, ninguna mujer pueda ser cesada, ddndole la proteccidon
y garanfia en dicha etapa de su vida y asegurando la integridad
econdmica para el sostenimiento del embarazo, produciéndose asi

una seguridad social con mayor amplitud.

Cabe indicar, que cualquier procedimiento no podrd culminar con
un cese en dicha etapa, sino que, de existi, este quedard
suspendido o pendiente de resolucidn, buscando con ello la mayor
proteccién a la mujer dentro del dmbito pUblico; luego entonces, la
presente iniciativa cubre debidamente y garantiza un buen

desarrollo del embarazo de la mujer.
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INICIATIVA DE LEY que reforma el articulo 43 de la LEY PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos
148, y 154 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, el suscrito Diputado integrante de la LXIV Legislatura

someto a consideracién de esta H. Asamblea Legislativa, la
siguiente:

INICIATIVA DE LEY que reforma el articulo 43 de la LEY PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el arficulo 43 de la LEY PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS,

para quedar como sigue:

Articulo 43. Las mujeres durante el embarazo, no redlizardn frabajos
gue exijan un esfuerzo considerable o signifiquen un peligro para su
salud, en relacién con la gestacion; asimismo, no podrdn ser cesadas
durante este periodo; gozardn siempre de noventa dias de
descanso, pudiendo ser, treinta dias antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto, y sesenta dias mds, después
del mismo; durante estos periodos percibirdn el sueldo integro que les
corresponda. Lo anterior, independientemente de que la autoridad
encargada de expedir las incapacidades, las otorgue o no en el

momento acertado. Ese lapso se considerard como tiempo efectivo
de trabagjo.
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. TRANSITORIO:
GOBIERNO

DE JALISCO
b oD ER UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
LEGISLATIVO publicaciéon en el Peridédico Oficial de “El Estado de Jalisco™.

SECRETARIA
:l. CONGRESO

ATENTAMENTE:
Congreso del Estado de Jalisco
Guadalajara, Jalisco, doce de mayo de dos mil veinticinco
DIP. JOSE GUADALUPE-BUENROSTRO MARTINEZ.
PRESIDENTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO EN EL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
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