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GOBIERNO HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE

DE JALISCO JALISCO.
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SECRETARIA El que suscribe, Diputado OMAR ENRIQUE CERVANTES RIVERA, en mi

DEL CONGRESO

calidad de integrante de ésta Sexagésima Cuarta Legislatura y en ejercicio de las

J i 3* facultades que me confiere el articulo 28 fraccién | y 35, fraccién | de la

Constitucion Politica y 27, parrafo primero, fraccion |, 137 y 142 de la Ley Orgéanica

. ; del Poder Legislativo ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, someto a
%%“%%%gw consideracion de esta Honorable Soberania la siguiente INICIATIVA DE LEY, QUE
| - REFORMA EL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE

; l 54 9 JALISCO, en razén de las consideraciones que a continuacion se describen:
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Exposicién de motivos.

. De conformidad a lo establecido por la Constitucién del Estado de Jalisco,

en su articulo 28, fraccion |, es facultad de los diputados de esta asamblea, el

presentar iniciativas de ley o decreto:

“Articulo 28.- La facultad de presentar iniciativas de leyes y decreto, corresponde a:
1. Los diputados;

n ..

Dichas iniciativas deberan ser dictaminadas en los términos que establezca la ley en

la materig.”

I Por otro lado, el articulo 35, fraccion | de la misma carta magna, establece

como facultades soberanas del Congreso del Estado de Jalisco, las siguientes:

“Articulo 35.- Son Facultades soberanas del Congreso:
1. Legislar en todas las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar
actos sobre materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de




%Q\\\UUS M@[;
N S
SeIG
Zad W@\é&k‘\\‘ 2
) &Ax@v@ ¥
S0, NV ""f
. a’“ﬁ%}\‘)ﬂ/ ?‘éﬁ 3:,%/

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

_,__
o
betal

Q{78 17y e, | ot
o
=

NUMERO

DEPENDENCIA

la Unidén conforme al Pacto Federal en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; ...”

IH. En concordancia con lo anterior, nuestra Ley Organica del Poder

Legislativo, contempla en su articulo 27, parrafo primero, fraccion |, lo siguiente:

“Articulo 27.

1. Todos los diputados y las diputadas tienen igual derecho de participacion,
decision, voz, voto y gozan de las mismas facultades que les otorga la Constitucién
del Estado de Jalisco, ademds de los siguientes derechos:

I. Presentar iniciativas de ley, decreto o acuerdo legislativo en materia de

competencia estatal; ...”

V. Ahora bien, en cuanto a la definicidén de los instrumentos con los que
cuenta los diputados para el impulso de sus diversas iniciativas, la Ley Orgénica

define en su articulo 137 la iniciativa de Ley cuyo objeto tiende a:

“Articulo 137.

1. Es iniciativa de ley la que versa sobre la creacion, reforma, adicién, derogacion o
abrogacion de normas generales, impersonales y abstractas que tienen como fin
otorgar derechos o imponer obligaciones a la generalidad de las personas”™.

V. El articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala entre otras cosas que toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda
adecuada y que la Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de

alcanzar tal objetivo.

El derecho a una vivienda adecuada es un elemento fundamental para el
desarrollo humanoy el bienestar social. En Jalisco, el acceso a una vivienda ha sido
un reto constante debido a factores como el crecimiento urbano descontrolado, la

especulacion inmobiliaria y la falta de politicas publicas eficientes.

Desde la segunda mitad del siglo XX, la Zona Metropolitana de Guadalajara

(ZMG) ha experimentado un crecimiento urbano acelerado. Este fendmeno ha sido
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impulsado por el aumento poblacional y la migracion del campo a la ciudad,
generando una expansion desordenada y la proliferacion de asentamientos

irregulares.

Durante las décadas de los afios 80 y 90, las politicas de vivienda social
promovieron la construccién de fraccionamientos de baja calidad en zonas
periurbanas. Sin embargo, muchas de estas viviendas carecian de infraestructura

basica adecuada, como acceso a transporte, servicios de salud y educacion.

Ante ello, el derecho a la vivienda no debe limitarse inicamente a los perfiles
socioecondmicos de quienes pueden acceder a ella. Por el contrario, es
fundamental considerar las posibilidades y obligaciones del Estado para garantizar
este derecho social, priorizdndolo mas alla de criterios meramente econdmicos.
Asimismo, deben tomarse en cuenta los perfiles socioculturales, asegurando que
la vivienda cumpla con las caracteristicas adecuadas para cada persona o nucleo
familiar, asi como con las condiciones de la comunidad, sin afectar los intereses de

esta.

En las Gltimas décadas, el derecho a la vivienda ha pasado de ser un derecho
social a convertirse en un negocio. Nos han vendido la idea de que la UGnica solucién
es endeudarnos por afios o incluso décadas para acceder a una propiedad. Sin
embargo, con el tiempo, nuestra capacidad de pago se ve afectada por factores
externos, como las condiciones financieras globales, las variaciones en los
créditos, la estabilidad politica y social, e incluso los efectos inflacionarios en

distintas regiones del pafis.
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Nuestros padres o abuelos pudieron contar con una vivienda a través de
créditos o incluso el pago de contado. Las actuales generaciones se le ha eliminado
la posibilidad de que puedan adquirir una casa o departamento por la falta de
politicas publicas que se adecuaran a las necesidades de la poblacion, pasando a
una politica econdmica donde dejaron de importar las personas a uno donde es

puramente de negocio.

Enlos ultimos anos, el mercado inmobiliario en Jalisco ha estado marcado por
un incremento en los precios de la vivienda, lo que ha limitado el acceso a una
vivienda adecuada para amplios sectores de la poblacidn. La gentrificacion en
diversas zonas de la ciudad ha desplazado a habitantes de menores recursos hacia

periferias con menor calidad de vida.

“Actualmente la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) publica el Indice de
Precios de la Vivienda por zona metropolitana, entidad federativa y municipios
seleccionados, con lo cual se puede calcular el aumento o disminucion del precio

de las viviendas.

La Zona Metropolitana de Guadalajara registrd un incremento a tasa anual de
9.23% en el primer trimestre de 2024, menor a la variacion registrada en el trimestre

anterior de 10.10%.

La Zona Metropolitana del Valle de México registro un aumento anual de l0s

precios de la vivienda de 6.77% en el mismo periodo, v la Zona Metropolitana de
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Monterrey mostré un incremento de 11.76%. A nivel nacional la variacién trimestral

a tasa anual fue de 9.67%, menor que el trimestre anterior de 10.06%"”."

El costo promedio de una vivienda en la Ciudad de México es de 2 millones y
medio de pesos, y a 95,000 personas le fue negado el crédito, y aunque pudiéramos
pensar que se niega por falta de recursos, son los jévenes que estan comenzando
una vida profesional. Este efecto inmobiliario empezo a crecer desde la década de
la vivienda, incluso fuimos testigos tras el terremoto de 1985 que muchas fueron
destruidas por la mala planeacidn, la corrupcidon de autoridades y constructores,

asi como el uso de materiales de baja calidad?.

Ejemplo de lo anterior, y conforme a datos de la Revista Estado y Politicas
Publicas de Flacso, entre el 2000 y 2020 las politicas de vivienda se centraron en

reducir el déficit mediante la construccion de vivienda masiva, pero sin cumplir las

- exigencias de la poblacidon. Fue construir un sistema inmobiliario y no de

vivienda®.

En la dOltima década en nuestro pais existian alrededor de 32 millones de
viviendas. De ellas, 68% son propias, 16% son rentadas, 14% son prestadas y 2%
estd en alguna otra situacion. De las viviendas propias, se estima que solo 69% de
éstas cuenta con escrituras a nombre del residente; 18% a nombre de alguien mas

gue no la habita v 13% no cuentan con escrituras. En el ambito urbano, 9.7% no

' hitps://iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2024/05/Ficha-informativa-indice-de-Precios-de-la-
Vivienda-del-1er1-2024-20240515.pdf

2 México Nuevo, “La vivienda no es un lujo, es un derecho”, Jorge Alvarez Maynez, Planeta, afio
2024, pag. 42

8{dem.
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cuenta con escrituras, 22.4% en el ruraly 23.6% en el caso de personas gue hablan

alguna lengua indigena®.

Es importante destacar que el Estado se encuentra obligado a garantizar la
propiedad privada y la tenencia de esta, la disponibilidad de servicios basicos o de
emergencia ante una eventualidad no prevista, respetar la identidad cultural de una
region y la infraestructura adecuada para lograr que los asentamiento humanos no
existan condiciones de desplazamiento ya sean por condiciones climaticas o
incluso las de seguridad publica ante los altos indices de violencia ocasionados por
el crimen organizado. Los cambios legales que deban de surtir a partir de estas
premisas deben de considerarse cambios profundos que contemplen las
necesidades actuales, hoy se requieren mecanismos facilitadores para las y los
jévenes que deseen adquirir una vivienda, las personas que viven en situacion de
vulnerabilidad, asi como replantear los errores que se han venido cometiendo
desde hace décadas, donde la vivienda dejo ser un derecho para convertirse enuna

obligacion econodmica.

En este sentido y para efectos de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, uno de sus principales
objetivos ante su promulgacion fue al de fijar las normas bésicas e instrumentos de
gestion de observancia general para los tres 6rdenes de gobierno para ordenar el
uso del territorio y los Asentamientos Humanos en el territorio nacional con pleno
respeto a los derechos humanos de quienes pretenden mantener la tenencia de su

vivienda o incluso adquirir una, debiendo cumplir con ciertas especificaciones y

4 Coneval: Principales retos en el ejercicio del derecho a la vivienda digna y decorosa, “Primera
edicidn, septiembre de 2019”, Recuperado de:
hitps:/Awww.conaval.org.ood EvaluacionDS/PR/CEIPRIEPSM/ Documenis/Derechos_Sociales/Dos
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obligaciones que tiene el Estado para promover, respetar, proteger y garantizar

plenamente los derechos adquiridos.

Destacando que la propia Ley supra referida, establece las concurrencias
entre los tres Ordenes de gobierno en materia de asentamientos urbanos y su
planeacién, asi como determinar conforme a sus atribuciones, los actos y
aprovechamiento del uso de suelo que se haya determinado dentro de una zona de
urbanizacion o zonificacion de las regiones donde se encuentre los asentamientos
humanos conforme al numero de poblacién y las particularidades geogréficas de

cada region en nuestro pais.

En este sentido vale la pena destacar que, en las UGltimas décadas se han
originado una serie de irregularidades y abusos por parte de las autoridades o
incluso de particulares para hacer valer el precepto de vivienda adecuada
establecido en el precepto constitucional, pues conforme a datos del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en su informe
titulado “Derecho a la Vivienda” de 2018, sefiala que en nuestro pais hay
aproximadamente 14 millones de hogares que no gozan este derecho
constitucional, lo que representa el 45 por ciento del total de casas o vivienda

reportadas en aquella época®.

“Esto implica que solo 17.5 millones de hogares se encuentran en
condiciones favorables para el desarrollo humano, social y econdémico de quienes

los habitan. Estas viviendas pertenecen mayoritariamente a los deciles mas altos

IS TS
¥ [

® 14 millones de viviendas en México no son dignas, EL Economista, 19 de diciembre de 2018,
recuperado de: https://www.eleconomista.com.me/politica/ 4-millones-de-viviendas-en-Mexico-
ne-son-dignas-20181218-0 081.himt
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del pais y a las regiones urbanas. En los deciles 9y 10 sélo se presenta rezago en

20.9% de las viviendas”.

Asimismo, el Coneval seiala que la situacién es mas grave en la zona rural
pues se estima que 8 de cada 10 viviendas carecen de espacios dignos, rezagos de
construccion (se quedan areas o0 espacios en obra negra) incluso el utilizar
materiales de mala calidad por los altos costos de materia prima, dandose

especialmente en los estados de Chiapas, Oaxacay Guerrero®.

Caracteristicas actuales de la vivienda en México.

A pesar de que el derecho a la vivienda se encuentra establecido como un
derecho humano tanto a nivel constitucional como en tratados internacionales y un
derecho inherente para las personas gue puede ser exigible al Estado mediante las
autoridades encargadas que deban hacer valer dicho reconocimiento, y con ello, se
deben de establecer como minimo las condiciones de seguridad, autonomia e

independencia.

En nuestro pais hemos constituido durante afios una vision tanto a nivel
personal como colectiva de los derechos ylibertades que se deban de implementar
conforme a la época y cambios sociales en la cual estamos transitando en
determinado tiempo y lugar, principalmente para reforzar el respeto de los derechos
humanos para lograr un pleno acceso a la justicia y sobre todo la paz, a través de su
defensa, vigilanciay la difusion de programas o las oportunidades que da el Estado

para adquirir una vivienda.

8 [dem.
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El sistema juridico mexicano se ha posicionado en un papel decisivo y crucial
por la demanda social, por 0 que se requiere una revision urgente y con ello
reconocer una nueva ruta en la que debemos de trazar con las incompatibilidades
estructurales, econdmicas y sociales que se dan desde los procesos de

planificacion o estructuracién de la vivienda adecuada.

Actualmente, prevalecen los abusos u omisiones de algunas inmobiliarias y
en los costos de créditos y arrendamiento ante las especulaciones del uso de suelo
y la zonificacion ante la falta de una metodologia del disefio participativo urbano.
Incluso se ha vuelto cobrarte un costo alto por el simple hecho de contar con todos
los servicios, asi como volver el acceso a la vivienda un negocio o0 con tintes de
poder politico para obtener un beneficio, y no un proyecto de inclusion social en el

sector publico.

En este sentido vale la pena destacar que para la Organizacion de la Naciones
Unidas (ONU) la vivienda adecuada esta reconocida como un derecho en los
instrumentos internacionales incluidos en la Declaracion de los Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales desde el aiio de 1991 y que paulatinamente se han originado cambios en
nuestra legislacion. Dichos instrumentos internacionales reconocen los siguientes

requisitos minimos que deben de proveerse:

e Seguridad Juridica a la tenencia de la propiedad para evitar desalojos ilegales.
e Disponibilidad de servicios respecto a la provision de agua potable,

instalaciones sanitarias y eléctricas.
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e Asequible porel que su costo de la vivienda debe ser tal que todas las personas

GOBIERNO puedan acceder a ella sin poner en peligro el disfrute de otros satisfactores
DE JALISCO basicos o el ejercicio de sus derechos humanos.

PODER e Habitabilidad que deban tener como minimo las condiciones que garanticen la
LEGISLATIVO seguridad fisica de sus habitantes (proteccion contra el frio, la humedad, el
SECRETARIA calor, la lluvia, el viento u otros riesgos para la salud y peligros estructura'les).
DEL CONGRESO

e Accesibilidad donde el disefio y materialidad de la vivienda debe considerar las
necesidades especificas de los grupos desfavorecidos y marginados,
particularmente de personas con discapacidad.

e Ubicacién donde la localizacion de la vivienda debe ofrecer acceso a
oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y otros
servicios e instalaciones sociales.

e Adecuacion cultural tomar en cuenta la expresion de identidad cultural de la

region.”

Las dificultades gue tienen las personas para acceder a servicios publicos
basicos, como el acceso a servicios de salud, educacion, fuentes de trabajo, asi
como a espacios publicos recreativos, derivan de una deficiente planeacion
urbana, asi como un sistema de transporte inaccesible, siendo asi que las

ubicaciones de sus viviendas se encuentran en zonas marginadas.

Un sistema de transporte adecuado y eficiente es fundamental para el
desarrollo integral de la poblacion y el crecimiento ordenado de las ciudades, es
imprescindible que una planeacion urbana eficiente, contemple la mejoré continua

de la movilidad, asi como los accesos adecuados para las personas con

j&o)

5@ 7 Elementos de una vivienda adecuada, ONU Habitat, aflo 2016, recuperadc de:
https:/fonuhabitat org. mx/dindex. phpfelementos-de-una-vivienda-adecuada
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discapacidad, a fin de garantizar un acceso seguro y sostenible a los servicios

basicos.

“La movilidad y la accesibilidad son elementos esenciales para una vida digna
y el pleno desarrollo de las personas y las sociedades. Los sistemas de transporte
eficientes, seguros, asequibles y accesibles no sélo promueven la productividad
econdmica y crean puestos de trabajo, sino que pueden aumentar el acceso al
empleo, al ocio y a otras oportunidades esenciales para la vida que permiten a las

personas mejorar sus condiciones de vida y salir de la pobreza.” 8

Reducir los tiempos de traslado, las distancias, asi como los costos en el
transporte, implica un impacto en la economia de las personas, mejorando la
calidad de vida de las mismas, de igual manera reduciria la contaminacién
ambiental producida por los vehiculos de transporte, por ello, los desarrollos de
vivienda deben considerar que estén adecuadas en todos sus aspectos de

cercania, servicios publicos, movilidad y desarrollo urbano sustentable.

Apesarde serun derecho social, cultural, exigible y universal el Estado ha sido
omiso en el cumplimiento de dichos principios constitucionales, pues durante las
ultimas décadas con el boom inmobiliario el derecho paso a ser un negocio. Pues
las personas que tienen los ingresos suficientes para adquirirla lo hacen como una
inversion lo que genera acaparamiento de zonas y dejar a otro sector sin poder
adquirir una vivienda o incluso a eternizar al pago de una renta por no poder

financiar una propia.

8 ¢Coémo el transporte reduce la pobreza, la desigualdad y promueve un desarrollo
socialmente iInclusivo?, Moviliblog, 7 de septiembre de 2002, recuperado de:
https:/blogs.jadb.org/transporte/es/como-eldransporte-reduce-la-pobreza-la-desigualdag-yv-
promueve-un- desarrolio-sociatmente-inctusivo/
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Esto desat6 en el sector inmobiliario lo que se le conoce como “burbujas
especulativas” que se traduce en comprary comprar inmuebles bajo la promesa de
que este sector siempre tiende a subiry que entre aumentan las ventas provocan
que solo se pueda adquirir por créditos que duran mas de 1 década para el pago.
Sobre todo, en las regiones donde actualmente se ha triplicado su poblacién o
incluso buscar seguridad de su familia ante los altos indices violencia prevalente

en el pais.

Aunado a lo anterior, la financiacidn larga genera la pérdida de ingresos en el
nucleo familiar, y un déficit de adquisicion de vivienda para quienes no pueden
pagarlo, ocasionando una omision del Estado por la construccién de vivienda
social, al pensar erréneamente que el permitir la construccién descontrolada del
sector privado beneficia a todos los sectores de la sociedad. Hoy ha traido como
consecuencia que muchos edificios se encuentren desocupados o incluso
abandonados, y por otro lado la ironia de poblaciones que viven en condiciones de
hacinamiento por ser otro sector que solo pueden pagar un costo de vivienda en

donde no afecte sus ingresos en el nlicleo familiar.

Ahora bieny paradéjicamente en nuestro pais existe un boom de construccion
de vivienda, pero para negocio y no para un derecho social de las personas. Incluso
en el sector social ha sido ineficientemente planeada en zonas donde las personas
no las ocupan por encontrarse lejos de sus empleos o ni siquiera contar con los

servicios minimos de agua o luz.

Desde la planeacion la construccion de la vivienda social se ha visto inmersa

en la corrupcion, el favoritismo o incluso el acaparamiento entre familiares, amigos
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y conocidos en este sector. Hoy es evidente el tope inmobiliario ante la crisis
ocasionada por décadas de la omision y la corrupcion de los gobiernos de sus
diferentes niveles de gobierno, ademas del mito de la plusvalia que tendra una
vivienda en donde fue construida, pasando a ser una zona olvidada y el
endeudamiento del ndcleo familiar por el pago de transporté de su trabajo o
escuelas al no tener una cerca de donde se adquirié la vivienda, incluida la precaria

conectividad de movilidad en todos {os sectores.

Asimismo, el sector de vivienda se encuentra condicionada a la volatilidad
financiera, las condiciones sociales o politicas a nivel global y la evolucion o
cambios sociales que se van dando que se han originado por el cambio climético,
por lo que se debe redisefiar el andamiaje y las acciones que debamos tener todos
los niveles de gobierno, asi como la forma estructural de como podamos realmente
volver a la vivienda como un derecho social y humano y no por encima de los
intereses economicos. Dicho lo anterior, esto debe ir enfocado a satisfacer un
espacio adecuado, que vaya conforme a las necesidades de un ntcleo familiar o
las condiciones que asi se vayan dando conforme altranscurso del tiempo. Es decir,

gue debe irenfocado a las nuevas formas de un nucleo familiar o incluso particular.

Incluso, debemos enfatizar que la vivienda ha tenido un abandono
generalizado en el sector de las ylos jovenes —-quienes ahora tienen que rentar entre
varios para poder pagar una renta, mejor conocidos como romies— l0s grupos
vulnerables o de comunidades que carecen de esta, las victimas que ha dejado el
desplazamiento forzado interno, las mujeres violentadas en cualquiera de sus
caracteristicas donde su principal caracteristica son los precios accesibles, tanto

para la renta o incluso para adquirirla para su compra.



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER

LEGISLATIVO |

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

En el d&mbito de la politica social en materia de vivienda se ha visto en repetir
el mismo error de construccion, donde no se prevén las caracteristicas de sueloy
su sustentabilidad. Donde los servicios sean un principal atractivo de quienes
decidan habitar en una zona como son los hospitalarios, de seguridad ptblica,
escuelas, tiendas de abastecimiento eficiente o incluso de rebreacién para sus
familias. Se ha optado por construir una serie de “trenes de vivienda social” que no
son aptas para todas las necesidades. Sin embargo, se continda con la misma
politica de vivienda a pesar de encontrarse muchas en el abandono o hasta

ocupadas por personas que no son los duefios de dichas propiedades.

Por otro lado, prever las necesidades de una familia donde sus ingresos no se
vean disminuidos en la medida que puedan afectar sus ingresos y poner en riesgo
otros derechos como a la educacion, alimentacién y recreacion. Las bases que
determinen los cambiosy retos sociales que estamos por enfrentar en las proximas
décadas. Es decir que, se dispongan créditos ante una situacién y condiciones
minimas de vivienda confrontado con los datos e informacién gque podamos

considerar de las instituciones de gobierno que se encargan en esta materia.

En concatenacion a lo anterior, durante los Gltimos afios nos hemos quedado
estancados en el tema de la posesion y el uso de la propiedad de la vivienda, sin
exigir las condiciones minimas que deben contar las mismas en todo el territorio
nacional, donde ademas de la falta de planeacion ha repercutido en el estudio de
los fendmenos sociales de movilidad sobre todo en las zonas urbanizadas que ya
no van conforme a las necesidades y exigencias actuales como se ha dado en las
principales ciudades del pais, y que van de la mano con las de seguridad publica,
donde incluso hoy hemos visto despojo de hogares por parte crimen organizado o

grupos delincuenciales en diversas regiones del territorio nacional.
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En tres décadas, el municipio de Guadalajara ha perdido méds de 260 mil
habitantes, lo que ha generado viviendas desocupadas y deshabitadas,

evidenciando la falta de politicas publicas para mitigar el problema.®

En este sentido vale la pena destacar que como sociedad hemos caido en el
error de que la vivienda como un negocio y no como una necesidad elemental,
donde pasamos una parte importante de nuestras vidas y el en proceso de habitar
adecuadamente en un espacio y que esencialmente se relaciona con la
sociabilizacidn del nucleo familiar o de amistad o quienes compartimos dicho

espacio.

La vivienda adecuada se relaciona directamente con poder contar con el
acceso a servicios de agua potable, luz, infraestructura, habitabilidad y seguridad
de la zona. Hemos limitado y obstaculizado dicho derecho a la vivienda con
“debes tener por lo gque puedes pagar”, ya sea para la propiedad o para el
arrendamiento, lo que ha generado una serie de desplazamiento e inconformidad
de locatarios de una region o colonia que al no contar con los recursos econémicos
suficientes para continuar en el lugar donde pudo ser de origen o donde crecié una
persona con su familia y vecinos. Lo anterior, rompe con toda ldgica de los

principios y derechos que son inherentes a la vivienda.

Lavivienda es un derecho, no un negocio.

*https://cuaad.udg. mx/?g=noticia%2Fvive-area-metropolitana-de-guadalajara-abandono-y-
subutilizacion-de-vivienda
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El principio de Interdependencia en materia de derechos humanos y que se
relacionan directamente con los de la vivienda y a la participacién ciudadana debe
de prevalecer cuando se afecta o vulnera una decisidn por encima de una
colectividad, y con ello, se ha generado una serie de atropellos en contra de los
derechos por encima de la especulacidon inmobiliaria para elevar e incrementar el
costo de venta o renta de las viviendas. Un efecto de dicha especulacidn negativo
es que hemos llegado a una eray tiempo de romies que al no poder pagar de manera
individual se juntan un grupo de personas para poder pagar el costo de una vivienda
en una cierta zona que otorga las expectativas de los requerimientos minimos de

habitabilidad.

Es decir, las personas que se encuentran en busqueda de una vivienda para
compra o arrendamiento principalmente en sus requisitos se encuentra que la zona
cuenta con agua potable, que se cuente con infraestructura social y comercial,
accesibilidad a rutas con facil movilidad hacia escuela o trabajo, lo que genera que
la renta 0 venta se incrementa por cada particularidad que cuente la zona, en
consecuencia las y los trabajadores que cuenten con menos ingresos sean
desplazados por el incremento de costos de quienes pueden pagar por estos

servicios, es decir se da el efecto de segregacion social.

Asimismo, para las y los trabajadores se ha generado un conflicto de
movilidad en cuanto al lugar de trabajo y la zona de vivienda donde se les otorga un
credito, por ejemplo se les da un crédito que solo les alcanza para adquirir una
vivienda en otro municipio, cuando su lugar de trabajo es en otro distinto, pero
casos de poniente, norte a sur y viceversa, lo que ocasiona traslados de horas o

hasta generar condiciones de hacinamiento en el servicio de transporte publico.
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Lo anterior, va en contra de lo que establecen los principios en el articulo 2 de

la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco, el cual a la letra raza de la siguiente forma:

“Articulo 2. Se considera vivienda adecuada, digna y decorosa, aquella gue cumpla
con las disposiciones juridicas aplicables en maleria de asentamientos humanos,
construccion, habitabilidad, accesibilidad, asequibilidad, salubridad, que cuente con los
servicios basicos, con una buena distribucion que garantice a quien la habite un disfrute
comodo de ésta, con una adecuada ubicacion, que propicie la integracion social, cultural
y urbana de los habitantes, que brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su
propiedad o legitima posesion, y contemple criterios para la prevencion de desastres y la
proteccion fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales potencialmente

agresivos”,

En un contexto internacional la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos en su articulo 25 numeral 1, sefala que:

"Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asicomo a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, {a vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de

pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.”

Asimismo, el articuto Xl de la Declaracién Americana de los Derechos vy

Deberes del Hombre manifiesta que:
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"Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y
sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica,

correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los de la comunidad.

Finalmente, el Articulo 11 en el numeral 1 del Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales que dispone:

"Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes
tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo

a este efecto la importancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre

consentimiento.”

Conforme a datos de la Nueva Agenda Urbana de Programa de las Naciones
Unidas para las Asentamientos Humanos ONU-Habitat sefiala que la urbanizacion
en elmundo es una tendencia que debe ser vigilada constantemente desde el siglo
XX, y con mayor a los desafios que enfrentaremos por los efectos del desempleoy
el aumento de pobreza extrema en todas las regiones del mundo derivado por el

cambio climatico.

En este sentido vale la pena destacar que los nuevos datos e informacion de
ONU-Hébitat, 2020 describen que hay casi 2,000 areas metropolitanas en todo el
mundo, en las que actualmente vive un tercio de la poblacién mundial. ONU-
Habitat predice que para 2035, la mayoria de la poblacién mundial vivira en dreas
metropolitanas, que generalmente se éntienden como aglomeraciones urbanas

compuestas por una ciudad principal vinculada a otras ciudades cercanas o dreas
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urbanas o suburbanas circundantes, efecto que ocurre en Japény que esta en vias

de suceder en Londres.®

Figura 2! Visidn gleba!l de (o urbarizacién

363,844,490 652,012,601 742,648,010 - 1287920518 545133094 41261212

Nerteamérica Amdricy Lating Europa Arica Asia
y el Caribe

Qreania
Asimismo, sefiala que los asentamientos informales a nivel mundial se
caracterizan con frecuencia por servicios publicos no planificados y su
poblacién no se contabiliza en los censos oficiales. Persisten los problemas de
contaminacion ambiental y congestion, mientras que la falta de tenencia format

impide el desarrollo, sobre todo en los paises que se ubican en el continente

asiatico. "

'® Nueva Agenda Urbana Hustrada, Programa de las Naciones Unidas para las Asentamientos
Humanos ONU-Héabitat, afno 2019, recuperado de:
hitps://publicacionesonuhabital org/onuhabitatmexico/Nusva-Agenda-Urbana-llustrada. pdf

" idem.
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En este sentido vale la pena destacar gue en Ameérica Latina y el Caribe han
duplicado su poblacién urbana en las ultimas décadas, alcanzando mas del 80%.
Para 2050, las urbes seran hogar del 68.4% de los habitantes del planeta. Asimismo,
y conforme con datos de la Division de Poblacidén de las Naciones Unidas sefiala
gue en América Latina y el Caribe han experimentado un fuerte c.recimiento urbano
durante este periodo: el nimero de personas en las metrépolis casi se ha duplicado

hasta superar el 80%, una tasa superior a la de Europa (75.8%)".

La urbanizacion del planeta r"%

nrcenitagle de poblacidn urbana por conting

1950 & 2024

q\‘) Africa {f{g Asia e, Oceania
/]
2V oG Q@

& Europa g America Latina R América
) y el Caribe tg def Norte
: & o\

Mala planeacion y la gentrificacion

En nuestro pais la situacién no es favorable para las zonas urbanizadas, pues

es comun encontrar en las principales ciudades del territorio nacional

2 Al alza la urbanizacién en el planeta, Real Estate, Felipe Gomez, 27 de octubre de 2024,
recuperado de: htipsd/www.realestatemarket.comamx/noticias/4652 2-ab-alza-ta-urbanizacion-
ern-eb-planets
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asentamientos sin planeacion o que se dé continuidad a las necesidades de cada
colonia o cierta region, incluso no importarles el dafio que se ha ocasionado a los
pueblos originarios por encima de los intereses inmobiliarios. Hoy ante la falta de
dicha planeacion urbana ha generado consecuencias en el abastecimiento de
agua, deterioro al medio ambiente y sobre todo cuando se permite la construccion
de una unidad o conjunto habitacional en escalas y dimensiones en terrenos que
no soportan el peso o que ya se encuentran sumamente habitados ocasionan
diversos problemas de abastecimiento, de control sanitario o incluso los de

movilidad para las personas.

Todo ello, por el interés econdmico y la mercantilizacién que no va conforme
a los principios sociales y de vivienda de algunos depredadores inmobiliarios,
aunado a la corrupcion de autoridades que otorgan permisos sin controly que los
efectos se han producido como es el desplazamiento de colonias de época para
darle apertura a cambios que no son siempre los favorables para otras personas,

como es el alza injustificada de precios de adquisicidn como de renta.

El derecho a la vivienda adecuada va enfocada principalmente al respeto de
los derechos humanos y que, paraddjicamente es la principal violacion que se
comete en muchos casos como son los derechos de movilidad, intimidad, de ruido

y a la seguridad de las personas, asi como al acceso de servicios minimos.

En el peor de los escenarios se da el efecto de amenazar o intimidar a las
personas que deban de desocupar un lugar al que se oponen vender, muchas
familias han tenido que abandonar sus hogares donde quizd llevaban afos
habitando. Hoy este efecto no solo ha tenido consecuencias en el desplazamiento,

se observanya enrestaurantes menus en otro idioma o el cobro de renta en délares,
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espacios solo reservados para extranjeros y los precios de consumo o en la
prestacion de servicios estan delimitados para favorecer a las clases sociales con

mayores ingresos, comunmente se le conoce como Gentrificacion. s,

Uno de elementos esenciales de la vivienda en inferir en el hecho de que no
solo se trata en la propiedad o el uso de misma, sino proteger en todas sus aristas
a quienes la habitan y la zona de esa poblacion. Es decir que debe prevalecer la
convivencia y el nivel de oportunidades cuando se trata de espacios compartidos

en areas de recreacion o de descanso.

En el transcurso de los ultimos éﬁos estas dreas de oportunidad se han
perdido poco a poco ya que cada vez se ha optado mas por los intereses
mercantiles que el de la sociedad en si. Se optd por una politica de construccion
masiva o permitir los asentamientos en zonas irregulares o de peligro, no se

respetaron la ejecucion y planeacion urbana.

En efecto, no es que no exista el suelo, sino que se desaprovecha para
beneficiar un sector de la sociedad o empresarial para desplazar a quienes no
tienen los recursos suficientes para el pago o renta de una zona y que de continuar
con esta tendencia se perderdn zonas que puedan privilegiar a todas y todos los
ciudadanos de esta Ciudad y generar condiciones de diécriminacic‘)n v
desplazamiento de barrios. Asimismo, es preciso destacar que el alto costo de las
rentas se ha disparado al grado que se tiene que compartir la vivienda, sobre todo

en lasy los jovenes gue tienen que trabajar y estudiar.

8 Gentrificacién, Revista Chilango, Carla Luisa Escoffié, septiembre de 2024, recuperado de:
hitps:/fwww.chitango.com/freviste/edicion-septiembre-2024/Chilango 248 . pdf
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Otro efecto negativo del boom inmobiliario se ha dado con mayor frecuencia
durante tos ultimos 20 afios con la construccion masiva de fraccionamientos
habitacionales, fue el desplazar a las personas originarias de cierta localidad o
colonia donde inicialmente se comienza en la construccion donde van elevando los
costos de la zona por los servicios que otorga, sin importar que afecte a otra
localidad o colonia que pierda esos derechos o servicios basicos, como quitar el
agua de una zona que si tiene para beneficiar a otra zona donde comienza el efecto
especulativo para incrementar poco a poco la plusvalia y con ello desplazar a la
gente originaria, y la mancha urbana beneficiada aumenta el precio conforme
crecen de las zonas desplazadas, es decir afectan a las poblaciones de bajos

recursos.

Expertos inmobiliarios como Raquel Rolnik relatora de vivienda de la
Organizacién de las Naciones Unidas de Derechos Humanos ha sefialado en
diversas ocasiones y ejemplificando lo gue sucede en la CDMX que en el sector
empresarial inmobiliario existen edificios vacios en zonas céntricas o de alta
demanda poblacional donde la competencia actual es quién construye mas pisos
y que son ofertados a un costo alto, lo que ha generado que estos espacios estan

vaciosy sin ocupar ya sea para vivienda o para oficinas™.

“Cientos de espacios de oficinas estan deshabitados. El estacionamiento del
lugar apenas es ocupado por la gente que acude al centro comercial, pero incluso
varios espacios comerciales de mall estdn desocupados [...] es un efecto que se

estd dando en todas las ciudades del mundo [...] El estado sede de alguna manera,

'* Edificios vacios: el negocio de especular con ta vivienda, Pie de pagina MX, 12 de febrero de
2022, recuperado de: https://pledepagina. my/edificios-vacios-el-negocio-de-espenlar-con-la-
vivienda/
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su responsabilidad al sector privado de construir vivienda y en este sentido,
decimos que la vivienda se construye como una mercancia, ya no es un
derecho y en ese juego, en el cual el Estado deja y facilita que las finanzas y los

mercados se apropien de la vivienda”

Conforme a datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en México de las 43.9 millones de viviendas
particulares existentes 6.1 millones estan deshabitadas, esta cifra se jncrementé
en un 2.4 por ciento respecto del afio 2010 cuando solo habia 4.9 millones de

viviendas bajo esta circunstancia. '®

Los resultados del mismo censo también reflejan que hay 2.5 millones de
viviendas de uso temporal u ocupacién esporadica, es decir que solo se usan pocos
dias al afio como los fines de semana, este tipo de viviendas en 10 afios se

incrementaron en 500 mil unidades.™

Entre otros resultados que arrojo el Censo, es que 99 por ciento de las
viviendas en el pais cuenta con electricidad, inclusive en el 97 por ciento de las
localidades de al menos 2,500 habitantes cuentan con dicho servicio. Ademas, se
ha incrementado el nimero de hogares unipersonales pasando del 8.8 por ciento
en 2010 a 12.4 por ciento en 2020, lo que ha ocasionado que se disminuya el
namero de ocupantes por cada vivienda, pasando de 4.4 a 36.6 en el mismo periodo

de tiempo.

'* Elinformador, “En abandono, 6.1 millones de viviendas de México: inegi”, 10 de marzo de 2021,
recuperado de: hitps:/www.informadormx/economia/En-ashandono-8.1-millones-de-viviendas-

de-Mexico-Ineg-20210310- 0091l

®idem.
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En conclusidn, con la presenta iniciativa se busca que se garantice que toda

persona tenga el derecho a una vivienda adecuada, estableciendo instrumentos y

~ apoyos necesarios para hacer efectivo este derecho.

Por lo antes expuesto y de acuerdo con lo que establecen los articulos 137y

142 de la Ley Organica del Poder Legislativo, someto a la consideracién de este

Honorable Pleno la presente Iniciativa de Ley, que Reforma el articulo 4° de la

Constitucion Politica del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

DICE.

PROPUESTA DE MODIFICACION.

Articulo 4°
Parrafos del 1 al 10...

Toda persona tiene el derecho a una
vivienda dignay adecuada, que permita el
libre desarrollo de una vida personal,
familiar y comunitaria. El Estado
establecera las medidas normativas y
politicas publicas necesarias para
asegurar los elementos minimos como 1a
habitabilidad, el espacio y equipamiento
suficientes, doméstico y comunitario
para la produccioén y reproduccion de la
vida, la disponibilidad de servicios, la
accesibilidad, la ubicacién apropiada, la

seguridad de la tenencia y la pertinencia

Articulo 4°
Parrafos del 1 al 10...

Toda persona tiene derecho a disfrutar de
una vivienda adecuada, que permita el
libre desarrollo de una vida personal,
familiar y comunitaria. La Ley establecera
los instrumentos y apoyos necesarios
para hacer efectivo este derecho. Estos
instrumentos deberan sustentarse en una
politica de vivienda social del Estado, que
incluya a trabajadores, personas sin
ingresos fijos, jovenes, mujeres victimas
de violencia, comunidades y pueblos
indigenas, comunidades afromexicanas y

grupos en situacion de vulnerabilidad, con
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cultural de las viviendas. El Estado podra
participar en el disefio, la construccion, la
rehabilitacién, la conservacion vy la
innovacion de la vivienda. Considerara en
el disefio de las politicas de vivienda a
personas con bajos ingresos econémicos
o pertenecientes a grupos vulnerables. El
Estado establecerd mecanismos para
impedir la especulacion en materia de
suelo vivienda gue vaya en detrimento del

interés publico.

especial atencion al interés superior de la
niftez. Para garantizar el pleno ejercicio de
este derecho, la vivienda debera cumplir
con los principios de una vivienda
adecuada: seguridad juridica en la
tenencia, protegiendo a sus habitantes
contra desalojos forzosos, hostigamiento
0 cualquier amenaza que vulnere su
derecho a la estabilidad en su hogar;
habitabilidad,  asegurando  espacios
suficientes, proteccién contra factores
ambientales adversos % riesgos
estructurales, garantizando la seguridad
fisica de quienes la ocupan; vV
asequibilidad, de modo que su costo, ya
sea en propiedad, alquiler, cooperativa o
bajo un régimen mixto, no comprometa el
acceso a otras necesidades
fundamentales. Para ello, el Estado
establecerd mecanismos para prevenir la
exclusion y ampliar la vivienda social
inclusiva, promoviendo la regulacién y un
financiamiento justo que favorezca el
estableciendo

acceso eguitativo,

mecanismos para impedir la
especulacion en materia de suelovivienda
que vaya en detrimento del interés
publico. Asimismo, la vivienda deberé

contar con disponibilidad de servicios
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esenciales, garantizando el acceso a agua
potable, saneamiento, energia,
eliminacién de desechos y la
infraestructura  necesaria  para el
desarrollo de la vida cotidiana en
condiciones adecuadas. Debera
garantizar su accesibilidad, priorizando a
personas con discapacidad y quienes se
encuentren en situacion de
vulnerabilidad. Su ubicacion deberd
permitir el acceso a oportunidades de
empleo, educacion, salud, movilidad y
servicios basicos, evitando el desarrollo
de asentamientos en condiciones de
aislamiento o en zonas de alto riesgo. La
vivienda debera considerar su adecuacion
cultural, respetando la identidad de las
comunidades y respondiendo a sus
formas de habitar y organizar el espacio.
Asimismo, se deberan establecer criterios
de durabilidad, seguridad y participacién
del sector privado vy de la sociedad civil,
fijando los incentivos que determine la

Ley, norma o reglamento.

La modificacion propuesta se justifica desde una perspectiva juridica, social
y ambiental, al actualizar y precisar los criterios que debe cumplir el derecho a la

vivienda respondiendo a los desafios del contexto actual.
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Mientras que eltexto vigente establece de manera general el derecho a una vivienda
digna y adecuada, la propuesta de redaccién introduce criterios especfﬁcos como
lo es la durabilidad, seguridad y sostenibilidad ambiental, permitiendo que las
politicas publicas se orienten a construir viviendas resilientes. Ademas, incorpora
expresamente la accesibilidad universal y las necesidades éspeciﬁcas de las
personas con discapacidad, garantizando que ningln sector de la sociedad quede
excluido de este derecho y adaptéandose a los estdndares internacionales de

derechos humanos.

Adicionalmente, enfatiza la importancia de que las viviendas estén ubicadas en
Zonas con acceso a servicios basicos de salud, educacion, transporte eficiente y
cercania a fuentes de trabajo y espacios publicos, asegurando condiciones que
favorezcan el desarrollo integraly la cohesion socialy al mismo tiempo, se reconoce
la diversidad culturaly arquiteéténica de las comunidades, evitando la imposicién
de modelos uniformes que no respondan a las realidades locales y fortaleciendo la
identidad y el sentido de pertenencia de los habitantes. Finalmente, al sefialar que
la ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios para alcanzar el objetivo de
una vivienda digna, la nueva redaccion dota de un cardcter operativo y concreto al
derecho, comprometiendo al Estado a formular politicas publicas efectivas y
mecanismos de control gue aseguren su cumplimiento y eviten la especulacién

inmobiliaria.

Enresumen, esta modificacién responde a las realidades contemporaneas de retos
ambientales, demandas de inclusidon social y una dinamica inmobiliaria marcada
por la especulacion, permitiendo que el Estado actie con mayor precisién y
efectividad en la formulacion de politicas habitacionales que garanticen que la

vivienda sea realmente un derecho social y no un mero producto del mercado.

Por lo anteriormente expuesto someto a la elevada consideracion de esta

Asarblea la siguiente:



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER

LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

Por lo anteriormente expuesto someto a la elevada consideracion de esta

Asamblea la siguiente:
INICIATIVA DE LEY.

QUE REFORMA EL ARTICULO 4° PARRAFO ONCE DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO. |

ARTICULO PRIMERO: Se reforma el articulo 4° parrafo once de la Constitucion

Politica del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 4°.-

Parrafos del 1 al 10...

Toda persona tiene derecho a disfrutar de una vivienda adecuada, que permita el
libre desarrollo de una vida personal, familiar y comunitaria. La Ley establecers los
instrumentos y apoyos necesarios para hacer efectivo este derecho. Estos
instrumentos deberdn sustentarse en una politica de vivienda social del Estado,
que incluya a trabajadores, personas sin ingresos fijos, jévenes, mujeres victimas
de violencia, comunidades y pueblos indigenas, comunidades afromexicanas y
grupos en situacion de vulnerabilidad, con especial atencidn al interés superior de
la nifiez. Para garantizar el pleno ejercicio de este derecho, la vivienda debera
cumplir con los principios de una vivienda adecuada: seguridad juridica en la
tenencia, protegiendo a sus habitantes contra desalojos forzosos, hostigamiento o
cualquier amenaza que vulnere su derecho a la estabilidad en su hogar;
habitabilidad, asegurando espacios suficientes, protecciéon contra factores
ambientales adversos y riesgos estructurales, garantizando la seguridad fisica de
quienes la ocupan; y asequibilidad, de modo que su costo, ya sea en propiedad,
alquiler, cooperativa 0 bajo un régimen mixto, no comprometa el acceso a otras
necesidades fundamentales. Para ello, el Estado establecerd mecanismos para
prevenir la exclusién y ampliar la vivienda social inclusiva, promoviendo la
regulacion y un financiamiento justo que favorezca el acceso equitativo,
estableciendo mecanismos para impedir la especulacion en materia de suelo
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vivienda gue vaya en detrimento del interés publico. Asimismo, la vivienda debera
contar con disponibilidad de servicios esenciales, garantizando el acceso a agua
potable, saneamiento, energia, eliminacién de desechos y la infraestructura
necesaria para el desarrollo de la vida cotidiana en condiciones adecuadas. Debera
garantizar su accesibilidad, priorizando a personas con discapacidad y quienes se
encuentren en situacion de vulnerabilidad. Su ubicacién debera permitir el acceso
a oportunidades de empleo, educacion, salud, movilidad y servicios basicos,
evitando el desarrollo de asentamientos en condiciones de aislamiento o en zonas
de alto riesgo. La vivienda debera considerar su adecuacion cultural, respetando la
identidad de las comunidades y respondiendo a sus formas de habitar y organizar
el espacio. Asimismo, se deberan establecer criterios de durabilidad, seguridad y
participacién del sector privado y de la sociedad civil, fijando los incentivos que
determine la Ley, norma o reglamento.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el periddico oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. Remitase a los 125 ayuntamientos del Estado para los efectos a los que
hace referencia el articulo 117 de la Constitucion Politica de Jalisco.

ATENTAMENTE.

SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.




