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SECRETARIA L 9 ‘ e o .
DEL CONGRESO ejercicio de las facultades que nos confieren log CIOCNES 27 numers 1,
e fraccion | 135, numeral 1, fraccion i, 137, 142 de i Ley Urgénica de roder

Legislativo dei Estado de Jalisco Y 254 al 258 ge sy Reglamento. soUmeterosg
a la elevada consideracion de estg Soberania la siguiente iniciativa e ley cue
reforma la Ley de Salud dei Estado de Jalisco y e Codigo Panai, ambos

ordenamientos del Estado de Jalisco, de conformidad con I3 siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Competencia para legislar

i=s facultad del Honorable Congreso del Estado de Jaliscn, an ferminos de o
dispuesto por e articulo 35, fracciér [ de la Constitycisn Fuiica del Fstade,

y legislar en todas las ramas del crden interior de i ad, expedir feyes v
ejecutar actos sobre materias que le son propias, salve o a% Concadidas
al Congreso de |z Unicn, conforme g Pacio Federal en -

) Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, »

HA RSN

Pari:ir:u!armente, los articuios 28 fraccién 1, de 1 Constituaion Y 27 nurosr
1 fraccion i, 133 135 y 137 de la Ley Crgénice el Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, facuila a ios Diputados de este
Congresc para presentar iniciativas de ley.

li. Objeto

Esta iniciativa esig encaminada a regular, desde |a ley, fa difusion de
informacion respecto de embarazos ocurridos en nifias y adolescentes
~Menores de edad, a efecto de regular la intervencion del Estado orientada a
la prevencion del embarazo infantil y adolescente, Ia proteccion materno-
infantil de las menores y sus hijas e hijos, asi como la investigacion v sancion
de las causas que los originan. con el ehistive de Rraevenir el abandene. i
negligenciz v 1a violencia. : o C ' :

Esta reforma busey werrar s brecha entre el SRty
proteccion de derecnos de niftes v adolescente

asegurarles atencion medica AIE Y DOst naial acseo.
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familiar, consejeria médica y psicologica, asistencia juridica, y el inicio vy
seguimiento de las investigaciones ministeriales oficiosas.

Ill. Contexto actual

En Jalisco y en todo México, los embarazos en nifias y adolescentes
representan una emergencia de salud publica y una crisis de derechos
humanos.

De acuerdo con cifras del INEGI y del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPQO), cada afio miles de niflas menores de 15 afios resultan
embarazadas en el pais, lo cual no solo compromete su salud fisica y
emocional, sino que constituye evidencia de un delito, como lo es el abuso y
violacion que requiere la intervencion inmediata de las autoridades.’

El embarazo adolescente vulnera los derechos sexuales, reproductivos, de
salud, de educacion, entre otros, de las mujeres y nifias. Sus consecuencias
no solo limitan la posibilidad de una buena calidad de vida de las y los hijos,
sino que repercuten en las personas adolescentes y en la comunidad.

La conmemoracion del Dia Mundial para la Prevencién del Embarazo no
Planificado en Adolescentes, que se celebra cada 26 de septiembre, tiene
como objetivo sensibilizar a la sociedad sobre la importancia de prevenir el
embarazo adolescente, debido a sus graves consecuencias para la salud, la
educacion y el proyecto de vida de las jévenes y sus hijos.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) ofrece un panorama
con datos de los nacimientos en mujeres menores de 20 afios observados en
dos grupos: las adolescentes de 15 a 19 afios y las nifias menores de 15.

I

hitps://www.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP EmbNoPlanificad
023 pdf

https://www.gob. mx/conapo/prensal/deciende-mas-del- 16 -por-ciento-la-tasa-de-fecundidad-
de-adolescentes-septiembre-20237idiom=es

CONAPQO. (2022). Razon y tasa de fecundidad en nifias de 10 a 14 afios 1990 3 2022. v
caracteristicas sociodemograficas de las menores v de los progenitores de 1990 a 2021, a
nivel nacional y por _entidad federativa. Obtenido  de Datos abiertos;
hitps://datos.gob.mx/busca/dataset/salud-sexual-y-reproductiva/resource/d8dbd346-cal3g-
421e-a3c8-c54f1cebe230

CONAPQO. (2023). Bases de datos de la Conciliacion Demografica 1950 a 2019 v
Proyecciones de la poblacion de México 2020 a 2070. Obtenido
de https://www.gob.mx/conapo/documentos/bases-de-datos-de-la-conciliacion-
demografica-1950-a-2019-y-proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-2020-a-2070




nos
%gg\ \\Mé:[?(,

Lu « uc);\lygw W

‘_%\\Kf o

GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

Asunto: Iniciativa de ley de las Diputadas Adriana Gabriela Medina Ortiz y Montserrat Pérez Cisneros
que reforma Ley de Salud y el Codigo Penal, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco.

Péagina 3 de 31

Registro de nacimientos en mujeres de entre 10 y 14 afios, y de 15 a 19
afos en Jalisco, en el periodo comprendido de 2010 a la fecha. Cabe
destacar que en los afios 2020 y 2021 se documentaron, respectivamente,
dos nacimientos en nifias de tan solo 9 afios de edad.

Afo Nacimientos | Nacimientos | Nacimientos %
en Jalisco 10 a 14 ailos | 15 a 19 afios | nacimientos
todas las 15 a 19 aios
edades
2010 142,677 958 26,048 18.2
2015 145,807 599 25,531 17.5
2018 130,065 483 21,251 16.3
2019 127,879 537 20,490 16.9
2020 120,704 487 18,429 15.2
2021 115,878 490 17,087 14.7
2022 110,062 477 15,204 13.8
2023 100,670 380 14,258 141

Fuente: SINAC de la Direccion General de Informatica en Salud. Corte 26 de octubre 2023.

Nacimientos en Jalisco en adolescentes de 15 a 19 afios, corte a octubre de

20232
No Nacimientos en Jalisco 15 a 19 afios
1 Chimaltitan 28.21 %
2 Zapotlan 24.32 %
3 Cuautla 24.00 %
4 Ixtlahuacan de los 23.24 %
Memobrillos

5 Bolafios 22.87 %
6 Atengo 21.67 %
7 Mexticacan 21.67 %
8 Tomatlan 20.90 %
9 Villa Guerrero 20.59 %
10 Poncitlan 19.75 %

Analisis de las cifras del Embarazo Adolescente en Jalisco, 2024°

2 https://igualdad jalisco.gob.mx/wp-content/uploads/2024/01/Informe-Ejecutivo-

Anual_GEPEAJAL-2023-formato-final pdf
3https://iieq.c;ob.mx/ns/wp~
content/uploads/2024/09/D%C3%ADaPrevenci%C3%B3nEmbarazoAdolescente2024 . ndf

3
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Municipios con mayor nimero de nacimientos en Jalisco en menores de 10
a 14 anos. Corte a octubre de 2023

Nacimientos en Menores Menores

municipios de Jalisco 15a19 de 15

: anos afos
Zapopan 2,045 55
Tlajomulco de Zudiga 1,575 47
Guadalajara 1,538 41
San Pedro Tlaquepaque 1,300 29
Tonala 1,115 21
El Salto 604 13
Puerto Vallarta 468 10
Lagos de Moreno 352 7

6 nifias de 12 afios, 61 niflas de 13 afios, 313 nifias de 14 afios

De acuerdo con la Estadistica de Nacimientos Registrados, la tasa promedio
de nacimientos en madres de 15 a 19 afos, en el periodo de 2017 a 2021,
fue de 35.3 por cada mil adolescentes. El afio en el que se registro la tasa
mas alta fue 2017, con un valor de 44.3. En los afos subsecuentes,
disminuyen los nacimientos en madres menores de 20 afos; 2021 fue el de
menor tasa, con 26.3 nacimientos por cada mil. Lo anterior resulté de 147,
279 nacimientos en jovenes de 15 a 19 afos. De 2019 a 2021, la tasa de
nacimientos en nifias menores de 15 afios permanecié en 0.2 por cada mil.
Para ese ultimo afio, la tasa representé 3019 nacimientos.

Para el afio 2024, hasta el mes de julio, se reportaron 9,152 nacimientos en
madres menores de 20 afios. De estos, 261 fueron en nifias de 10 a 14 afios,
lo que indica una ligera disminucién en comparacién con el mismo periodo
del afio anterior.

Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes
(ENAPEA)

El 23 de enero de 2015, el Gobierno de México puso en operacidon la
Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes
(ENAPEA). Su proposito fue reducir los embarazos infantiles y los
nacimientos en nifias de 10 a 14 afos, y disminuir al 50% el embarazo en
adolescentes de 15 a 19 afios para el afio 2030 para asi contrarrestar las
brechas sociales, econdmicas y de género, desde el respeto a los derechos

sexuales y reproductivos de la nifiez y la adolescencia.
4
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De acuerdo con datos de la Secretaria de Salud, entre 2015 y 2023, los
nacimientos ocurridos en madres menores de 20 afios residentes de la
entidad, han disminuido en 10,736 casos, es decir, que tuvieron una
reduccion del 41.1%; los de madres de 15 a 19 afios bajaron en 10,535 casos
(-41.3%) y los de madres menores de 15 afios se redujeron en 201
nacimientos (-33.6%).

La ENAPEA* ha favorecido el reconocimiento del embarazo en la
adolescencia como un fenémeno multifactorial, de interés publico y de
atencion interinstitucional. Para atenderlo de manera conjunta es necesario
fortalecer los esfuerzos desde todos los sectores, a través de la generacion
de sinergias con distintos actores y en los distintos niveles.

Derivado de lo anterior, los mecanismos de coordinacion de la ENAPEA
buscan fortalecer la implementacién de la estrategia en los ambitos federal,
estatal y municipal, mediante la promocion del didlogo, la incidencia politica
y el impulso de una vinculacion efectiva entre sectores y niveles de gobierno,
que logren influir en la gobernanza y en los procesos de implementacion,
monitoreo, evaluacion, rendicién de cuentas y financiamiento de la misma.

En su Informe 2024, la proyeccion ENAPEA 2024-2030 presenta un analisis
integral sobre las dinamicas sexuales en nifias y adolescentes menores de
edad, y expone diversos retos y recomendaciones. A continuacion, se
destacan algunas de las mas relevantes:

‘Los resultados obtenidos con la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demogréfica (ENADID) 2023 en cuanto a la tasa especifica de fecundidad en
adolescentes, se considera que el descenso esta relacionado con las
medidas sanitarias que se tomaron durante la pandemia de la COVID-19,
donde el aislamiento y suspension de clases presenciales para nifias, nifios
y adolescentes fue la principal medida para evitar contagios.

Sin embargo, es importante destacar que los indicadores relacionados con el
uso de métodos anticonceptivos en el caso de adolescentes sexualmente
activas tuvieron resultado favorable al obtenerse incrementos importantes,
por ejemplo, en el uso de métodos anticonceptivos en la primera relacion
sexual, en la prevalencia de métodos anticonceptivos modernos y en la
participacion masculina en la prevalencia anticonceptiva de adolescentes
sexualmente activas, lo que indica que se generd un mayor conocimiento y

4 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/969596/Informe_ENAPEA2024.pdf
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uso de los medios para prevenir embarazos no planeados y evitar infecciones
de transmision sexual (ITS).

En el caso de la fecundidad en nifias de 10 a 14 arios, desde el lanzamiento
de la ENAPEA en su Segunda Fase, es decir, de 2018 a 2023, la razon de
fecundidad descendio de 1.89 a 1.70 nacimientos por mil nifias de 10 a 14
afios, lo que representa un descenso de 10.0% y en cuanto a la tasa
especifica de fecundidad forzada de 12 a 14 afios descendié en el mismo
periodo de 3.11 a 2.80 nacimientos por cada mil nifias en ese grupo de edad,
lo que representa un descenso de 10.2%.

A pesar de este descenso, desde 2021 ambos indicadores se han mantenido
sin cambio, lo que muestra un estancamiento. Por tal motivo, se debe
continuar con el reforzamiento o implementacion de nuevas acciones que
generen un mayor impacto y a fin de lograr la meta de cero nacimientos
ocurridos en nifias menores de 15 arios.

Recomendaciones:

® Vincular a otros gjes de la politica publica, la narrativa de la prevencion y
atencion de embarazos en adolescentes —mas alla de salud y
educacion— como bienestar, cambio cultural, desarrollo social y
econémico, cuidados, cambio climatico, acceso a la justicia entre otros.

® Impulsar mecanismos de colaboracion y coordinacion con las autoridades
de las entidades federativas, para garantizar que las acciones de
prevencion del embarazo en adolescentes cuenten con recursos
(humanos, presupuestales, materiales) asignados en todas las entidades
y de acuerdo con el contexto especifico.

o Estrategias de intervencién en diferentes émbitos para el fortalecimiento
del logro de sus metas.”

Un eje central en la atencidn y prevencion de los embarazos en nifias y
adolescentes menores de edad es la garantia de su seguridad juridica, asi
como la proteccion y el pleno ejercicio de sus derechos humanos.

La proteccion integral de nifias y adolescentes es una obligacion prioritaria
del Estado mexicano, reconocida tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como en diversos tratados internacionales
ratificados por nuestro pais.
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El embarazo infantii y adolescente es un indicador alarmante de
vulnerabilidad social y violencia estructural. En muchos casos, es
consecuencia directa de delitos como el abuso sexual, la violencia familiar o
la trata de personas.

La ocurrencia de estos embarazos no solo representa un grave problema de
salud publica, sino también una clara violacion a derechos humanos
fundamentales, entre ellos: el derecho a la vida, a la integridad personal, a la
salud, a vivir una vida libre de violencia y a no ser discriminada.

Dicha aseveracion corresponde a la determinacion juridica de que los
embarazos en nifias y adolescentes menores de edad no son resultado de
relaciones voluntarias, sino de abuso sexual, coercidn o explotacion.

Ello es asi, dada la ampliacion del alcance juridico de proteccion de los
derechos de la nifiez y adolescencia plasmados en el sistema juridico
mexicano y adoptados en nuestra entidad, en virtud de la modificacion a
disposiciones sustantivas como los Codigos Penal y Civil.

Reformas al Cédigo Penal local, publicadas el 18 de octubre de 2012, el 11
de octubre de 2016 y el 16 de julio de 2022, derogaron la figura del delito de
estupro, previsto en el articulo 142-1, el cual permitia relaciones sexuales con
adolescentes mayores de 12 afios bajo el argumento del consentimiento,
incluso extinguiendo la accién penal si la victima contraia matrimonio con el
agresor. Asimismo, se fortalecieron los tipos penales relativos al abuso sexual
infantil en los articulos 142-L y 142-M, estableciendo con claridad que
cualquier cépula con nifas, nifios o adolescentes constituye un delito. En
consecuencia, los embarazos en menores de edad deben entenderse
juridicamente como una manifestacién de violencia sexual, frecuentemente
acompafnada de otras formas de violencia y de relaciones de poder
desiguales.

‘Art. 142-L. A quien ejecute en una persona menor de edad o en una
persona que no tenga la capacidad de comprender el significado de
las cosas o de resistir el hecho, un acto erético-sexual, sin llegar a la
copula, se le impondra una pena de:

(ADICIONADA, P.O. 18 DE OCTUBRE DE 2012)

I. De uno a cuatro afios de prision, cuando la victima tenga entre doce
y menos de dieciocho afios de edad o cuando sea una persona que no
tenga la capacidad de comprender el significado de las cosas o de

resistir el hecho, y
7
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(ADICIONADA, P.O. 18 DE OCTUBRE DE 2012)
/. De tres a seis afios de prision, cuando la victima sea menor de doce
arios de edad.”

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 16 DE JULIO DE 2022)
Art. 142-M. A quien tenga copula o copula equiparada, con una nifia,
hifio o adolescente, se le impondra una pena de:

(REFORMADA, P.O. 16 DE JULIO DE 2022)

I. Tres meses a cinco afios de prision, cuando la victima tenga entre
quince y menos de dieciocho afios de edad y el acto se realice con su
consentimiento obtenido por medio de engario;

(REFORMADA, P.O. 16 DE JULIO DE 2022)

Il. Ocho a veinte afios de prision, cuando la victima tenga entre quince
y menos de dieciocho afios de edad y el acto se realice sin su
consentimiento, y

(REFORMADA, P.O. 7 DE NOVIEMBRE DE 2020)
Il. Doce a veinticinco afios de prision, cuando la victima sea menor de
quince arios de edad.

(REFORMADO, P.O. 16 DE JULIO DE 2022)
Los delitos contemplados en este articulo se perseguiran de oficio.

(REFORMADO, P.O. 16 DE JULIO DE 2022)

Se entiende por copula, la introduccion, total o parcial con o sin
eyaculacion del miembro viril en el cuerpo de la victima de cualquier
sexo, sea por via vaginal, oral o anal.

(ADICIONADO, P.O. 18 DE OCTUBRE DE 2012)

Se entiende por copula equiparada, la introduccion total o parcial de
cualquier objeto distinto al miembro viril, en el cuerpo de la victima, por
via vaginal en su caso o anal, con fines erdticos sexuales.”

Cabe citar, para lo que importa en este tema y en vinculo de lo anterior, el
contenido del articulo 175 del Codigo Penal que dice: '

“Se impondran de ocho a veinte afios de prision al que, por medio de
la violencia fisica o moral, tenga cOpula con una persona cualquiera

que sea su sexo. Se aplicara la misma sancion, a quien tenga copula
8
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con una persona que carezca de capacidad para comprender el
significado de las cosas o de resistir el hecho. (...)"

De manera consecuente, mediante el Decreto 28770/LXI11/22, publicado el 9
de abril de 2022, se reformé el articulo 260 del Cddigo Civil del Estado de
Jalisco, estableciendo como edad minima para contraer matrimonio los
dieciocho afios cumplidos, sin excepcion. Esta reforma se armoniza con lo
dispuesto en los articulos 45 y 122 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 4 de diciembre de 2014, los cuales sefialan lo siguiente:

“Articulo 45. Las leyes federales y de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran como edad
minima para contraer matrimonio los 18 afios.

Articulo 122. Las Procuradurias de Proteccion sefialadas en el articulo
anterior, en sus ambitos de competencia, tendran las atribuciones
siguientes:

V. Denunciar ante el Ministerio Publico aquellos hechos que se
presuman constitutivos de delito en contra de nifias, nifios y
adolescentes;

VI. Solicitar al Ministerio Publico competente la imposicion de medidas
urgentes de proteccion especial idéneas, cuando exista un riesgo
inminente contra la vida, integridad o libertad de nifias, nifios y
adolescentes, quien debera decretarlas a mas tardar, durante las
siguientes 3 horas a la recepcion de la solicitud, dando aviso de
inmediato a la autoridad jurisdiccional competente. Son medidas
urgentes de proteccion especial en relacion con nifias, nifios y
adolescentes, ademas de las establecidas en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, las siquientes:

a) El ingreso de una nifia, nifio o adolescente a un centro de asistencia
social, y

b) La atencion médica inmediata por parte de alguna institucion del
Sistema Nacional de Salud.

Dentro de las 24 horas siguientes a la imposicién de la medida urgente
de proteccion, el organo jurisdiccional competente debera
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pronunciarse sobre la cancelacion, ratificaciéon o modificacion de la
medida que se encuentre vigente;(...).”

La progresividad latente en este tema dio continuidad hacia el sector salud,
en lo que les compete y segun se advierte del analisis a la Ley de Salud del
Estado, no son muchos, ni suficientes los rubros de su intervencion, a saber:

@ E articulo 21 crea el Sistema Unico de Informacién de Salud y prevé los
tipos de Informacién entre los que cita la informacién sobre natalidad.

@ El articulo 43 reconoce como prioritaria la proteccién de la salud fisica y
mental de nifias, nifios y adolescentes, y la establece como una
responsabilidad compartida entre padres, madres, tutores, el Estado y la
sociedad.

@ E! articulo 44 relativo a la prestacion de servicios en la infancia y
adolescencia establece que la atencion infantil comprende los servicios
de salud desde el nacimiento hasta la mayoria de edad, con especial
énfasis en la prevencion de enfermedades.

® E! articulo 45 establece como obligaciéon de la Secretaria de Salud
coadyuvar con la Secretaria de Educacion para distribuir productos para
la gestion menstrual en escuelas publicas del sistema educativo estatal,
priorizando zonas de alta marginacion.

@ E! articulo 49 senala gue los servicios de planificacion familiar deben
fomentar la reduccién de la mortalidad infantil, el embarazo adolescente,
el embarazo de alto riesgo y las enfermedades de transmision sexual.

® E! articulo 105 prevé la coordinacion interinstitucional para generar
politicas publicas orientadas a la disminucién de embarazos de alto riesgo,
nacimientos prematuros y casos de ceguera por retinopatia del prematuro.

@ E| articulo 106 establece la obligacion de las autoridades sanitarias de
coordinar campafias y acciones para la prevencion del embarazo
adolescente y nacimientos prematuros, asi como la capacitacién del
personal de salud y las familias para la deteccion temprana de riesgos,
incluida la retinopatia del prematuro y de la importancia del tamizaje.

10



GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

Asunto: Iniciativa de ley de las Diputadas Adriana Gabriela Medina Ortiz y Montserrat Pérez Cisneros
gue reforma Ley de Salud y el Cadigo Penal, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco.

Pagina 11 de 31

Como se advierte, el marco legal aun no cierra el ciclo de proteccion integral
que requiere una nifia o adolescente embarazada. La evolucion normativa en
favor de sus derechos exige que la ley establezca obligaciones claras y
especificas para quienes tienen contacto directo con ellas.

Por ello, se propone incorporar de manera expresa en la ley la obligacion de
madres, padres, personas que ejerzan la patria potestad, tutela o custodia,
asi como del personal médico y de salud en general, de notificar de inmediato
a las autoridades competentes cualquier caso de embarazo en nifias o
adolescentes menores de edad.

Como ya sefialamos anteriormente, es disposicion legal que el embarazo de
una persona menor de edad, al ser indicativo de contacto sexual, consolida
una conducta delictiva que no se convalida por matrimonio y que debe ser
investigada por las autoridades de manera oficiosa. La menor embarazada,
ademas, tiene derecho a recibir atencién médica, psicoldgica y juridica antes,
durante y despues del parto.

Entendemos que la omision de la denuncia oportuna, perpetta la impunidad
y agrava la situacion de riesgo en que se encuentren madre e hija o hijo y que
por su alta prevalencia, efectos nocivos e incluso fatales, la violencia sexual
y familiar, en su caso, es un problema de salud publica que representa un
obstaculo fundamental para la consolidacién efectiva de formas de
convivencia social, democratica y con pleno ejercicio de los derechos
humanos. °

El personal médico y las instituciones de salud estan en una posicion
privilegiada para detectar estos casos en forma temprana, sin embargo, la
falta de un marco legal claro muchas veces genera omisiones en la activacion
de protocolos de proteccion.

Es indispensable que el sistema de salud, al estar en contacto directo con
estos casos, cuente con herramientas y obligaciones legales claras para
garantizar la proteccién y activacion de los mecanismos de intervencién del
Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA).

Los servicios de salud muchas veces representan la primera y Unica puerta
de acceso al Estado que tiene una nifia o adolescente embarazada. Cuando

> https://platiica.economia.gob.mx/normalizacion/wp-

content/uploads/sites/2/PDF _Normas_Publicas/046ssa12009. pdf
11
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estos servicios fallan en activar los mecanismos de proteccion o en dar aviso
a las autoridades competentes, se reproduce una forma de violencia
institucional por omision, agravada cuando de ello depende la vida o la
integridad de la menor.

Por lo tanto, esta iniciativa tiene como objetivo reformar la Ley de Salud del
Estado de Jalisco para establecer como obligatoria la notificacion inmediata
por parte del personal médico y de salud a las autoridades competentes de
cualquier caso de embarazo en nifias o adolescentes menores de edad.

Entendemos que como medida inhibitoria se vuelve necesario crear una
consecuencia juridica clara para quienes omitan deliberadamente esta

“obligacién, al poner en peligro la vida, salud e integridad fisica o psico-

emocional de la menor embarazada.

En esta tesitura, esta reforma se extiende al Codigo Penal estatal para tipificar
como delito la omision dolosa o negligente de notificacion por parte de
profesionales de la salud.

IV. Fundamento

La propuesta contenida en esta iniciativa se sustenta en las bases
constitucionales, convencionales y legales vigentes en nuestro pais que
enseguida se enuncian.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En su articulo 1°, prohibe toda forma de violencia y discriminacion y obliga a
todas las autoridades a garantizar los derechos humanos con base en el
principio de progresividad.

En el articulo 4, reconoce el derecho de toda persona a la proteccion de la
salud. Ademas, sefiala que en todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifez,
garantizando de manera plena sus derechos.

Derecho convencional

Los tratados internacionales como la Convencién sobre los Derechos del Nifio
y la Convencién de Belém do Para reconocen que los Estados deben adoptar
medidas para prevenir la violencia sexual y proteger a las nifias y

12
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adolescentes de situaciones que comprometan su desarrollo fisico, mental y
emocional.

® Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989)
Articulo 19 establece la obligacion del Estado para adoptar todas las
medidas adecuadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio
0 abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual.

Articulo 24 reconoce el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud y a acceder a servicios adecuados.

@® Convencion Interamericana sobre Prevencion, Sancion vy
Erradicacion de la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém
do Para)
Compromete a los Estados a adoptar politicas orientadas a prevenir y
sancionar la violencia contra mujeres y nifas, incluyendo la obligacion de
actuar frente a la violencia sexual y situaciones como el embarazo infantil
forzado.

® Observacién General No. 20 del Comité de los Derechos del Nifio
(2016)
Establece que el embarazo precoz y forzado constituye una forma de
violencia de género y una violacién grave de los derechos del nifio, y
exhorta a los Estados a establecer mecanismos eficaces de deteccion y
proteccion.

Marco juridico nacional

Se encuentran vigentes en el sistema juridico nacional mexicano
ordenamientos sobre la proteccidn a las personas en materia de salud como
se muestra en los siguientes ordenamientos.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Dispone en sus articulos 45 y 122 que la edad minima para contraer
matrimonio es de 18 afos; que las autoridades deben denunciar ante el
Ministerio Publico aquellos hechos que se presuman constitutivos de delito
en contra de nifias, nifios y adolescentes y que tienen la obligacion de dictar
medidas urgentes de proteccion especial idoneas, cuando exista un riesgo
inminente contra la vida, integridad o libertad de nifias, nifios y adolescentes,

13
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decretarlas a mas tardar, durante las siguientes 3 horas a la recepcion de la
solicitud, dando aviso de inmediato a la autoridad jurisdiccional competente.

Ley General de Salud

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio de 2024 dispone
en su articulo 63 que la proteccion de la salud fisica y mental de los menores
es una responsabilidad que comparten los padres, tutores o quienes ejerzan
la patria potestad sobre ellos, el Estado y la sociedad en general; y en su
articulo 170 dispone que los menores en estado de desproteccion social,
tienen derecho a recibir los servicios asistenciales que necesiten en cualquier
establecimiento publico al que sean remitidos para su atencion, sin perjuicio
de la intervencion que corresponda a otras autoridades competentes. En
estos casos, dice la ley, las instituciones de salud podran tomar las medidas
inmediatas que sean necesarias para la proteccion de la salud de los menores
y ancianos, sin perjuicio de dar intervencion a las autoridades competentes.

Marco juridico local

A nivel local la presente iniciativa encuentra fundamento en el sistema juridico
estatal vigente, especificamente en las siguientes disposiciones.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco

Establece en sus articulos 1y 4 el reconocimiento de los derechos humanos
en los términos de la Constitucion Federal y los tratados internacionales, asi
como el deber de todas las autoridades estatales de promover, respetar y
garantizar dichos derechos.

Caodigo Civil

Dispone en su articulo 260 que, para contraer matrimonio, las personas
deberan tener cuando menos 18 afios de edad. Interpretado a contrario
sensu, ninguna autoridad puede consentir la convivencia sexual con menores
de edad y quienes ejerzan patria potestad, tutela, custodia o cuidado de esa
persona menor de edad deben protegerla de cualquier abuso.

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo 2, reconoce como principio rector el interes superior de la nifiez v,
conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez,

considerando los derechos y obligaciones de quienes ejerzan la patria
14
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potestad, tutela, guarda y custodia, bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad

Asimismo, regula la actuacion de las autoridades en el respeto, proteccion,
promocion y ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes y el
interés superior de la nifiez, asi como la obligaciéon de promover, garantizar y
proteger el pleno ejercicio y goce de sus derechos humanos.

Ley de Salud

Segun quedd expuesto en el apartado contextual de la presente iniciativa,
esta ley regula la atencion materno-infantil y la responsabilidad del sistema
de salud en la deteccién de riesgos en la salud reproductiva, y algunas otras
obligaciones sobre la atencidbn materno-infantil, planificacion familiar y salud
reproductiva.

V. Justificacion

Impacto esperado:

@ Disuasion de la omision institucional de informar todo caso de embarazo
de menores de edad.

@ Activacion inmediata de redes de proteccion cuando haya embarazos
sospechosos de violencia.

e Mayor eficacia del Sistema Integral de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA).

@ Vvisibilizacion de la responsabilidad penal del sector salud, asi como de
quienes ejercen patria potestad, tutela, custodia o son cuidadores de
menores, en el cumplimiento de su deber ético y legal.

VI. Repercusiones de la iniciativa

Aspecto Juridico. Aportar disposiciones juridicas que provean proteccion
efectiva y garantia de goce y ejercicio de los derechos humanos de nifias y
adolescentes; activacion oportuna del sistema SIPINNA; prevencion de la
impunidad en casos de abuso o violencia sexual; coordinacion institucional
efectiva entre el sector salud y las procuradurias de proteccion.

15
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Aspecto econdmico. Se consideran beneficiarios de esta reforma en lo
general la sociedad en su conjunto; y en lo particular, las nifias y adolescentes
menores de edad.

Aspecto social y politico. La iniciativa fortalece las medidas de proteccion
de nifias y adolescentes menores de edad, procura el cumplimiento de las
metas para la erradicacion de embarazos de menores de edad.

Aspecto Presupuestal. Se requiere asignacion de recursos econémicos
para la implementacién de la reforma propuesta, por lo que se deberan
realizar las consideraciones para las asignaciones presupuestales
necesarias por parte del gobierno del Estado y de este Congreso del
Estado.

VIl. Propuesta

.La presente iniciativa tiene como propdsito establecer en la Ley de Salud del

Estado de Jalisco la obligacion legal de notificar a las autoridades
competentes todo embarazo detectado en menores de edad, sin que elio
implique una violacion al deber de confidencialidad médica, en atencion al
principio del interés superior de la nifiez.

La presente reforma encuentra sustento en el marco juridico nacional e
internacional que obliga a todas las autoridades, incluidas las del sector salud,
a proteger los derechos de las nifias y adolescentes, especialmente frente a
situaciones como el embarazo, que cominmente esta vinculado a contextos
de violencia, abuso o negligencia. La notificacion oficiosa es juridicamente
viable y necesaria para activar mecanismos de proteccion integral y
garantizar el interés superior de la nifiez.

Con este ejercicio legislativo se propone reformar el marco juridico local para
adicionar la Ley de Salud y el Cédigo Penal como se ilustra enseguida:

Ley de Salud del Estado de Jalisco

Vigente Propuesta
Articulo 21. Sistema Unico de Informacion | Articulo 21. Sistema Unico de Informacion
de Salud. Tipos de Informacion. de Salud. Tipos de Informacion.

16
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1. La Secretaria de Salud, de conformidad | 1.[..].
con la lLey del Sistema Nacional de
P ODER Informacién  Estadistica y Geografia
LEGISLATIVO captara, producira y procesara la
' informacién necesaria para el proceso de
planeacioén, programacion, presupuestacion
y control de los Sistemas Nacional y Estatal
de Salud, asi como sobre el estado y
evolucién de la salud publica en la entidad.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

2. La informacion se referira
fundamentalmente, a los siguientes | 2.[...].
aspectos:

. Estadisticas de natalidad, mortalidad,
morbilidad y discapacidad,; |. Estadisticas de natalidad, embarazos de
menores de edad, mortalidad, morbilidad y
discapacidad;

Il. Factores demograficos, econdmicos,
sociales y ambientales vinculados a fa | Il [..].
salud, y

HIl. Recursos fisicos, humanos y financieros
disponibles para la proteccion de la saludde | Ifl. [...].
la poblacion y su utilizacion.

3. Para la operacion de un Sistema Unico
de Informacion en Salud, la Secretaria | 3. [...].
promovera la unificacion y estandarizacion
de las diversas bases de datos en materia
de epidemiologia, estadistica de mortalidad
y morbilidad, infraestructura y recursos
humanos para la salud, riesgos sanitarios,
informes de avance de proyectos, registro
estatal de tramites y demas en las que
participe en los tres niveles de gobierno.

4. Para tal efecto la Secretaria, por si o por
conducto del Organismo Puablico
Descentralizado Servicios de Salud Jalisco, | 4. [...].
podra requerir a todas las dependencias y
entidades de la administracion publica
estatal, le remitan informes, datos vy
padrones que contengan informacion
publica relativa a salud. En la integracion de
bases y el intercambio de datos, contara
con el apoyo técnico e informatico de la
Secretaria de Planeacion y Participacion
Ciudadana.

17
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5. Para la integracion de bases e
intercambio de datos de salud en las
plataformas nacionales, el Gobierno del
Estado celebrard los convenios de
colaboracién correlativos.

5.1

Articulo 44. De la Prestacion de Servicios
en la Infancia y Adolescencia.

1. La atencién infantil abarca los servicios
de salud prestados al individuo desde su
nacimiento y desarrollo hasta la mayoria de
edad, con especial énfasis en la prevencion
de enfermedades.

Articulo 44. De |la Prestacion de Servicios en
la Infancia y Adolescencia.

1. La atencién infantil abarca los servicios
de salud prestados al individuo desde su
nacimiento y desarrollo hasta la mayoria de
edad, con especial énfasis en la atencién y
prevenciéon de enfermedades y del
embarazo de menores de edad.

Articulo 48. Servicios de Planificacion
Familiar. Contenido.

1. Con la finalidad de preservar la salud, las
personas procuraran en materia de salud
sexual y reproductiva:

I. Informarse sobre las infecciones de
transmision sexual, sus efectos y alcances,
asi como coadyuvar con la divulgacion de
informacion veraz y oportuna que ayude a
prevenir enfermedades;

. Conocer vy utilizar las medidas
preventivas para evitar la propagacion de
infecciones de transmision sexual.

Ill. Realizarse examenes médicos de
manera periédica; y

V. Buscar de manera pronta y oportuna, en
caso de contraer una infeccion de
trasmision sexual, un tratamiento médico
gue prevenga su propagacion.

Sin precedente

Articulo 48. Servicios de Planificacion
Familiar. Contenido.

1.1

0L

Ill. Realizarse examenes medicos de
manera periodica;

IV. Buscar de manera pronta y oportuna, en
caso de contraer una infeccién de
trasmision sexual, un tratamiento medico
gque prevenga su propagacion; y

V. Informar, orientar, educar y proteger a
nifias, nifos y adolescentes menores de
edad con quienes tengan obligacién
sobre el abuso sexual y sus
consecuencias; prevenir el embarazo de
menores de edad y, en su caso,.

18
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presentar la denuncia correspondiente y
brindar acompafamiento y seguimiento.

Articulo 49. Servicios de Planificaciéon
Familiar. Contenido.

1. Los servicios de planificacion familiar
comprenden:

I. Los contenidos en el articulo 68 de la Ley
General de Salud; y

II. ElI fomento de la planificacion familiar
como herramienta para reducir los indices
de mortalidad infantil, embarazo
adolescente, embarazo de alto riesgo vy
pacientes con enfermedades de
transmision sexual en el estado de Jalisco.

Articulo 49. Servicios de Planificacion
Familiar. Contenido.

1.1

L L]

iI. El fomento de la planificacion familiar
como herramienta para reducir los indices
de mortalidad infantil, embarazo de nifias y
adolescentes, embarazo de alto riesgo y
pacientes con enfermedades de
transmision sexual en el estado de Jalisco.

Articulo 102. Atencion Materno-Infantil.
Atencién Infantil Oportuna.

1. Es interés del Estado otorgar a nifas y
nifos  una  atencion  oportuna vy
especializada y, en particular, prevenir la
ceguera por retinopatia del prematuro, asi
como la prevencién, diagnéstico y atencion
de la misma.

2. Las autoridades sanitarias estatales
dictaran las politicas publicas para prevenir
Yy, €n su caso, reducir los embarazos de alto
riesgo y nacimientos prematuros, para lo
cual garantizaran el acceso de éstos a un
servicio integral de salud.

3. La Secretaria de Salud y los organismos
publicos descentralizados y
desconcentrados, en coordinacion con el
sector privado, revisaran anualmente la
politica publica a que se refiere al parrafo
anterior y realizaran un programa estatal
para la prevencion de la ceguera por
retinopatia del prematuro; lo anterior con el
apoyo, en lo conducente, del sector publico
federal.

Sin precedente

Articulo 102, Atencion Materno-Infantil.
Atencién Infantil Oportuna.

111

2. lLas autoridades sanitarias estatales
dictaran las politicas publicas para prevenir
Y, €n su caso, prevenir los embarazos en
nifias y adolescentes menores de edad,
reducir los embarazos de alto riesgo vy
nacimientos prematuros, para lo cual
garantizaran el acceso de éstos a un
servicio integral de salud.

3.0.1

4. El personal médico, partero, de
enfermeria o cualquier otro que atienda

19
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casos de embarazo en nifas vy
adolescentes menores de 18 afios, estan
obligados a notificar de manera
inmediata y por escrito'a la Procuraduria
de Proteccion de Nifas, Nifos vy
Adolescentes del Estado, o en su caso, a
las Procuradurias o Delegaciones
Institucionales de la Proteccién de
Nifas, Niflos y Adolescentes del Estado,
dependientes de los Sistemas Desarrollo
Integral de la Familia Municipales, asi
como a quienes ostenten la patria
potestad, tutela o custodia de Ilas
menores.

La notificacion debera realizarse sin
dilacién, una vez que se tenga
conocimiento del embarazo, y sin que
ello constituya una violacién al deber de
confidencialidad médica, en virtud del
interés superior de la nifiez.

El incumplimiento de esta disposicion
sera sancionado conforme a lo
establecido en la legislaciéon aplicable,
sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales o administrativas que
pudieran derivarse.

Articulo 105. Atencion Materno-Infantil.
Coordinacion de Autoridades.

1. Las autoridades estatales sanitarias,
educativas y laborales, en sus respectivos
ambitos de competencia, apoyaran vy
fomentaran:

I. Acciones de orientacion y vigilancia
institucional, capacitacion y fomento para la
lactancia materna y amamantamiento,
incentivando a que la leche materna sea
alimento exclusivo durante seis meses y
complementario hasta avanzado el
segundo afio de vida;

Il. La instalacién de lactarios en los centros
de trabajo de los sectores publico y privado;

lll. Los programas para madres y padres,
destinados a promover la atencién materno-

infantil y abatir la violencia intrafamiliar;

Articulo 105. Atencion Materno-infantil.
Coordinacion de Autoridades.

1. 1.1

(]

M. [...].
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IV. Las actividades recreativas, de
esparcimiento y culturales, destinadas a
fortalecer el nucleo familiar y a promover la
salud fisica y mental de sus integrantes;

V. La vigilancia de  actividades
ocupacionales que puedan poner en peligro
la salud fisica y mental de las personas
menores de edad y mujeres embarazadas;

VI. El establecimiento de programas de
informacion y sensibilizacion, adecuados a
la capacidad de los destinatarios, respecto
de los medios de transmision del VIH, y sus
formas de prevencion;

Vil. La generacion de politicas publicas para
la disminucion de embarazos de alto riesgo,
de nacimientos prematuros y de ceguera
por retinopatia del prematuro;

VIIl. El establecimiento de programas de
informacion de los servicios de salud en
materia de atencion materno-infantil, que
facilten el acceso a las mujeres
embarazadas a informacion relativa a la
prestacion de servicios de atencion médica
en esta materia, y en su caso, brindarles
apoyo para el acceso a ellos;

IX. Las acciones para abordar con sentido
ético, respetuoso y humanitario la muerte
gestacional o perinatal; y

X. Las deméas que coadyuven a la
proteccion de la salud materno-infantil.

V. [..]

VI L]

VII. La generacion de politicas publicas para
la prevencion de embarazos de menores
de edad, disminucién de embarazos de aito
riesgo, de nacimientos prematuros y de
ceguera por retinopatia del prematuro;

VAL [..].

IX. ...

X [.]

Articulo 107. Salud Publica. Concepto.

1. Salud publica es la ciencia y el arte de
prevenir la enfermedad, prolongar la vida,
fomentar la salud fisica, mental y social
mediante medidas gestionadas a través de
los organismos del estado en coordinacion
con la sociedad.

Articulo 107. Salud Publica. Concepto.

1.1

21
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2. Se consideran acciones de salud publica,
entre otras, el saneamiento del medio, la
prevencion, control de enfermedades vy
accidentes, promocion de la salud, control y
vigilancia sanitaria, la prevencion,
tratamiento y erradicacion de adicciones,
asi como la deteccidon y atencion de la
depresioén y prevencion def suicidio.

2. Se consideran acciones de salud publica,
entre otras, el saneamiento del medio, la
prevencidon, control de enfermedades vy
accidentes, promocién de la salud, control y
vigilancia sanitaria, la prevencién y
atencion del embarazo de menores de
edad, la prevencién y erradicacién de las
adicciones, asi como la deteccion y
atencién de la depresién y prevencion del
suicidio.

Articulo 108. Salud Publica. Acciones.

1. Las acciones de salud publica
comprenden de manera enunciativa mas no
limitativa;

. La promocién de la salud como
herramienta en el desarrollo de la cultura de
prevencion;

II. El seguimiento, evaluacién y analisis de
la situacién en salud;

IIi. El saneamiento del medio ambiente;

[V. La vigilancia de la salud publica y control
de riesgos y dafios, priorizando: la vigilancia
epidemiolodgica, el control de enfermedades
infecciosas y la destruccion de vectores;

V. El desarrollo de politicas publicas en
materia de salud publica,

VI. Los
preventiva,

tratamientos de medicina

VIil. La promocién de la cultura fisica y el
deporte;

VIill. La educacion de todas las personas en
materia de higiene;

IX. La participacién de la comunidad en el

Articulo 108. Salud Publica. Acciones.

1.1.1

M. [...]
YAR]

VI

VIE [...].

VIil. La educacién de todas las personas en
materia de higiene, salud reproductiva,
embarazos de menores de edad, abuso
sexual infantil;

fomento a la salud, X [...]
X. El fomento a la investigacion en materia
de salud, X [.1

22
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Xl La asequibilidad de los servicios
sanitarios; y

Xll. La prevencion de la discapacidad.
XIiI. El disefio de programas de prevencion,

tratamiento, rehabilitacion de las
adicciones.

XL L.

XIL ...

XN [...].

Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Jalisco

Vigente

Propuesta

Art. 142-M. A quien tenga copula o copula
equiparada, con una nifia, nifio o©
adolescente, se le impondra una pena de:

|. Tres meses a cinco afios de prision,
cuando la victima tenga entre quince y
menos de dieciocho afios de edad y el acto
se realice con su consentimiento obtenido
por medio de engafio;

Il. Ocho a veinte afios de prision, cuando la
victima tenga entre quince y menos de
dieciocho afios de edad y el acto se realice
sin su consentimiento; y

IIl. Doce a veinticinco afios de prision,
cuando la victima sea menor de quince
afios de edad.

Sin precedente

Los delitos contemplados en este articulo
se perseguiran de oficio.

Se entiende por copula, la introduccion,
total o parcial con o sin eyaculacion del
miembro viril en el cuerpo de la victima de
cualquier sexo, sea por via vaginal, oral o
anal.

Art. 142-M. [..].

L L.

il. Ocho a veinte afios de prision, cuando la
victima tenga entre quince y menos de
dieciocho afios de edad y el acto se realice
sin su consentimiento;

lIl. Doce a veinticinco afios de prision,
cuando la victima sea menor de quince
afios de edad; y

IV. Doce a veinticinco afos de prision,
cuando la victima sea menor de edad y
resulte embarazada.

Los delitos contemplados en este articulo
se perseguiran de oficio, por lo que quien
tenga conocimiento de conductas que
puedan constituir este delito debera dar
aviso inmediato a las autoridades
competentes.

[.]

23
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Se entiende por cépula equiparada, la
introduccién total o parcial de cualquier
objeto distinto al miembro viril, en el cuerpo
de la victima, por via vaginal en su caso o
anal, con fines erdticos sexuales.

Sin precedente

Art. 142-M Bis. A quien, teniendo
responsabilidad por patria potestad,
tutela o custodia, o por brindar
atenciones de salud, tenga conocimiento
del embarazo en una nifia o adolescente
menor de dieciocho afios y omita
informar a las autoridades competentes,
se le impondra una muita econémica de
quinientas a mil unidades de medida y
actualizacion.

En caso de que, con motivo del
embarazo, se acredite judiciaimente que
se cometié un delito, y que la persona
obligada a informar pudo
razonablemente advertir dicha
circunstancia desde la revision médica o
por otros indicios claros y suficientes, se
impondra, ademas de la multa, una pena
de:

. Uno a tres afios de prision, cuando la
victima tenga entre quince y menos de
dieciocho afos de edad; y

Il. Dos a cuatro afios de prisién, cuando
la victima tenga menos de quince afios
de edad.

Cuando el embarazo sea consecuencia
de un delito y la omisién de notificacién
impida la proteccion oportuna o la
investigacion correspondiente, se
considerara agravante, y las penas
podran incrementarse hasta en una
mitad.

Las sanciones previstas en este articulo
se impondran sin perjuicio de otras
responsabilidades penales, civiles o
administrativas que pudieran derivarse.

Companeras y comparieros Diputados, legislar para proteger a quienes mas
lo necesitan es un deber juridico y, al mismo tiempo, un imperativo moral. Las
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nifas de Jalisco no pueden esperar. Esta iniciativa propone un paso firme en
la direccién correcta, por lo que solicitamos su apoyo para la aprobaciéon de
esta reforma, por la vida, la integridad y los derechos de nuestras nifias y
adolescentes.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, y de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 28, fraccion | de la Constitucién Politica y 27
numeral 1, fraccién |, 135, 137 y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
asi como por los articulos 254 al 258 de su Reglamento, todos ordenamientos
del Estado de Jalisco, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente:

INICIATIVA DE LEY

QUE REFORMA LA LEY DE SALUD DEL ESTADO Y EL CODIGO PENAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 21, 44, 48, 102, 105, 107 y
108 de la Ley de Salud del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 21. Sistema Unico de Informacion de Salud. Tipos de Informacion.
1. [..]
2.[...]

|. Estadisticas de natalidad, embarazos de menores de edad, mortalidad,
morbilidad y discapacidad;

Articulo 44. De la Prestacidon de Servicios en la Infancia y Adolescencia.
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1. La atencién infantil abarca los servicios de salud prestados al individuo
desde su nacimiento y desarrollo hasta la mayoria de edad, con especial

énfasis en la atencion y prevencion de enfermedades y del embarazo de
menores de edad.

Articulo 48. Servicios de Planificacion Familiar. Contenido.
1.[..]

L)

I [...].

lll. Realizarse examenes médicos de manera periodica;

~IV. Buscar de manera pronta y oportuna, en caso de contraer una infeccion
- de trasmision sexual, un tratamiento meédico que prevenga su propagacion; y

V. Informar, orientar, educar y proteger a nifias, nifos y adolescentes
menores de edad con quienes tengan obligacion sobre el abuso sexual
y sus consecuencias; prevenir el embarazo de menores de edad y, en
su caso, presentar la denuncia correspondiente y brindar
acompanamiento y seguimiento.

Articulo 49. Servicios de Planificacion Familiar. Contenido.

1L L.]

Il. El fomento de la planificacién familiar como herramienta para reducir los
indices de mortalidad infantil, embarazo de nifias y adolescentes, embarazo
de alto riesgo y pacientes con enfermedades de transmisién sexual en el
estado de Jalisco.

Articulo 102. Atencion Materno-Infantil. Atencién Infantil Oportuna.

1. 1.1

2. Las autoridades sanitarias estatales dictaran las politicas publicas para
prevenir y, en su caso, prevenir los embarazos en nifias y adolescentes

menores de edad, reducir los embarazos de alto riesgo y nacimientos
26
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prematuros, para lo cual garantizaran el acceso de éstos a un servicio integral
de salud.

3.[..]

4. El personal médico, partero, de enfermeria o cualquier otro que
atienda casos de embarazo en niifas y adolescentes menores de 18
afos, estan obligados a notificar de manera inmediata y por escrito a la
Procuraduria de Proteccion de Ninas, Nifos y Adolescentes del Estado,
0 en su caso, a las Procuradurias o Delegaciones Institucionales de la
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, dependientes de
los Sistemas Desarrollo Integral de la Familia Municipales, asi como a
gquienes ostenten la patria potestad, tutela o custodia de las menores.

La notificacidon debera realizarse sin dilacion, una vez que se tenga
conocimiento del embarazo, y sin que ello constituya una violacién al
deber de confidencialidad médica, en virtud del interés superior de la
nifez.

El incumplimiento de esta disposiciéon sera sancionado conforme a lo
establecido en la legislacion aplicable, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales o administrativas que pudieran
derivarse.

Articulo 105. Atencion Materno-Infantil. Coordinacion de Autoridades.

27
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VIl. La generacion de politicas pUblicas para la prevencion de embarazos
de menores de edad, disminucidon de embarazos de alto riesgo, de
nacimientos prematuros y de ceguera por retinopatia del prematuro;

VI [...].

X [...}

X [..]

Articulo 107. Salud Publica. Concepto.

1.1.].

2. Se consideran acciones de salud publica, entre otras, el saneamiento del
‘medio, la prevencidn, control de enfermedades y accidentes, promocién de la
'salud, control y vigilancia sanitaria, la prevencion y atencion del embarazo

de menores de edad, la prevencién y erradicacion de las adicciones, asi
como la deteccién y atencién de la depresion y prevencion del suicidio

Articulo 108. Salud Publica. Acciones.

VI
VIL [

VIIl. La educacion de todas las personas en materia de higiene, salud
reproductiva, embarazos de menores de edad, abuso sexual infantil;

IX. [...]
28
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X [..]
XI.[..]
XI. [...].
XI [

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 142-M y se adiciona el articulo
142-M Bis del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Jalisco, para:
quedar como sigue:

Art. 142-M. [...]

L[]

lI. Ocho a veinte afios de prision, cuando la victima tenga entre quince y
menos de dieciocho afios de edad y el acto se realice sin su consentimiento;

[1l. Doce a veinticinco afios de prision, cuando la victima sea menor de quince
afos de edad; y

IV. Doce a veinticinco afos de prisidon, cuando la victima sea menor de
edad y resuite embarazada.

Los delitos contemplados en este articulo se perseguiran de oficio, por lo que
guien tenga conocimiento de conductas que puedan constituir este
delito debera dar aviso inmediato a las autoridades competentes.

L]

Art. 142-M Bis. A quien, teniendo responsabilidad por patria potestad,
tutela o custodia, o por brindar atenciones de salud, tenga conocimiento
del embarazo en una nifia o adolescente menor de dieciocho afios y
omita informar a las autoridades competentes, se le impondra una multa
econdémica de quinientas a mil unidades de medida y actualizacion.

En caso de que, con motivo del embarazo, se acredite judicialmente que
se cometié un delito, y que la persona obligada a informar pudo
razonablemente advertir dicha circunstancia desde la revision médica o
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por otros indicios claros y suficientes, se impondra, ademas de la multa,
una pena de:

I. Uno a tres afios de prisidon, cuando la victima tenga entre quince y
menos de dieciocho anos de edad; y

Il. Dos a cuatro afos de prision, cuando la victima tenga menos de
quince afnos de edad.

Cuando el embarazo sea consecuencia de un delito y la omision de
notificacién impida la proteccion oportuna o la investigacion
correspondiente, se considerara agravante, y las penas podran
incrementarse hasta en una mitad.

Las sanciones previstas en este articulo se impondran sin perjuicio de
otras responsabilidades penales, civiles o administrativas que pudieran
derivarse.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco".

SEGUNDO. La Secretaria de Salud del Estado de Jalisco debera emitir, en
un plazo no mayor a 60 dias naturales, los lineamientos necesarios para el
cumplimiento de lo establecido en el presente Decreto.

TERCERO. Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones senaladas
en la presente reforma, los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, en el
ambito de sus respectivas competencias, establecerdn las partidas
especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los
presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas vy
procedimientos para su operacion.

CUARTO. La Fiscalia del Estado y la Procuraduria de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes deberan coordinarse para emitir lineamientos conjuntos
que aseguren la debida atencion de los casos notificados conforme al
presente Decreto.

Atentamente
uadalajara, Jalisco; 20 de mayo de 2025.

Palacio del Poder Legislativo del Estado de Jalisco
30
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