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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Los que suscribimos Diputados Adriana Gabriela Medina Ortiz y José Luis Tostado Bastidas
integrantes de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, en ejercicio de las
facultades que nos confieren los articulos 28 fraccion I de la Constitucion Politica; 27 numeral
1, fraccion I, 135, numeral 1, fraccion I, 137, 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo y
254 al 258 de su Reglamento, todos ordenamientos del Estado de Jalisco, sometemos a la
elevada consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa de ley que adiciona un parrafo
vigésimo al articulo 4° y el Apartado C al articulo 8° de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Competencia para legislar

Es facultad del Honorable Congreso del Estado de Jalisco, en términos de lo dispuesto por el
articulo 35, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado, legislar en todas las ramas del
orden interior de la entidad, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son propias.
salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unién, conforme al Pacto Federal, en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Particularmente, los articulos 28 fraccion I, de la Constitucion y 27, fraccion I, 133, 135y 137
de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco,
facultan a los Diputados de este Congreso para presentar iniciativas de ley.

IL. Objeto

Esta iniciativa busca garantizar, desde el texto constitucional local, una base solida de
derechos laborales, sociales y profesionales para los elementos operativos de la policia estatal.
asi como establecer obligaciones claras para el Estado en cuanto a su capacitacion, proteccién

y respaldo familiar.

I11. Contexto actual



& %\&Mf*f&
Sua
e

o Nl

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODEHR

LEGISLATIVO .

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

Asunto: Iniciativa de ley que presentan los Diputados Adriana Gabriela Medina Ortiz y José Luis
Tostado Bastidas que adiciona un parrafo vigésimo al articulo 4° y el Apartado C al articulo 8° la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Pagina 2 de 22

AT
il

pm

T

4TI L

08

LN

9]
%

1T
Lidud

La seguridad publica es uno de los pilares del Estado de Derecho y un deber fundamental de
toda autoridad. Su ejecucién recae, en gran parte, en las fuerzas policiales, quienes enfrentan
diariamente riesgos y desafios para preservar la paz pablica, el orden social y el respeto a la
ley y que exigen una fuerza policial sélida, profesional y protegida.

Las y los policias estatales constituyen el primer contacto entre el ciudadano y la ley,
desempeiian una labor crucial en la preservacién del orden, el combate al crimen, la
proteccién de los derechos de los ciudadanos, de su vida, su integridad, su patrimonio, y las
circunstancias de su entorno laboral comprometen su integridad fisica y emocional, ponen en
riesgo su vida, y de su eficacia o ineficacia laboral depende la del sistema de seguridad
publica. '

Brindarles herramientas que les aseguren mejores condiciones laborales para enfrentar
eficazmente su desempefio diario y que coadyuven en su estabilidad familiar es un deber
institucional del Estado en primera instancia, pero también de la sociedad beneficiaria de
dicha proteccion.

En un acto de reconocimiento y de propuesta de politica piblica de la presente administracion
publica estatal, el Gobierno del Estado en conjunto con la academia y con la iniciativa privada
presentd la estrategia transversal “Legado: Programa de Apoyo a Policias del Estado y sus
Familias”.

Legado es una estrategia de una politica piblica transversal de corto, mediano y largo plazo
para mejorar las condiciones de las y los policias, estructurada con 15 programas para
educacion, salud, apoyos sociales, desarrollo econdémico, acceso a la cultura, entre otros,
enfocados en atencion a los hijos e hijas de los policias del Estado y 13 programas para
familiares directos.

Especificamente, los programas incluyen acciones de capacitacién continua, mejoras
salariales, becas educativas para las hijas e hijos de las y los elementos, incentivos para
ampliacion, remodelaciéon o adquisiciéon de vivienda, y apoyos complementarios para las
familias, a saber: '

e La capacitacion permanente estara a cargo de la Universidad Policial de Jalisco
(UNIPOL) con diplomados, cursos, especialidades, licenciaturas y maestrias para las y
los elementos.

Se dara formacion en Seguridad Ciudadana, Gobernanza, Paz y Prevencion, Busqueda de
personas desaparecidas, Herramientas para la Resiliencia Comunitaria y Colectiva,
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Derechos Humanos y Construccion de Paz, Justicia con enfoques restaurativo,
transicional, alternativo y terapéutico, entre otros.

e Para mejorar el salario, las y los Policias de Jalisco de Primera Linea tendrdn un nuevo
ingreso mensual minimo de 25 mil 714 pesos, lo que significa un incremento directo al
sueldo actual del 6 por ciento, que equivale a §19.78 pesos, ademas de duplicar el monto
de despensa hasta alcanzar 2 mil 46 pesos mensuales. El apoyo para el transporte publico
serd por 886 pesos, un bono por carrera policial de 3 mil 300 pesos, y un estimulo por
aprobar su examen de control y confianza por 5 mil pesos.

e A lasy los estudiantes becados se les dara apoyo para el transporte publico a través de la
tarjeta de Mi Movilidad, asi como un incentivo adicional por 2 mil pesos al mes para
cobertura de gastos escolares.

e [Las becas en universidades pablicas y privadas a las hijas e hijos de las y los elementos
consistira en apoyos directos para acceder a programas sociales y tarjetas de descuentos
para los familiares directos en diversos servicios como restaurantes, cafeterias, farmacias,
supermercados, tiendas de conveniencia, gimnasios, entre otros, participando en este
esfuerzo el Instituto Tecnoldgico de Monterrey Campus Guadalajara (ITESM), la
Universidad Autonoma de Guadalajara (UAG), la Universidad Cuauhtémoc Plantel
Guadalajara, la Universidad Enrique Diaz de Leon, la Universidad del Valle de Atemajac
(UNIVA), el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO), la
Universidad Panamericana (UP), el Tecnologico Superior de Jalisco, la Universidad
Tecnologica de Jalisco (UTJ) y la Universidad del Valle de México (UVM).

e El apoyo a la vivienda se destinard para ampliacion, rehabilitacion y adquisicion de
vivienda horizontal y vertical, a través del Instituto Jalisciense de la Vivienda (IJALVI).

De acuerdo con informes del Gobierno del Estado, se proyecta que de esta manera Jalisco
tenga a la policia mejor pagada de México, considerando un alcance de mas de 6 mil 156
elementos de la policia del Estado, asi como a sus familias.

De acuerdo a informes institucionales, el 64 por ciento del personal operativo de la policia
estatal tiene una edad de 35 a 54 afios, y el 23 por ciento cuenta con una licenciatura, maestria
o doctorado. Ademas, 4 mil 821 policias tienen hijas e hijos, de los que el 85 por ciento tienen
al menos un hijo o hija, y en promedio cada oficial tiene dos hijos.

En ese sentido, resulta fundamental reconocer en nuestra Constitucion local el derecho del
personal operativo de la policia estatal a condiciones laborales dignas, capacitacion
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permanente, prestaciones sociales de apoyo educativo para sus hijos, como parte del deber
institucional del Estado de proteger a quienes velan por la seguridad de la sociedad.

Dicho esto, advertimos que esta iniciativa propone elevar a rango constitucional estas
obligaciones del Estado, a fin de garantizar su cumplimiento y blindarlas ante posibles
recortes, omisiones o decisiones administrativas coyunturales.

Reconocer constitucionalmente los derechos de sus policias estatales y las obligaciones del
Estado para con ellos es un acto de justicia y una estrategia para fortalecer a las instituciones,
combatir la corrupcion, elevar la moral institucional y reducir la rotacion del personal.

Al dotar a los elementos policiales de condiciones laborales adecuadas, capacitacion
profesional y apoyos a sus familias, se contribuye a una seguridad piblica mas eficiente,
humana y alineada con los derechos humanos.

IV. Fundamento

La propuesta contenida en esta iniciativa se sustenta en las bases constitucionales,
convencionales y legales vigentes en nuestro pais que enseguida se enuncian.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1, que establece los derechos de todas las personas a gozar de los derechos humanos
reconocidos en esta Constituciéon y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, las garantias para su proteccion y su interpretacion bajo el principio pro
persona.

Igualmente prevé la obligacion de todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Articulo 21, establece que la seguridad puablica es una funcion a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, y que las instituciones encargadas de dicha funcion
deberan regirse por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo.,
honradez y respeto a los derechos humanos. Esta disposicion obliga a las entidades federativas
a garantizar el cumplimiento de dichos principios mediante reformas a su legislacion local.
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Articulo 123, Apartado B, fraccion X111, reconoce derechos laborales especificos para los
integrantes de instituciones policiales, incluyendo la estabilidad laboral, el escalafon, la
seguridad social y los derechos derivados del servicio.

Derecho convencional

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)
Articulo 5. Proteccion de la integridad personal, aplicable a funcionarios piiblicos que realizan
tareas de riesgo. :

Convenio 155 de la OIT sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores
Obliga a los Estados a establecer condiciones de trabajo seguras y saludables, incluyendo a
quienes desempeiian funciones policiales.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos
Articulo 22. Derecho a la seguridad social y a la realizacion de los derechos econémicos,
sociales y culturales indispensables para la dignidad.

Marco juridico nacional

Se encuentran vigentes en el sistema juridico nacional mexicano ordenamientos sobre la
proteccion a las personas en materia de discriminacion como se muestra en los siguientes
ordenamientos.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica

Articulo 39, establece que los integrantes de las instituciones de seguridad pablica deben
contar con formacién inicial, continua y especializada, y que las entidades deben garantizar
condiciones dignas de empleo.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE)

Aplica en muchos casos a policias estatales adscritos a instituciones que otorgan sus servicios
a través del régimen federalizado, garantizando acceso a pensiones, salud y créditos.

Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes
Justifica las becas para hijos de policias fallecidos o en activo, dado que impone al Estado la
obligacion de generar condiciones de igualdad de acceso a la educacion.
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Marco juridico local

A nivel local la presente iniciativa encuentra fundamento en el sistema juridico estatal vigente,
especificamente en las siguientes disposiciones.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco

Articulo 8, Apartado A, prevé que la seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y
los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion
para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos
de la ley, en las respectivas competencias que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Constitucion sefialan. La actuacion de las instituciones de seguridad publica
se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Constitucion.

Ley del Sistema de Seguridad Piablica para el Estado de Jalisco

Articulo 28. prevé los derechos de los integrantes de las instituciones de seguridad piblica
*
que, en materia educativa preve:

Fraccion VII establece que el personal operativo y sus hijos gozaran de derecho preferente en
igualdad de circunstancias para el ingreso a instituciones piblicas estatales de educacion
basica y media superior, a excepcion de instituciones autonomas que éstos elijan.

Fraccion VIII que los elementos de seguridad publica y sus hijos gozaran, de manera
preferente de becas para acceder a la educacion superior y al pos grado, asi como de becas o
estimulos econémicos para continuar sus estudios en el sistema educativo regular.

Fraccién X, que los hijos o los que tengan derecho legal reconocido, segin el caso y en la
proporcion que corresponda, recibiran una beca educativa para cada uno de ellos, durante todo
el tiempo que continfien con sus estudios superiores, cuando el integrante del personal
operativo de las instituciones de seguridad publica falleciere por causa de riesgo de trabajo,
independientemente de su antigiiedad en el servicio, en cualquiera de las siguientes
modalidades:
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V. Justificacion

Dignificar Ja funcion policial no solo representa un acto de justicia laboral, sino una inversion
en la seguridad y confianza ciudadana. Un policia bien capacitado, protegido y respaldado
por el Estado es un elemento eficaz, comprometido y menos vulnerable a la corrupcion o al
desgaste emocional. Esta reforma reconoce su labor como pilar fundamental del Estado de
Derecho.

Esta reforma constitucional no crea nuevos privilegios, sino que eleva a rango supremo las
condiciones minimas que deben tener quienes velan por nuestra seguridad. Se propone, por
tanto, una enmienda estructural que garantice:

Capacitacion permanente y profesional;
Condiciones laborales dignas y prestaciones sociales integrales;
Becas educativas para hijas e hijos de policias;

LN —

Reconocimiento constitucional de los derechos laborales y humanos de los elementos de
seguridad publica.

V1. Repercusiones de la iniciativa

Aspecto Juridico. La presente iniciativa se integra armonicamente al sistema juridico
vigente, considerando necesario la reforma a leyes secundarias.

Aspecto econémico. Se consideran beneficiarios de esta reforma los policias y sus familias
en lo particular, asi como la sociedad residente y transeinte de Jalisco y el estado de derecho
en lo general, al incidir en la prevencion del delito, en el combate a la delincuencia y, en
consecuencia, en la contribucién a la seguridad, paz puablica y orden social.

Aspecto social y politice. El reconocimiento con rango constitucional implica la
progresividad de la proteccion de los derechos humanos del personal operativo que integra
los cuerpos de policia, asi como la importancia que tiene para el Estado la prevencion del
delito, el combate a la delincuencia y, en consecuencia, en la contribucion a la seguridad, paz
publica y orden social.

Aspecto Presupuestal. Se requiere asignacion de recursos economicos para la
implementacién de la reforma propuesta, por lo que se deberan realizar las consideraciones
para las asignaciones presupuestales necesarias por parte del gobierno del Estado y de este
Congreso los ejercicios legislativos para esta reforma constitucional, la reglamentaria a leyes
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secundarias y la consecuente modificacion al Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco
para el ejercicio fiscal vigente.

VII. Propuesta

Con este ¢jercicio legislativo se propone reformar la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco para elevar a rango constitucional los apoyos y beneficios que hagan permanente el
Legado “Programa de Apoyo a Policias del Estado y sus Familias”, consistente en la adicion
del articulo 8 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y cuya propuesta se presenta
en la siguiente tabla comparativa:

Constitucion Politica del
Estado de Jalisco
Vigente Propuesta
Art. 4°. Toda persona, por el solo hecho de | Articulo 4°.............
encontrarse en el territorio del estado de Jalisco,
gozara de los derechos que establece esta
Constitucién, siendo obligacién fundamental de
las autoridades salvaguardar su cumplimiento.
Asimismo, el Estado de Jalisco reconoce,
protege y garantiza el derecho a la vida de todo
ser humano, al sustentar expresamente que desde
el momento de la fecundacion entra bajo la
proteccion de la ley y se le reputa como nacido
para todos los efectos legales correspondientes,
hasta su muerte natural.

Se reconocen como derechos humanos de las
personas que se encuentren en el territorio del | «-eveerereoee
Estado de Jalisco, los que se enuncian en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los contenidos en la
Declaracion  Universal de los Derechos
Humanos, proclamada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y en los
tratados, convenciones o] acuerdos
internacionales que el Gobierno Federal haya
firmado o los que celebre o de que forme parte;
atendiendo al principio del minimo vital
consistente en el eje de planeacion democratico
por el cual el Estado deberd de crear las
condiciones para que toda persona pueda Hevar
a cabo su proyecto de vida.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran  de  conformidad con esta
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Constitucion, la Constitucion Politica de los | ................
P ODER Estados Unidos Mexicanos y los tratados
LEGISLATIVO . _ internacionales de la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas
SECRETARIA amplia.
DEL CONGRESO

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, | «o-ovocvennn
respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condiciéon social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias de todo tipo, incluyendo las
sexuales, el estado civil o cualquiera otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

El derecho a la informacion publica y la
proteccion de datos personales sera garantizado
por el Estado en los términos de lo que | "=
establecen la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, esta Constitucién y las leyes en la
materia.

Esta Constitucion reconoce el derecho humanoa | *77777 777
la participacion ciudadana.

El Estado garantizard y promoverd el accesoala | .................
sociedad de la informacion y economia del
conocimiento, mediante el uso y
aprovechamiento de las tecnologias de
comunicacion y de la informacion en los
términos de la legislacién correspondiente;
asimismo, reconoce el derecho de acceso a la
ciencia, tecnologia e innovacion, para lo cual
promoverd su desarrollo, con el objetivo de
elevar el nivel de vida de los habitantes del
Estado.
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Toda persona tiene derecho a la cultura; a
participar libremente en la vida cultural de la
comunidad; a preservar y desarrollar su
identidad; a acceder y participar en cualquier
manifestacion artistica y cultural; a elegir
pertenecer a una comunidad cultural; al disfrute
de los bienes y servicios que presta el Estado en
la materia; a conocer, preservar, fomentar y
desarrollar su patrimonio cultural, asf como al
gjercicio de sus derechos culturales en
condiciones de igualdad.

Toda persona tiene derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad.

Toda persona tiene el derecho a una vivienda
digna y adecuada, que permita el libre desarrollo
de una vida personal, familiar y comunitaria. El
Estado establecerd las medidas normativas y
politicas puablicas necesarias para asegurar los
elementos minimos como la habitabilidad, el
espacio y equipamiento suficientes, doméstico y
comunitario para la produccion y reproduccion
de la vida, la disponibilidad de servicios, la
accesibilidad, la ubicacién apropiada, la
seguridad de la tenencia y la pertinencia cultural
de las viviendas. El Estado podra participar en el
disefio, la construccién, la rehabilitacion, la
conservacion y la innovacion de la vivienda.
Considerara en el disefio de las politicas de
vivienda a personas con bajos ingresos
econdmicos o  pertenecientes a  grupos
vulnerables. El Estado establecerd mecanismos
para impedir la especulacién en materia de suelo
(sic) vivienda que vaya en detrimento del interés
publico.

Toda persona tiene derecho a una alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad. La Ley
establecerd la forma y términos en los que se
garantizard este derecho.

Las personas en situacién de dependencia tienen
el derecho a ser cuidadas de manera digna y a
recibir los elementos materiales y simbdlicos
que sustenten su vida para vivir en sociedad.

10
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DE JALISCO agme e
PODER Las personas que realizan trabajo doméstico no
LEGISLATIVO = remunerado o de cuidados a personas en

situacion de dependencia realizado en el propio
SECRETARIA hogar, seran atendidas y reconocidas como
DEL CONGRESO generadores de riqueza y bienestar social.

Toda persona tiene el derecho a la ciudad, que | «oovnvneees
consiste en el uso y el goce pleno y equitativo de
los espacios y bienes publicos, fundado en
principios de democracia, de respeto a la
diversidad cultural, a la naturaleza y al medio
ambiente, igualdad sustantiva, inclusion social,
justicia social, participacion y paz. El derecho a
la ciudad es un derecho colectivo e
intergeneracional. El  estado  establecerd
mecanismos para asegurar la justicia territorial
con la participacion ciudadana.

El Estado de Jalisco tiene una composicion | 77T
pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera | ==
ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad social,
econdmica y cultural, asentadas en un territorio
y que reconocen autoridades propias de acuerdo
con sus usos y costumbres.

-

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hard en las
leyes reglamentarias, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios  etnolingiifsticos 'y de
asentamiento fisico.

B

1"



\iDas 4, )
& @}\%Q% NUMERO
5 (Cq d@\\% DEPENDENCIA
3 RN
e N
i O ”ng\yﬁ(ﬁ‘%
SN\
ARE Asunto: Iniciativa de ley que presentan los Diputados Adriana Gabriela Medina Ortiz y José Luis
Tostado Bastidas que adiciona un parrafo vigésimo al articulo 4° y el Apartado C al articulo 8° la
GOBIERNO Constitucién Politica del Estado de Jalisco.
DE ]ALISCO Pagina 12 de 22
IITE((})ISI[J)A'EVIC{) Las personas que integran los cuerpos
: Sin precedente | herativos de seguridad piblica estatal tienen
. derecho a gozar de condiciones laborales
gELCgOENL?R:ég dignas, seguridad social y proteccion integral.

Se promoveran politicas publicas que
atiendan su bienestar y el de sus familias,
incluyendo el acceso a programas educativos
para sus hijos.

A.- Esta Constitucion reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econémica, politica y
cultural,

11. Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de esta
Constitucion,  respetando  las  garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecera los casos vy
procedimientos de validacion por los jueces o
tribunales correspondientes;

III. Elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y précticas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el gjercicio de
sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres
indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de
votar y ser votados en condiciones de igualdad;
asi como a acceder y desempefiar los cargos
piblicos y de eleccion popular para los que
hayan sido electos o designados, en un marco
que respete el pacto federal y la soberania de los
estados. En ningun caso las pricticas
comunitarias podran limitar los derechos
politico electorales de los y las ciudadanas en la
eleccion de sus autoridades municipales.

12
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IV. Preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad;

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la
integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucidn;

V1. Acceder, con respeto a las formas y
modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de
la materia, as{ como a los derechos adquiridos
por terceros o por integrantes de la comunidad,
al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquelios que corresponden a
las d4reas estratégicas, en términos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Para estos efectos las comunidades
podrén asociarse en términos de ley;

VII. Elegir, en los municipios con poblacion
indigena, representantes ante los ayuntamientos;

las leyes reglamentarias reconoceran vy
regularan estos derechos en los municipios del
Estado, con el propdsito de fortalecer la
participacion y representacion politica de
conformidad con sus tradiciones y normas
internas;

V1. Acceder plenamente a la jurisdiccion del
Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los
juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberdn tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tienen en todo
tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes
y defensores que tengan conocimiento de su
lengua y cultura.

Las leyes reglamentarias estableceran las
caracteristicas de libre determinacion vy
autonomia que mejor expresen las situaciones y
aspiraciones de los pueblos indigenas en cada
entidad, asi como las normas para el
reconocimiento de las comunidades indigenas
como entidades de interés publico.

13
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DE JALISCO
P ODER B.- El Estado y los Municipios, para promover | B, ................
LEGISLATIVO . la igualdad de oportunidades de los indigenas y
’ eliminar cualquier practica discriminatoria,
SECRETARIA estableceran las instituciones y determinaran las
DEL CONGRESO politicas necesarias para garantizar la vigencia

de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las
cuales deberan ser disefladas y operadas
conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a
los pueblos y comunidades indigenas, dichas
autoridades, tienen la obligacion de:

1. Impulsar el desarrollo regional de las zonas
indigenas con el proposito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de
vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno,
con la participacion de las comunidades. Las
autoridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones presupuestales
que las comunidades administraran directamente
para fines especificos;

II. Garantizar e incrementar los niveles de
escolaridad, favoreciendo la educacion bilingiie
¢ intercultural, la alfabetizacién, la conclusion
de la educacién basica, la capacitacion
productiva y la educaciéon media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los
estudiantes indigenas en todos los niveles.
Definir y desarrollar programas educativos de
contenido regional que reconozcan la herencia
cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes
de la materia y en consulta con las comunidades
indigenas;

Impulsar el respeto y conocimiento de las
diversas culturas existentes en la nacién;

I11. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de
salud mediante la ampliacion de la cobertura del
sistema nacional, aprovechando debidamente la
medicina tradicional, asi como apoyar la
nutricién de los indigenas mediante programas
de alimentacion, en especial para la poblacion
infantil;

Wil Ld
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IV. Mejorar las condiciones de las comunidades
indigenas y de sus espacios para la convivencia
y recreacién, mediante acciones que faciliten el
acceso al financiamiento publico y privado para
la construccion y mejoramiento de vivienda, asi
como ampliar la cobertura de los servicios
sociales basicos;

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres
indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los
proyectos productivos, la proteccion de su salud,
el otorgamiento de estimulos para favorecer su
educacién y su participacion en la toma de
decisiones relacionadas con la vida comunitaria;

V1. Extender la red de comunicaciones que
permita la integracion de las comunidades,
mediante la construccion y ampliacién de vias de
comurnicacién y telecomunicacion. Establecer
condiciones para que los pueblos y las
comunidades indigenas puedan adquirir, operar
y administrar medios de comunicacion, en los
términos que las leyes de la materia determinen;

VII. Apoyar las actividades productivas y el
desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan
alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econdmicos, la aplicacion de estimulos para las
inversiones publicas y privadas que propicien la
creacion de empleos, la incorporacion de
tecnologias para incrementar su  propia
capacidad productiva, asi como para asegurar el
acceso equitativo a los sistemas de abasto y
comercializacion;

VIII. Establecer politicas sociales para proteger
a los migrantes de los pueblos indigenas en el
territorio de! Estado, mediante acciones para
garantizar los derechos laborales de los
jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de
salud de las mujeres; apoyar con programas
especiales de educacion y nutricién a nifios y
jovenes de familias migrantes; velar por el
respeto de sus derechos humanos y promover la
difusion de sus culturas; y

15
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IX. Consultar a los pueblos indigenas en la
elaboracion de los planes Estatal y Municipales
de Desarrollo y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones sefialadas en este apartado, el
Congreso del Estado y los ayuntamientos, en ¢l
ambito de sus respectivas competencias,
estableceréan las partidas especificas destinadas
al cumplimiento de estas obligaciones en los
presupuestos de egresos que aprueben, asi como
las formas y procedimientos para que las
comunidades participen en el ejercicio y
vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a
favor de los indigenas, sus comunidades y
pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos
tendra en lo conducente los mismos derechos tal
y como lo establezca la ley.

Art. 8°. La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Ptblico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion
y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién.

El ejercicio de fa accion penal ante los tribunales
corresponde al Ministerio Pablico. La ley
determinard los casos en que los particulares
podran ejercer la accion penal ante la autoridad
judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y
duracion son propias y exclusivas de la autoridad
judicial.

Compete a la autoridad administrativa la
aplicacion de sanciones por las infracciones de
los reglamentos gubernativos y de policia, las
que Unicamente consistiran en multa, arresto
hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor
de la comunidad; pero si el infractor no pagare
la multa que se le hubiese impuesto, se
permutara ésta por el arresto correspondiente,
que no excedera en ninglin caso de treinta y seis
horas.

Art. 8% Lo
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Si el infractor de los reglamentos gubernativos y
de policia fuese jornalero, obrero o trabajador,
no podra ser sancionado con multa mayor del
importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la
multa que se imponga por infraccion de los
reglamentos gubernativos y de policia, no
excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar criterios
de oportunidad para el ejercicio de la accién
penal, en los supuestos y condiciones que fije la
ley.

A. La seguridad publica es una funcion a cargo
del Estado y los Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en
los términos de la ley, en las respectivas
competencias que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion
sefialan. La actuacion de las instituciones de
seguridad pablica se regird por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos  humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica serdn de
caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Pablico y las instituciones policiales
de los tres oOrdenes de gobierno deberan
coordinarse entre sf para cumplir los objetivos de
la seguridad publica y conformardn el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que estard sujeto
a las siguientes bases minimas:

I. La regulacion de la seleccion, ingreso,
formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacién de los integrantes
de las instituciones de seguridad ptblica. La
operacion y desarrollo de estas acciones sera
competencia de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y los municipios en el
admbito de sus respectivas atribuciones;

17



NUMERO,

DEPENDENCIA

Asunto: Iniciativa de ley que presentan los Diputados Adriana Gabriela Medina Ortiz y Jose Luis
Tostado Bastidas que adiciona un parrafo vigésimo al articulo 4° y el Apartado C al articulo 8° la

GOBIERNO Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

DE ]ALISCO Pagina 18 de 22

II. El establecimiento de las bases de datos

PODER criminalisticos 'y de personal para las
LEGISLATIVO . _ instituciones de seguridad publica. Ninguna

persona podra ingresar a las instituciones de
SECRETARIA seguridad publica si no ha sido debidamente
DEL CONGRESO certificado y registrado en el sistema;

[1l. La formulacion de politicas publicas
tendientes a prevenir la comision de delitos;

IV. Se determinara la participacion de la
comunidad que coadyuvard, entre otros, en los
procesos de evaluacion de las politicas de
prevencion del delito asi como de las
instituciones de seguridad publica; y

V. Los fondos de ayuda federal para la seguridad
publica seran aportados al Estado y los
municipios para ser destinados exclusivamente a
estos fines.

B. Quedan prohibidas las penas de muerte, de
mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, fos | B. ..cooooiii
palos, el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacion de Dbienes vy
cualesquiera  otras  penas inusitadas y
trascendentales. Toda pena debera ser
proporcional al delito que sancione y al bien
juridico afectado.

No se considerara confiscacion la aplicacion de
bienes de una persona cuando sea decretada para
el pago de multas o impuestos, ni cuando la
decrete una autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la comision de
un delito. Tampoco se considerard confiscacion
el decomiso que ordene la autoridad judicial de
los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en
los términos del articulo 109 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
aplicacion a favor del Estado de bienes
asegurados que causen abandono en los términos
de las disposiciones aplicables, ni la de aquellos
bienes cuyo dominio se declare extinto en
sentencia. En el caso de extincién de dominio se
establecerda un procedimiento que se regira por
las siguientes reglas:

18
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1. Ser4 jurisdiccional y autonomo del de materia
penal;

[1. Procedera en los casos de delitos contra la
salud, secuestro, robo de vehiculos, trata de
personas y enriquecimiento ilicito, respecto de
los bienes siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o
producto del delito, ain cuando no se haya
dictado la sentencia que determine la
responsabilidad penal, pero existan elementos
suficientes para determinar que el hecho ilicito
sucedio;

b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o
producto del delito, pero que hayan sido
utilizados o destinados a ocultar o mezclar
bienes producto del delito, siempre y cuando se
reunan los extremos del inciso anterior;

¢) Aquellos que estén siendo utilizados para la
comision de delitos por un tercero, si su duefio
tuvo conocimiento de ello y no Jo notificd a la
autoridad o hizo algo para impedirlo; o

d) Aquellos que estén intitulados a nombre de
terceros, pero existan suficientes elementos para
determinar que son producto de delitos
patrimoniales o de delincuencia organizada, y el
acusado por estos delitos se comporte como
duefio.

I1l. Toda persona que se considere afectada
podra interponer los recursos respectivos para
demostrar la procedencia licita de los bienes y su
actuacion de buena fe, asi como que estaba
impedida para conocer la utilizacion ilicita de
sus bienes.

Sin precedente

C. El Estado garantizara el acceso a
prestaciones laborales integrales del personal
operativo de las instituciones de seguridad
plblica estatal, incluyendo seguro de vida,
atencion médica especializada, fondo de
retiro, créditos para vivienda y aumento
salarial continuo. Asimismo, se establecera un
programa estatal de becas educativas en

19
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instituciones publicas y privadas para hijas e
hijos de policias estatales en activo o caidos en
cumplimiento del deber. La ley establecera
los mecanismos y presupuestos necesarios
para regular su operacion, desarrollo y para
asegurar su cumplimiento.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 28 fraccion 'y 117 de la Constitucion Politica, 27 numeral 1, fraccion 1, 135, 137,
142 de la Ley Organica del Poder Legislativo y 254 al 258 de su Reglamento, todos
ordenamientos del Estado de Jalisco, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente:

INCIATIVA DE LEY
QUE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

ARTICULO UNICO. Se adicionan un parrafo vigésimo al articulo 4° y el Apartado C al
articulo 8° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 4°. .......

20
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Las personas que integran los cuerpos operativos de seguridad publica estatal tienen derecho a
gozar de condiciones laborales dignas, seguridad social y proteccion integral. Se promoveran
politicas piblicas que atiendan su bienestar y el de sus familias, incluyendo el acceso a programas
educativos para sus hijos.

C. El Estado garantizara el acceso a prestaciones laborales integrales del personal
operativo de las instituciones de seguridad publica estatal, incluyendo seguro de vida,
atenciéon médica especializada, fondo de retiro, créditos para vivienda y aumento
salarial continuo. Asimismo, se establecera un programa estatal de becas educativas en
instituciones publicas y privadas para hijas e hijos de policias estatales en activo o caidos
en cumplimiento del deber. La ley establecera los mecanismos y presupuestos necesarios
para regular su operacion, desarrollo y para asegurar su cumplimiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco", sin perjuicio de lo previsto en los transitorios
siguientes.

SEGUNDO. El Congreso del Estado debera armonizar las leyes secundarias en un plazo no
mayor a 90 dias posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.
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TERCERO. Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en la presente
reforma, los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, en el 4mbito de sus respectivas
competencias, estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas
obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y
procedimientos para su operacion.

CUARTO. Remitase el presente Decreto para su cumplimiento en los términos de lo
dispuesto por el articulo 117 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Atentamente
Guadalajara, Jalisco; 20 de mayo de 2025.
~. Palacio del Poder Legislativo del Estado de Jalisco

pulados Adriana
la Constltucwn
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