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C. DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

El suscrito Diputado ALEJANDRO BARRACÁN SÁNCff nZ, integrante del

Grupo Parlamentario de MORDNA, de estaLXIV Legislatura del Congreso del Estado

de Jalisco, con fundamento en las facultades que me conceden los artículos 2S,fraccion

I de la Constitución Política del Estado de Jalisco, así como los artículos 27, pítrrafo T,

:i i i iiì: i"ln ;:., ffi 3 I, 737 y I42 de la Ley Orgânica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,

permito elevar ala alta consideración de los integrantes de este Honorable Congreso

del Estado de Jalisco, la siguiente INICIATIVA DE LEY QUE CREA LA LEY DE

V STENTABILIDAD AMBIENTAL DE LA AGROINDUSTRIA DEL ESTADO

DE JALISCO, para 1o cual hago la siguiente

"tr?01
rllf ¡.i.:{.' t$i.¡\r-lVf,) Et¡îÅiìrJ EXPOSICTÓU NN MOTIVOS:

Z g [VÎ$.Y
I. El objeto de la presente iniciativa, es la creación de la Ley de Sustentabilidad

Ambiental de la Agroindustria del Estado de Jalisco, mediante la cual, se busca

implementar actividades de acción climática, de protección y conservación de

ecosistemas y de medidas para la prevención, mitigación y compensación de

impactos adversos sobre los elementos naturales que sustentan los diversos ecosistemas

que conforman al Estado de Jalisco, derivado de las afectaciones que sobre éstos pueda

ejercer la actividad productiva del sector primario, mediante la prírctica de la

denominada como agroindustria.

i0kA

Lo anterior, plantea a su vez, una herramienta que permita a todas las

autoridades competentes dentro del Estado de Jalisco, dar cumplimiento a su

obligación sobre promover, respetar, proteger y garanfizar los derechos humanos,

partiendo de los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
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progresividad. Siendo en este caso particular, la garantia del derecho humano a un

ambiente sano que se encuentra consagrado dentro del artículo 4o, Párrafo Quinto de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y dentro del artículo 15,

Fracción VII de la Constitución Política del Estado de Jalisco

La presente iniciativa de Ley surge con motivo de la experiencia vivida en el

Municipio de Zapotlítn el Grande, Jalisco, mediante la implementación del Programa

de Islas y Corredores Biológicosl, y a través de trabajo académico titulado "Derecho

humano a un ambiente sano: Transformaciones de los ecosistemas y actividad

agroindustrial en Zapotlân el Grande, Jalisco, en el periodo 2014 - 2024", mismo que

corrió a cargo de Javier Medina Preciado, quien es Maestro en Derecho por la

Universidad de Guadalajara, del Centro Universitario del Sur (2024). Impulsor y

partidario de las agendas y causas por el cuidado del ambiente y la justicia social,

convencido del ejercicio público responsable como una necesidad colectiva, para que

por mi conducto y haciendo mío el contenido de su trabajo de investigación, en mi

caúrcter de Diputado Integrante de esta LXIV (Sexagésima Cuarta) Legislatura pudiera

elevar como inicìativa la preocupación de numerosos especialistas en materia

ambiental, con el fin de impulsar medidas que permitan la protección, prevención,

conservación y compensación del medio ambiente, afectados por los impactos de la

actividad agroindustrial.

Otro gran promotor e impulsor de la Justicia Ambiental y de esta iniciativa

legislativa es el Biólogo José Villa Castillo quien cuenta con más de 30 años de

trayectoria en la conservación ambiental, especialmente en el Nevado de Colima.

Desde 2004 es Director Ejecutivo del Parque Nacional Nevado de Colima en la

SEMADET. Ha liderado iniciativas clave como el programa de conservación del

parque, la creación del Parque Estatal Bosque Mesófilo, la protección del Ahies

1 Programa Municipal de Islas y Corredores Biológicos 2024.
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colimensis y la producción de más de un millón de árboles nativos. También impulsó

el proyecto de Islas y Corredores Biológicos en la Laguna de Zapoflin.

Es importante precisar que en julio de 2022, la Asamblea General de las

Naciones Unidas2 declaró que todas las personas tienen derecho a un medio ambiente

limpio, saludable y sostenible como un derecho humano. La promoción de este derecho

requiere de la adopción de acuerdos multilaterales alineados con los principios del

derecho ambiental internacional3. En consecuencia, la Asamblea General ha exhortado

a los Estados, organizaciones internacionales, empresas y demás actores a implementar

políticas públicas ambientales, fortalecer la cooperación internacional, mejorar la

creación de capacidades y compartir buenas prácticas. Todo ello con el objetivo de

intensificar los esfuerzos para garantizar un medio ambiente limpio, saludable y

sostenible para todas las personas en el mundo. a

Méxicos no ha sido la excepción, pues en 2021, ratificó el Acuerdo de Escazú6,

lo que establece la obligación de garantizar la implementación plena y efectiva de los

derechos de acceso a la información ambiental, participación pública en los procesos

de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales. En ese

sentido, México requiere desunollar medios de intplententøción nacíonal a través de

ntedidøs legislatívtrs, adnúnístrøtivas y de político pública antbiental para el logro de

los derechos de acceso, goce y dísfrute del dereclto ol medío ambiente süno, al tiempo

de articular las acciones emprendidas por la diversidad de actores e instituciones

involucradas en la aplicación de Escazú.

' l:Épitrt¡¡lllUgl:g:csi-sLrqlàû?2fuZ.]4!?
3 Prirrcipios Marco sobre los Derechos Humanos y el Medio Arnbiente (2018) Joltn H. Knox.

a Asamblea General de las Naciones Unidas. 26 de julio de 2022. N76/L.75

iúp.il,,1¡ ie.'_l a I lilJrilt!.,uq.!1grcçl¿çdi3 i r9?.M!.?-l n=¡
t irl!:¡tr,:Livrirr',q!'-,ûl¡.lgt!¡uet.assl!)gç!':)Jlt-qg:glllasrc!-acg-È{ilg:.dç::
csr.¿f¿UÍ,:::-1ç'¡FEJ!¡fJl:tcq-e¡!fg3¿t!q0¡i¡l-íiþ1!i¿!¿')îC39,qIl4:.óæ-ss¿Cr$rr-qå%20-d-!',,?ü!i:ç:¡qlir'æ{'!ZJljl
6 þ¡tp5;is11¡L.!l+1..sçþ¡r,{r.rQ1¿*d-e.t¡Ll-.lrl.luþ:ire!::51!-6i-0f&..!ì:sha,-i-2:-0{¿?,ù2.1Í'e.*-qJd.'-1

4i-

:;(.

t-it
G)
í.:)

r.t.:9

.ì : .ii
Ìli. n

Ì. û

I

I

I
I
I

:1?

i.'j

'ti
lll{i' r->{,) )
tïl.:i.
ûJ:..:
a") r-!lii; '-ì

i.:t ,!l
!f i-!

';:.
lt

':-)i;l
,--1

n:()

3



GCETER.Þ{O
DE IALTSCO

PODER
LEGISLATIVO

SËCRËTARíA
ÐËr- coNGRËsO

i:i.;';r-
Ál l\.ir.ti"ii
t: I 

"¿'++

hJIJME

lNlclATlVADELEYQUEcREALALEYDESUsTENTABlLlDADAMElEfi¡T
ESTADO DE JALISCO,

Por ello, la prioridad será garüntizür un nxedío smbiente sono con base en la

presente iniciativa de ley. Según Guillermo Escobar RocaT y Christian Courtif , existen

varios mecanismos para garantizar un derecho humano, entre ellos están las: garantias

judiciales, las garantías internacionales, las garantías sociales, las garantías

institucionales, las garantias políticas y las garantías del Ombudsperson.Las garantías

de los derechos humanos son los métodos o mecanismos destinados a asegurar su

efectividad. En este sentido, díchus garantías funcionan conu) ínstrumentos que

pernúten transJbrmar un derecho humøno reconocído en papel, en uno openrble,

ejecutable, justíciable y exigible. De ahí que las garantias que se buscan materializar

mediante la presente iniciativa se relacionen con la obligación política de legislar sobre

aquellas bases que impacten en la protección del medio ambiente, considerado como

un derecho fundamental.

II. Con base en lo anterior, y de manera particular al tema del que es objeto la

presente iniciativa, se sostiene que la constante prírcticaindustrializada de la agricultura

en México, ha originado diversas problemáticas que, a su vez, encuentran múltiples

factores, entre ellos'. el uso desmedíclo de agroquímícos, sobreexplotación de

acuíferos, suelos y x,onøsforestules que høn ìmpactado en lfl naturolezøy en ls salud

de las personüs. Esto impulsado por un modelo económico neoliberal que, a su paso,

ha generado graves consecuencias en el ambiente, dejando a diversas regiones

productoras vulnerables a distintas crisis (Macías Macías & Sevilla Garcia,2021).

III. En consonancia con el contexto del cual surge esta iniciativa, se parte del

establecimiento de una definición sobre cómo debe entenderse a la agroindustria. Para

ello, se toma como referencia la definición de AGROEMPRESA, que se encuentra

7 Introducción a lateor'ía de los derechos humanos. Capítulo VII. Garanlías de los Derechos.

8 Los derechos sociales en perspectiva: La carajurídica de la política social. Cluistiart Courtis. Desempcño econótnico y política

social en América Lalina y el Caribe: los retos de la equidad, el desarrollo y la ciudadanía, México, Flacso-Fonlamara,2006,

pp.23-58.
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contemplada dentro del artículo 7o fracción VI, de la Ley de Desarrollo Rural

Sustentable del Estado de Jaliscoe misma que establece es:

"(...) la unidad de produccion, transformacion, industrialización o

comer ciali zacion de pr oductos o subproductos agrope cunri os, inte gr ada

por productores rurales y los medios de producción que la conforman

(pag.2) ".

Por su parte y tomándolo como un marco de referencia normativo, se tiene

identificado que dentro del municipio de Zapotlin el Grande, Jalisco, en su

reglamentación municipal y particularmente, dentro del artículo 7 fracción V del

Reglamento de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentablero, se localiza la definición

de Agroíndustria,la cual se encuentra establecida en dicho ordenamiento como:

"(...) la actividad econóntica que conlleva un proceso de produccion

social que acondiciona, conserva y/o transfornta las materias primas cuyo

origen es la producción agrícola, pecuaria, forestal entre otros elementos

naturales; así como la industrializacion y comercializacion de dichos

productos. Por lo tanto, constituye el coniunto de piezas en equilibrio,

desde lafase de produccion agrícola propiamente dicha, pasando por las

labores de tratantiento post-cosecha, procesamiento y comercializacion

nacional e internacional, hasta llegar al consumidor (pag.5)".

s Véase el Art. 7, Fracción. VI, de la Ley de Deszurollo Rulal Sr¡slentable del Estado de Jalisco:

lillt¿¡,¡¡¡n$¡'.lsw..l¡crt¡-T¿qlgi¡.I¿+ù.rL!-llr.J¡1lrtc9¿!jr!ê!!ce.r.t!,rc-ia:¡.i¡Lqs.'-Ilsqur,$itú-.:l-ll]):,-,
I¡:::stLsy-iii]\lr%?01ÞriurdLúLr?-Qltutirlri'?-0i!r!!ç!Lrr-þle!|eZ!Ldqli¿?Q&i.adoi-qz!!Ê"d!¡L:ç!:=1!!I115=¡¡ll.
10Véase ely'llt.7,FracciórrV,delReglarnentodeMedioArnbienteyDesanolloSustentabledelMunicipiodeZapotlánel
Grande, Jalisco: bllp{uUl rrUlaÛil¿u¡¡UgS!¡!tl-),)st!u¡1rc¡¡lr¡1c¡.4lrl1gr!i'!,j!!)2110.1-0.2*i!ìl3t-Qillq4j.4låS9p-4rel.:
9,r 1.1-1.þ.11, rl 27.5_l!i j¡-(¡ p.dl'
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En el mismo tenor y para efectos de la presente iniciativa, es que se planteala

siguiente definición de Agroindustria, es:

"la actittidad econ(¡mica que conlleva procesos de producción,

transþrmacion, industrializacion o comercialización de productos o

subproductos agropecuarios, efectuada de manera intensivay cuyo campo

de distribucion va mas alla de los mercados locales, incluyendo las etapas

de preparacion, cultitto, cosecha y procesantiento de dichos productos".

IV. Efectuadas las acotaciones anteriores, se afrrma que la base toral de la

iniciativa planleada, estriba en que, desde lo local uspectos conxo la deforestación, lø

pérdida cle híodiversidad, kt presíón ejercídu sobre el agua y la tierrø, deben

abordørse y atenderse como problemas públícos. Fsa problemíúica, es posible

identificarla a través de los siguientes aspectos:

A.- Jalisco es un Estado que aún es capaz de albergar gran biodiversidad;

ocupando el cuarto lugar en biodiversidad a nivel nacional y dentro de sus

ecosistemas se cuenta con 80olo de los tipos de vegetación forestal existentes en

el país (Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial ISEMADET],

s.f.). No obstante, ese capital y riqueza natural y ambiental se encuentran en

riesgo y, requieren de normatividad y políticas públicas con enfoque basado en

derechos humanos encaminadas a mitigar ese riesgo. Aspecto que se plantea

atender mediante la presente iniciativa, junto con la protección, conservacióno

compensación y prevención del medio ambiente, así como por actividades

encaminadas a la acción climática.
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La Comisión Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

(CONABIO)II, dio a conocer en20l9, el Índice de Capital Natural (ICN), en el

cual se hace un balance entre cantidad del ecosistema y la calidad del

ecosistema, en donde la cantidad, es el producto del tamaño del ecosistema y

la calidad, se refiere a la integridad ecológica que poseen los ecosistemas. De

este índice, resulta que de las 32 entidades federativas que conforman al país,

Jalisco se ubica en una clasifïcación de riesgo respecto del índice de

transformación antropogénica, es decir, de las afectaciones originadas en los

ecosistemas a causa de la actividad humana. (Véase, Figura 1).

Figura 1.

Condicion del Capital Naural.
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Nola: Comisión Nacional pat'a el Conocimiento y Uso de la Biodivelsidad.

B.- Una problemática que frecuentemente se encuentra relacionada con el

crecimiento de las zonas de cultivo y de producción agroindusffial, es la pérdida

de superficie de bosques y, por tanto, de los servicios ambientales que éstos

ü.ú

ü.r

'€ $',$
B'

ff s.¿I
s D.li

t?

$.l,

l
.i

,il
;.i)
:ìi?

I

I
I

I
t
I

--1

I

cj
ll. 

', 
,j,:o ,¡

t,,rjt1J

.:l
')-:

'tl

':,-
(",'

,:ì
Jil

'r.l

C)i)
ffì
(,/)
Õ
ílJ
L

':>
1-:
f)

7

" hl-tl¡s,-tUt-rr.,,hip-,Lt-r:r,.id¿r1,æ-trtllptl5ii¡¡diSq--Si¡p.ryflrht.l



GCEiERNC
DE JALTSCC

I?ODER
LEGISLATIVO

SËCRETARíA
ÐËL CÕh¡GRËSO

lNlclATlvADELEYQUEcREALALEYDEsUSTENTABlLlDADAM
ESTADO DE JALISCO.

brindan y de la biodiversidad que en ellos habita. En México, cada año, por lo

menos 47 mil hectáreas de bosques y de selvas son desmontadas (GómezDurítn,

2022).

De acuerdo al Sistema Nacional de Monitoreo Forestal, las principales

causas de pérdida de ecosistemas forestales en el periodo 2001a202l,hansído:

la conversión de tiewas forestales u pruderøs; la conversión de tíerras

forestøles u tienas øgrícolos; tierras forestales a asentanúentos hunmnos;

tierras forestales a otrøs tierrøs y; conversión de tíetas forestules a

humedales.

De acuerdo a la Comisión Nacional Forestal, las activitlødes humanos

causan el 99(% de los incendios forestsles v entre las príncipales causús

generfldoras están las actívidades agropecuarias v de urbaniz,acíón,junto con

diversas acciones intencionadas y de descuidos en áreas susceptibles a

incendios. (Véase, Figura 2).

Figura 2.

Principales causas de la pérdida de ecosistemas þtestales en el periodo 2001 al 2021
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C.- Los indicadores existentes respecto de la pérdida de bosques y selvas y el

crecimiento de zonas destinadas para actividades agropecuarias guarda a su vez,

una estrecha relación con el consumo de agua y la presión ejercida sobre este

importante elemento natural, considerando especialmente que en México,

existen aproximadamente 30 millones de hectáreas agrícolas, de las cuales 6.5

millones son de riego. De los usos de agua, eî México de cada 100 litros de

agua empleados, 76 son utilizados en el uso agropecuario. México ocupa el

séptimo lugar en superficie sembrada de riego a escala mundial (Comisión

Nacional del Agua ICONAGUA], 201 8).

En este sentido, se advierte que México es el doceavo país en producción

mundial de alimentos, mientras que, es también el doceavo en producción

mundial de cultivos agrícolas. Por su parte, en una escala nacional, Jalisco se

situó en 2022 en el decimocuarto lugar en producción agrícola (Servicio de

Información Agroalimentaria y Pesquera [SIAP], 2023).

D.- La problemática respecto a la presión ejercida sobre el agua, desde lo local,

es posible contextualizarlacon lo ocurrido dentro del acuífero 1406 de Ciudad

Guzmítn. El acuífero, abastece a municipios como Ciudad Guzmân, G6mez

Farías, Zapotrltic, Tuxpan, Tamazula de Gordiano, Tecalitlán, Tonila,

Concepción de Buenos Aires y Mazamitla, dotando de agua a más de 210 mil

habitantes y desde 2015. Por lo que, se ha identificado un déficit de -20.95

millones de metros cúbicos en la disponibilidad del acuífero, vinculado dicho

déficit, al crecimiento exponencial de la actividad agroindustrial en la Región.

Además, se ha identificado que el déficit ha ido en aumento. Siguiendo

los lineamientos contenidos dentro de la Norma Oficial Mexicana NOM-011-

CNA-2020, "Norma Oficial Mexicana que establece el método para determinar

la disponibilidad media anual de aguas nacionales" y lo concerniente a la
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Norma Oficial Mexicana NOM-011-CONAGU^-20I5, se concluye que la

disponibilidad media anual de agua subtenitnea dentro del acuífero (DMA), es

de -31.040755 hm3/año, es decir, existe un déficit ahora identificado en el orden

de los 31,040,755 metros cúbicos anuales (CONAGUA,2024).

E.- Otro elemento inherente a la producción agroindustrial, se encuentra

asociada al uso y consumo de insumos agrícolas> como es el caso de los

agroquímicos. De acuerdo a la Asociación Internacional de Fertilizantes, se

estima que en México, en 2018, se consumieron alrededor de 2.296 millones de

toneladas de fertilizantes inorgánicos. Por su parte, Jalisco se posiciona como

uno de los principales consumidores de agroquímicos en todo México, pues se

estima que84o/o de los agricultores en la entidad los emplean (Curiel & Garibay,

2017).

El empleo de este tipo de productos, se ha posicionado como un

elemento que incide en la rentabilidad de los cultivos y que, en este sentido, ha

sido benéfico para el sector productivo. No obstante, han de considerarse los

efectos de esos productos sobre la degradación de suelos, contaminación por

arrastre y su impacto en la vegetación forestal e insectos polinizadores, entre

otros.

Por tanto, esta iniciativa busca atender también estos aspectos mediante

la creación de níchos, sustentados en el establecimiento estratégíco de

vegetación forestøl en porcíones de terreno que sirvan de refugío para

especíes de plantas y unìmøles, gue además, pernútan la generacíón de

servicíos ambíentales de soporte, conto es el caso de la generación del suelo,

Itr regulacíón clel climu, cøpturø de cørbono y el cìclo del øguu
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F"- Otro aspecto de relevancia y que ha de tomarse en consideración, es el

concerniente al cambio climátíco v los íncrementos de tentperatura que de

manera constante se viven de forma generalizada dentro de la Entidad y en

diversos Estados de laRepública. Ejemplo de ello es que, de acuerdo al Monitor

de Sequía de México, publicado por la Comisión Nacional del Agua

(CONAGUA), en junio de2023, fue posible apreciar que en Jalisco, los 125

municipios que componen a la Entidad se encontraron en algún grado de sequía,

abarcando grados de intensidad que se situaron desde moderada, hasta la severa

y extrema. Situación que se replicó en 2024 y que, según previsiones, puede

presentarse nuevamente durante este 2025.

Por ello, se insiste en el establecimiento de vegetación forestal en áreas

agrícolas y en espacios naturales como una medida que permita hacer frente y

en medida de lo posible, mitigar los efectos adversos originados por el cambio

climático.

G.- Finalmente, y según la investigación periodística documentada por Rubén

Martínr2 en 2024, no podemos ignorar la devastación ambiental que ha

provocado la agroindustria en Jalisco; una problemífüca cada vez mâs

preocupante. Si bien este sector genera aproximadamente 117 mil empleos y

tiene un valor de producción superior a los 228 mil millones de pesos, estüs

cífrøs no reflejun ní jusfficøn las externolìdødes sociøles y øntbíentales que

deja a su püso. Uno de los impactos más evidentes es la deforestación y el

cambio de uso de suelo, donde tierras dedicadas a la agricultura tradicional y a

la producción de alimentos para consumo local han sido transformadas en

pl antaci ones agroindustri al es p ar a la exportaci ón.
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En diversas regiones rurales de Jalisco, como la ribera del lago de

Chapalay el Sur del Estado, han proliferado extensas estructuras con techos de

plástico, reflejo del crecimiento acelerado de la agroindustria, especialmente en

la producción de aguacate, agave y berries.

Un estudio deClimate Rights Internationalt3 documentó que, entre 2017

y 2022,Ia expansión aguacatera provocó la deforestación de al menos 19,l2I

hectáreas en la entidad. Además, el crecimiento descontrolado de los cultivos

de agavela ls y berriest6 ha generado conflictos socioambientales, como el

acaparamiento y la contaminación del agua en numerosos municipios de

Jalisco. Es decir, que la conversión de bosques y selvas en terrenos agrícolas

para el cultivo de berries y otros; ha resultado en la pérdida de cobertura

forestal. Este fenómeno es evidente en regiones como Tapalpa, Jalisco, donde

la tala de árboles para establecer cultivos de fresa y zaÍzamoÍas ha sido ya

documentadalT.

V. Con los aspectos generales señalados y tomando en consideración los

alcances y naturaleza de la ley propuesta, es posible afltrmar que ésta cuenta con los

rasgos y caractensticas que se enumeran a continuación.

1,- La l"y, es preponderantemente de carírcter restaurativo y

participativa, misma que busca ser un mecanismo jurídico que garantice la

efectiva protección de los derechos fundamentales al medio ambiente sano, en

armonía con los principios de progresividad, interdependencia, indivisibilidad

y universalidad de los derechos humanos y de todos aquellos tratados

" h.tpsli.qis¡gt.lo-e¡r"<::¿tstt¿¡g!!ç-$:ç¡uaúç.8ìltrþ!¿iut!!-1L4-!laÈù-$i41r-r¡¡¡aþ¡1¡s,i

tt Lrl¿s:¡æjp-ais-.5:!iLr¡:tq.r:ie91þ2]¡Jf-iJ¡l4:1qþlE¡'i¡-tþrcc-¡s¡t:,1ç:¡94!rc!i!r-4.\rg!rlsllt!.rt!¡l!u&.¡1a-cl4!.r'Lþ¡b!td
16 

þ!11>. s:'.çig¡,{111aço14¡¡c-ior¡,r¡¡igx¿ltljicf orcjl-iìAo¿r-1rì(',\iq9å¡fr_.!f:!ç¡¡S,!:ty¡it:1-tUtU:j¡lisç,:f,.l:1fUl
tt lrttlt.:ip,.:-r¡,-i)[Liþ,l!-v.9e¡!r1Àl?,?l)-Sis-qL¡!:r-¡r-rtlsLì:-t ç"s.t¡çit]¡:\i¡.I.-.þt;.ttg,s.-qyÈl:d.ç:qLe-[ç:(¿

i'
i'

0

1:
I'r.r

t1i
;a:
'..:r
T1f(;)

t
I
I

I
I

-:.r,",:,

\.: ,\.t !'Ì "
i.'!.:;'

il'

-!l
(.:)

)¡
;!.(>

'o
./_'.1

í)()
¡Jl
l.,)
iilì
r-
iì'j
i:J

c-:
í-)X

..-)

.i.ì

;¡
?:.'i.:

:i.
:,.-::

,:]
!il

t2



GCEXERINO
DE jAï.rscc

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
ÐE¡* CONGRESO

[SÚruIHR

lNlclATlVADELEYQUEcREALALEYDEsUsTENTABlLlDADAMBlENTA
ESTADO DE JALISCO.

internacionales con los que se pueda relacionar de manera transversal y bajo los

principios de participación social en materia de medio ambiente con la

intervención ciudadana en la toma de decisiones sobre el manejo de los

elementos naturales, a través de diálogos entre ciudadanía, empresas, academia,

sectores sociales y todas las autoridades.

2.- Va encaminada a mitigar efectos ambientales adversos,

implementando soluciones basadas en la naínaleza.

3.- Con base en su naturaleza y fundamento, la iniciativa aporta

beneficios en la prevención de potenciales situaciones de riesgo en materia de

protección civil, mismos que pueden originarse como consecuencia de

afectaciones ambientales.

4.- Incentiva ala armonización de los sistemas productivos, en relación

al entorno y los ecosistemas en los que éstos se desarrollan y, por tanto,

promueve la reducción de afectaciones a los ecosistemas.

5.- No deja de lado las regulaciones ya existentes en materia de cambio

de uso de suelo y en su caso, del establecimiento de infracciones o delitos

ambientales que deriven de procedimientos ilegales en materia ambiental. Es

decir, no se contrapone a ellos. Sin embargo, su contenido está oríen.tn.¡lo h.o.cia.

la restauración ambíental

6.- Busca generar conciencia y sensibilizacion en las unidades de

producción agroindustrial respecto a la protección del derecho humano a un

ambiente sano. Por ello, se propone destinar parte de su extensión territorial

para establecer vegetación forestal, implementando y adoptando islas y

';
l)

I

f:l
l l'1

'il
:T

. i.l,ît
i)
,?
j
l
ì
I

I

i

,'1..;¡,i. , :,:r,
'i:,j;'i'

.1..1 1r
\.J -fl

'-= (l)
'() ifr

L')
í-)
{.f)

a)
r:)

-ri
;'¡i
Iì.
í:l
i...t

'-.'1
Íil

I3



COBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
NEL CONGRESO

NÚMHRO

ÐEpffiNmEhnctA

lNlclATlVADELEYQUEcREALALEYDEsUsTENTABlLlDADANlB1
ESTADO DE JALISCO.

corredores biológicos, aportando así, soluciones ambientales basadas en la

naturaleza, desarrolladas dentro del territorio y que, a su vez, hagan aportes en

escala climática y de temperatura, favoreciendo al entorno y el desarrollo de la

agroindustria misma.

En este sentido, puede considerarse como un ejemplo de acción positiva

en favor y garantia del derecho a un medio ambiente sano el Decreto por el

que se crea el Programa para la Certificación de las Buenas Prácticas

Ambientales del Cultivo de Aguacate en el Estado de Michoacánl8, cuyo

objeto es establecer las disposicionesjurídicas y técnicas para la certificación

de las buenas prácticas ambientales del cultivo de aguacate, y coadyuvar a

contener el deterioro y daño sobre los recursos naturales del Estado de

Michoacán, y que se toma como un marco de referencia, al ser una base

científica sólida para el sustento de la presente iniciativa.

7.-F;n cumplimiento a lo dispuesto dentro del artículo 3, fracción )OVII

de la Ley de Aguas Nacionales, dentro de las zonas destinadas a la
conseryación, se contemplarán las relativas alaZona Federal contigua a cauces

de aguas superficiales y affoyos. Asimismo, en la intplententacìón de Islas y

Corredores Biológicos referida anteríormente, se parte de la prímicia de que

éstos, son espacíos que unen ecosístemas, paísajes o hábítats que hun sido

desconectaclos por actívidades huntanas, síendo un& alternativa pars

enfre ntar lø frag me nt ació n de los ec osistemas.

8.- Finalmente, puede afirmarse que el establecimiento de vegetación

forestal en los términos expuestos dentro de la presente, aporta los siguientes

BENEFICIOS:
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. Se generan condiciones para que la biodiversidad (especies de

plantas, animales e insectos) prosperen al establecer nichos de

vegetación forestal.

o Se genera captura de carbono por la acción climática.

. Se generan áreas de sombras, se regula el clima y se crean

condiciones para la filtración del agua.

o Se controla de manera natural la incidencia de plagas.

. Se reduce la erosión.

o Se fortalece la participación social en la toma de decisiones de

manejo de su territorio.

o Se favorece la polinización, el control biológico de plagas, así como

al mejoramiento de las condiciones climáticas para asegurar la

producción agroalimentaria.

La iniciativa de Ley descrita, se formula en atención a 1o dispuesto en el artículo

15 fracción VII de la Constitución Política del Estado de Jalisco, que señala que, toda

persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar,

promoviendo el respeto, la restauración, la conservación y la difusión del entorno

ambiental. Asimismo, se plantea bajo el supuesto de creación de una nueva noñna

general de carâcter estatal, contemplado dentro del artículo l3l de laLey Orgánica del

Poder Legislativo del Estado de Jalisco. Lo anterior es así, dadas las particularidades

del tema que aborda bajo las siguientes.

CONSIDERACIONES

PRIMÐRO: Que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,

dentro de su artículo 4o píxrafo quinto, establece que toda persona tiene derecho a un

medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Asimismo, establece que el Estado
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garaîtizariL el respeto a este derecho, y que, el daño y deterioro ambiental generaríL

responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley. En este

sentido, la Constitución Política del Estado de Jalisco, dentro de su a¡tículo 15 fracción

VII, establece que, las autoridades estatales y municipales para garantizar el respeto de

los derechos a que alude el arlículo 4o de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos, velarán por la utilización sustentable y por la preservación de todos los

recursos naturales, con el fin de conservar y restaurar el medio ambiente. El daño y el

deterioro ambiental generarâ responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo

dispuesto por la ley.

Respecto de las atribuciones del Poder Legislativo, la Constitución Política del

Estado de Jalisco, dentro de su artículo 35 fracción I, establece que es facultad del

Congreso, legislar en todas las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y

ejecutar actos sobre materias que le son propias. Particularmente, la Ley Orgánica del

Poder Legislativo del Estado de Jalisco, dentro de su artículo 92 fraccion I, prevé la

facultad del Congreso para el ønalisis de asuntos relacionados con la legislación en

materia de equilibrio ecologico y proteccion al ambiente, de cambio climatico, de

proteccion civil, de arbolado urbano, proteccion animal y recursos naturales, a partir

de los trabajos correspondientes a la Comision de Medio Ambiente, Sostenibilidad,

Proteccion Civil y Resiliencia.

SEGUNDO: En este tenor, en Jalisco, la Ley Estatal del Equilibrio Ecológico

y la Protección al Ambiente, es la legislación cuyo objeto es regular la preservación y

restauración del equilibrio ecológico, así como la protección al ambiente y el

patrimonio cultural en el Estado de Jalisco, en el ámbito de competencia de los

gobiernos estatal y municipales, con la finalidad de mejorar la calidad ambiental y la

calidad de vida de los habitantes del Estado y establecer el aprovechamiento sustentable

de los recursos naturales. Adicional a esta ley, existen 11 (once) leyes con incidencia

ambiental, siendo éstas: Ley Agroalimentaria del Estado de Jalisco; Ley de
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Acuacultura y Pesca para el Estado de Jalisco; Ley de Asociaciones Intermunicipales

del Estado de Jalisco; Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Jalisco;

Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Jalisco; Ley de Fomento Apícola y

Protección de Agentes Polinizadores de Jalisco; Ley de Fomento y Desarrollo Pecuario

del Estado de Jalisco; Ley de Gestión Integral de los Residuos del Estado de Jalisco;

Ley de Protección, Conservación y Fomento de Arbolado y Áreas Verdes Urbanas para

el Estado de Jalisco y sus Municipios; Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus

Municipios, y Ley paralaAcción ante el Cambio Climático del Estado de Jalisco, leyes

que a su vez, emanan y toman como base al reconocimìento al derecho humano a un

ambiente sano que se encuentra presente tanto en la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos, como en la Constitución Política del Estado de Jalisco. No

obstante, el contenido de la legislación referida anteriormente, no establece criterios

encaminados particularmente a la regulación de la conservación y compensación

ambiental de la actividad agroindustrial y los lineamientos existentes al respecto, se

encuentran dispersos y establecidos de manera enunciativa, situación que dificulta su

corecta observancia y aplicación.

Por tanto, la propuesta de la Ley de Sustentabilidad Ambiental de la

Agroindustria del Estado de Jalisco, aporta elementos que, en lo particular, atenderán

impactos ambientales adversos originados por la agroindustria dentro de la Entidad,

abarcando aspectos como:

A) El establecimiento de áreas generadoras de servicios ambientales

dentro de sitios en los que se desarrolle la agroindustria, así como la adopción

de medidas de restauración ambiental, como medida para mitigar impactos

ambientales adversos.

B) El establecimiento de atribuciones y competencias parala Secretaría

de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial del Estado de Jalisco, la Secretaría
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de Agricultura y Desarrollo Rural del Estado de Jalisco y para los gobiernos

municipales de la Entidad, ø e.fectos de inducir el desørrollo de la

ug roíndustria de nîanera suste ntuble.

C)Laadopción y establecimiento de Islas y Corredores Biológicos,para

la generación de nichos y áreas de conexión para la biodiversidad,

complementando y fortaleciendo lo ya establecido dentro de la Ley Estatal del

Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente.

D) Establecimiento de medidas específicamente relacionadas con la

agroindustriapara la protección de manera transversal del suelo y el agua, así

como incentivar la conectividad biológica, el paisaje y la regulación climática

mediante las áreas de cobertura de vegetación forestal.

E) Como nofina, su contenido tiene un carácter operativo con enfoque

basado en derechos humanos al reconocer materialmente derechos y establecer

obligaciones para los actores clave. En consecuencia, incluye lineamientos

específicos sobre cómo implementar medidas de protección, conservación,

compensación y restauración ambiental desde una perspectiva de regulación

ambiental de la agroindustria, oropícísndo ø su vez, el meioramiento de las

condícíones clímáticas en los ecosistemas It dentro ¡Io lnc umi¡ln¡leç: rle
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producción, aportan¡lo benefícíos dírectos en los cultivos.

TERCERO: Hablar de sustentabilidad, implica el abordaje de aspectos

económicos, sociales, ambientales y políticos. En este entramado, la participación de

las empresas y del sector privado, es una parte fundamental en la construcción de

alianzas de beneficio colectivo, partiendo desde los elementos que aporta la

Responsabilidad Social Empresarial (RSE).

i-)

;lj
::::

)¡
ç--'

)a i il
Ç 18



GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SEERETARíA
ÐËL CONGRESO

NÚMËR

D[:PHI\!DffiNCIA-

lNlclATlVADELEYQUEcREALALEYDEsUsTENTABlLlDADAi¡BlE
ESTADO DE JALISCO,

A1 efecto, la RSE es definida como aquella aportación activa y voluntaria que

se efectúa por parte de las empresas y que lleva como fin primordial el mejoramiento

en contextos sociales, económicos y ambientales (Secretaria de Economía,2016).Por

su parte, Ormanza Andrade (et al, 2020) indican que la RSE funge como un modelo

que resulta aplicable para todo tipo de organización, en cualquier actividad o país, y

mediante el cual, es posible valorar su contribución al desarrollo sostenible.

CUARTO: Dada la importancia de la prâctica de la RSE vinculada a aspectos

de orden público e interés social como lo es 1a agenda ambiental, existe una correlación

entre la RSE y el Derecho Humano a un Ambiente Sano y la interrelación de éste con

otros derechos humanos de manera transversal e interdependiente, como es el caso de

derecho a lu alimentacíón; derecho ø lø proteccíón de Ia salud; el derecho nl acceso

ul ogua; los derechos de la níñez þøjo el principio del interés superior de la nìñez);

el derecho al acceso y disfrute de lu cultura; la culturafísica y la prácticø del deporte;

kt paç social; la libertad de culto, y el desatollo de la nacíón bajo críteríos de

integralÍdad y sustentøbílídød

Partiendo de lo anterior, autores como Vallaeys (2020), establecen que la RSE

debe posicionarse como una verdadera responsabilidad social, más allá de una

responsabilidad moral que de fondo, sea desocializaday despolitizada. Es decir, la RSE

debe entender el carírcfer eminentemente colectivo de la responsabilidad por impactos

sociales determinados y apunta a que sea social, plural y mutual.

Por lo anterior, es que otro aporte sustantivo de la presente iniciativa se

identifica en la posibilidad de incentivar e ímplententar huenas prácticas desde el

sector empresøríøl agroindustrial encaminando dichøs acciones haciø la protección

ambíentøl y por tønto, øl reconocímíento, respeto y protección del Derecho Hunnno

a un Antbiente Sano.
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QUINTO: El ambiente sano, como derecho, es un derecho difuso pues le

pertenece en lo individual a cada persona integrante de una comunidad y a su vez, les

ataie a todas y todos los miembros de determinada comunidad o colectividad (Uribe,

2012). Entonces, derivado del carácter colectivo que posee el ambiente como un

elemento indispensable para el desarrollo humano, es también un bien público cuyo

goce, disfrute o bien, los daños que sufra, no solo afectan a una persona sino a la

colectividad y a la comunidad en general. Por ello, su defensa y titularidad se reconoce

tanto en lo individual como en lo colectivo (Oficina en México del Alto Comisionado

de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos [ONU-DH],2012).

Bajo este contexto, es que se reconocen dentro de los Principios de un Medio

Ambiente Sano, los de prevención, precaución, equidad intergeneracional,

progresividad, responsabilidad, sustentabilidad y congruencia (Véase, Tabla 1.)

Tabla 1.

Principios aplicables al Arnbiente Sano

Tema Rubro y registro Contenido y argumcntos

Medio Arnbiente Sano.

Principios Aplicables a su

Protcccióu,

Constitncionalmente

Reconocida.

Décirna época. Registro:

201'7254. Instancia:
'Iribunales Colegiados de

Circuito. Fuente: Gaceta

del Semanario Judicial de

la Federación. Libro 55,

Junio de 2018, Tomo IV,
pâgina 3O92. Tesis aislada.

Partiendo de sr¡ contenido, es posible identificar dos

principales apartados :

a) Calactelisticas que confonnan al delecho ambiental.
Se advieÍe que el clerecho arnbiental es una disciplinajurídica
que so encuenlr'a en desarrollo y evolución; se encuentra

catalogado como de tercera y cuarta generación; su propósito

se encuentra en la conservación y preseruación de los recursos

naturales; busca optimizar la calidad de vida y desan ollo de las

pel'sonas, tanto en la presente colno en las futuras

generaciones.

b) Respecto de los principios que lo integlan,
Se reconoce que su desarrollo estará regido por nonrras de

derecbo pirblico o privado, además los plincipios de

prevención; precaución; equidad intergeneracional;

progresividad; responsabilidad; sustentabilidad y congruencia.
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No¡a: Elaboración propia con base a SCJN (2018).

Además, en cuanto a principios de implementación a tomar en cuenta con la

finalidad de hacer efectivo el derecho humano a un ambiente sano, se cuenta con los

principios de igualdad, principio de no discriminación, de transparencia, de rendición
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de cuentas, de no regresión y de progresividad (Suprema Corte de Justicia de la

Nación [SCJN], 2023).

Lo anterior, en su conjunto integra lo que se plantea desde la teoría de los

Derechos Económicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA), en donde se

procura una progresividad, armonización e integración respecto del cuidado a la

naturaleza. Por tanto, la ínicícttíva de ley plønteada, por su naturulezø y alcances, se

encuentra construídø en flIrego a los principios inherentes a un Medio Antbiente

Sano y además, abona cle manera prírctíctt a los príncìpíos para su íntplententación,

toda'yez que reconoce a los ecosistemas conxo bose pøra el desørrollo sustentøble,

haciendo especiul édasís en el adecuudo uso y uprovechanúento ¡le elementos

nuturflles ø efectos de gørantízar el derecho de generaciones futuras pürü su

adecuødo desørrollo,

SEXTO: Finalmente, aspectos que refuerzan la idoneidad de la presente

iniciativa, se sustentan en los aportes que desde lo local, abonen al cumplimiento de

los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)1e. Particularmente los ODS 11, Ciudades

y Comunidades Sostenibles; ODS 12, Producción y Consumo Responsables, ODS 13,

Acción por el Clima y ODS 15, Vida de Ecosistemas Terrestres.

Se plantea en concordancia con lo estipulado dentro dela Opinión Consultiva

023 de 2017 de la Corte Interanwicana de Derechos Humanos20, de cuyo contenido,

es posible identificar tres aseveraciones que si bien van en el mismo sentido, refuerzan

una idea principal: existe una relacíón cercanø e innegable entre la protección

anúiental y la realíarcíón efectivu de otros derechos hunurnos, pues la degradación

umbiental afecta su goce efectívo; nu.tltíples derechos huntanos son vulnerables ante

tn 
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la degrødación antbientcil, y un antbiente sano es un derecho fundamental que

pernúte la existencía de la humanidaù

Otro aspecto a considerar se identifica en que, desde lo local, aporta a la

implementación del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Información, a la

Participación Pública y a la Justicia en Asuntos Ambientales, o también conocido

como "Acuerdo de Escazú", y del que México es parte, toda vez que incentiva la

participación pública en la toma de decisiones ambientales, aborda a la justicia

ambiental desde el ámbito de la restauración ambiental y de ecosistemas e incentiva la

cooperación partiendo de la base de las generaciones presentes y futuras para vivir y

desarrollarse en un medio ambiente sano.

Además, hace alusión al principio de prevención que opera en materia

ambiental y reconoce al derecho a un medio ambiente sano como un derecho

transversal. (Véase, Tabla 2).

Tabl¿¡ 2.

Te si s l ttr i,sprudenci ale s en n at eñ a dn b i enld I

Telna Rubro y legistro Contenido y algumentos

Derecho a un rnedio

arnbiente sano. Es un

derecho transversal que debe

ser protegido por todas las

autoridades en las distintas

rnaterias, incluida la civil.

Undécirna época. Registro:

20261 10. Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito. Fuente:

Gaceta del Semanario Judicial

de la Federación. Libro 23,

Marzo de 2023, Tomo IV,
página 3850. 'Iesis aislada.

El derecho a urr ambiente sano, al ser un derecho

transversal, implica que guarda intetrelación con ott'os

derechos hurnanos. La rnotivaciórr del criterio recae en que

es irnptescindible un erìtonìo en el que se pueda desallollar
de manel'a adecuada la vida humana y que,

independientemente de la rama del derecho qr¡e se trate, si

delìlro del asulìto existen aspeclos de indole ambiental,

deberá actuarse en favor de la naturaleza.
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Principio de Prevención en

lurateria Ambiental. Su

relaciórr y alcance con el

deber de cuidar el medio

ambiente regulado por el

marco normativo
convencional de la materia.

Undécima época. Registro:

2024395. Instancia: Primera

Sala. Fuente: Gaceta del

Sernanario Judicial de la

Federación. Libro 12, Abril de

2022, Tomo II, página 850.

Jurisprudencia.

Establece que a través del principio de plevención se evitan

afectaciones al ambielrte. Señala que la prevención debe ser

la plincipal política lespecto de la protección ambiental.
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No¡a: Elaboración propia con base en SCJN.

Finalmente, por su naturaleza y alcances, se plantea en congruencia a las

acciones de adaptación contempladas dentro del ar-tículo 29 fraccion X de la Ley
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General de Cambio Climático, consistiendo éstas en el establecimiento y conservación

de las áreas naturales protegidas y corredores biológicos. Además, reconoce y

promueve laparÍicipación social, abonando a lo dispuesto dentro del artículo 15 de la

Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente en tanto a la

formulación y conducción de la política ambiental, particularmente a lo señalado en la

fracción X de dicho artículo, en cuanto a que, el sujeto principal de la concertación

ecológica son no solamente los individuos, sino también los grupos y organizaciones

sociales. El propósito de la concertación de acciones ecológicas es reorientarlarelación

entre la sociedad y la naturaleza. Destacando también, la relevancia de la participación

social e información ambiental, en términos de 1o que se dispone a lo largo del Título

Quinto de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente.

Integrando lo expuesto hasta este momento y dado el objetivo y alcances

planteados dentro de la iniciativa para la creación de la Ley de Sustentabilidad

Ambienøl de la Agroindustria del Estado de Jalisco, por apartados, es posible

establecer sus aportes de la siguiente manera:

RELEVANCIA JURÍDICA

Cubre una ausencia en la legislación estatal específica, especializada y con un

enfoque basado en derechos humanos (EBDH) en la materia.

Dota de bases y herramientas a los gobiernos municipales para el

establecimiento de procedimientos administrativos y de gestión del territorio,

orientados a inducir las buenas prácticas y el ejercicio con criterios de

sustentabilidad de la actividad agroindustrial, dentro de sus demarcaciones

territoriales.

Facilita la vinculación institucional y la art\culación de políticas públicas

ambientales entre el gobierno estatal y los gobiemos municipales.
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Desde bases normativas, establece lineamientos puntuales para el desanollo de

actividades que permitan prevenir, mitigar y compensar impactos ambientales

adversos ligados alarealización de la agroindustria.

RELEVANCIA SOCIAL

Aporta beneficios sociales en cuanto busca la protección al ambiente y con ello,

contribuir al respeto, garantiay observancìa del derecho humano a un ambiente

sano.

Fomenta la participación de la sociedad civil organizada.

En relación a lo anterior, se busca también la protección de la salud de las

personas, particularmente de aquellas poblaciones asentadas en territorios en

los que se desarrolle la agroindustria.

RALEVANCIA AMBIENTAL

Establece lineamientos de manera pa.rticular, enfocados en la prevención,

mitigación y compensación de impactos ambientales adversos relacionados a la

agroindustria.

Propone la implementación de Islas y Corredores Biológicos como instrumento

de política pública ambiental.

Atiende actividades de restauración de suelos y de la vegetación forestal

mediante acciones orientadas al beneficio social colectivo, la mitigación del

cambio climático y la conservación de bosques, incorporando lineamientos

útiles para implementar medidas efectivas de protección y restauración

ambiental.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los artículos 28, fracción I

de la Constitución Política del Estado de Jalisco, así como los artículos 27, pitrrafo I,

fracción l, 137 y 142 de la Ley Orgânica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,

que me permito someter a la consideración de esta Honorable Asamblea, la siguiente

iniciativa de:

LEY

QUE CREA LA LEY DE SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL DE LA

AGROINDUSTRIA DEL ESTADO DE JALISCO

PRIMERO. Se Crea laLey de Sustentabilidad Ambiental de la Agroindustria del

Estado de Jalisco, para quedar como sigue:
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LEY DE SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL DE LA AGROINDUSTRIA DEL

ESTADO DE JALISCO

Título Primero

Disposiciones Generales

Capítulo I
Del Objeto y Ámbito de Aplicación de la Ley

Artículo l.-La presente ley es de orden público, interés social y observancia general

para el Estado de Jalisco y sus municipios.

Artículo 2.- La aplicación de esta ley compete a los Gobiernos Municipales, a la

Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial y ala Secretaría de Agricultura

y Desarrollo Rural del Estado de Jalisco, en el respectivo ámbito de sus competencias.

Artículo 3.- Las disposiciones de la presente ley, tienen por objeto establecer las bases

para"

ilI

La regulación ambiental y operación bajo criterios de sustentabilidad de

establecimientos agroindustriales en el Estado de Jalisco;

El procedimiento administrativo y tramitol ogia para la operación de

establecimientos agroindustriales dentro de las demarcaciones territoriales

de los municipios de la entidad, y

Los lineamientos en materia de preservación del suelo, prevención de la

contaminación del agua, manejo de residuos e implementación de Islas y

Corredores Biológicos con la finalidad de mejorar las condiciones de

conectividad biológica y paisajística en relación a \a realización de

actividades agroindustri ales.
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Artículo 4.- Para efectos de la presente ley, se consideran de utilidad pública e interés

general.

GOBIERI.JO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SEGRETARíA
DEL CONGRESO

I. El ordenamiento ecológico del tenitorio en el Estado de Jalisco y los

ordenamientos ecológicos locales aplicables para cada municipio dentro de

la entidad;

El establecimiento de áreas generadoras de servìcios ambientales dentro de

sitios en los que se desarrollen actividades en establecimientos

agroindustriales;

La determinación de zonas de infiltración de agua por medios naturales,

retención de suelos y establecimiento de Islas y Corredores Biológicos

dentro de centros en los que se realicen actividades agroindustriales; y

El establecimiento de medidas de restauración ambiental en relación a la

realizacion de activi dades en establ ecimi entos agroi ndustri ales.

Artículo 5.- Para efectos de la presente ley, se entenderá por

Agroindustria: La actividad económica que conlleva procesos de

producción, transformación, industrialización o comercialización de

productos o subproductos agropecuarios, efectuada de manera intensiva y

cuyo campo de distribución va más allá de los mercados locales,

incluyendo las etapas de preparación, cultivo, cosecha y procesamiento de

dichos productos.

Altitud Óptima: Considera los cultivos que estén establecidos a no más

de 2 (dos) mil metros sobre el nivel del mar.

Cambio de Uso de Suelo: Para terrenos forestales es la acción de remoción

total o parcial de la vegetación forestal de los terrenos arbolados o de otros

terrenos forestales para destinarlos o inducirlos a actividades y usos no

forestales.
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IV. Concesión de Agua: Título que otorga el Ejecutivo Federal, a través de la

Comisión o del Organismo de Cuenca que corresponda, conforme a sus

respectivas competencias, para la explotación, uso o aprovechamiento de

las aguas nacionales, y de sus bienes públicos inherentes, a las personas

fisicas o morales de carácter público y privado, excepto los títulos de

asignación.

V. Corredores Biológicos: Ruta o espacio geográfico delimitado que facilita

el intercambio de especies de flora y fauna silvestres entre ecosistemas, con

el fin de mantener la conectividad ecológica, evitar el aislamiento de las

poblaciones y asegurar la conservación de la diversidad biológica, así como

el funcionamiento de los procesos ecológicos y evolutivos.

VI. Cultivo Orgánico en Transición: Es aquel que, en su producción, evita el

uso de fertilizantes y plaguicidas sintéticos o bien, de organismos

genéticamente modificados y que en su manejo, incentiva el cuidado del

suelo, la biodiversidad y los procesos biológicos. Esta actividad, puede

sustentarse mediante algún organismo acreditador reconocido.

VII Establecimientos Agroindustriales: La unidad de producción, o bien, de

transformación industrialización o comercialización de productos

generados dentro de la agroindustria.

VIIL Factibilidad Ambiental: Documento basado en aspectos técnicos y

normativos que determinará sobre la viabilidad ambiental respecto de la

operación de establecimientos en los que se desarrolle la agroindustria. Los

documentos abordarán cuestiones relativas a los procesos de producción,

la implementación de buenas prácticas ambientales, la adecuada gestión de

los residuos y el aprovechamiento sustentable de elementos naturales,

quedando suj etos a los procedimientos administrativos correspondientes.

IX. Isla: Espacio generador de servicios ambientales, establecido en áreas de

producción agricolao agroindustrial y con fines de restauración ecológica.
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X.

XI

XII.

XIII

XIV

Ley Estatal: La Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y la Protección al

Ambiente.

Ley General: La Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al

Ambiente.

Paisaje: Composición entre elementos que conforman a un determinado

territorio y que guardan equilibrio entre sí.

Pendiente Óptima: Se considera a los cultivos que estén establecidos en

terrenos con un grado de inclinación inferior al20 (veinte) por ciento.

Principio Pro Naturaleza: Implementación de soluciones basadas en la

naturaleza y en la protección al derecho humano a un ambiente sano, ante

casos de ponderación con otros derechos.

SADER: Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural.

Secretaría: Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

Sociedad Civil. El conjunto organizado de los ciudadanos, que sin formar

parte de un partido político, una organizacion con fines de lucro ni de una

instancia gubernamental, que act'han en favor del bienestar común.

Vegetación Forestal: Es el conjunto de plantas y hongos que crecen y se

desarrollan de forma natural, formando bosques, selvas, zonas áridas y

semiáridas, en otros ecosistemas, lo que permite el desarrollo y la

convivencia equilibrada de otros recursos y procesos naturales.

xv.
XVI.

XVII.

XVIII

Capítulo II
Atribuciones y Competencias

Sección I
De la Participación Conjunta entre la Secretaría y los gobiernos municipales

Artículo 6.- La Secretaría, con la participación que en su caso corresponda a la

Secretaría de Agricul tura y Desarrollo Rural del Estado de Jalisco (SADER) y los
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gobiernos municipales, podrán en conjunto, establecer mecanismos de colaboración en

la atención de:

I. Estabilización de la frontera agricola;

il. Uso y aprovechamiento del agua;

ilI. Utilización de agroquímicos;

IV. Correcto manejo y disposición de los residuos generados en

establ ecimi entos agroindustri al es ;

V. Implementación de programas de Islas y Corredores Biológicos dentro de

unidades producción agroindustrial ;

VI. El impulso a sistemas de producción agroecolôgicos y de huertos urbanos,

v

VII. Celebrar acuerdos y convenios de coordinación para la cooperación y la

concertación, dentro de sus competencias, en materia de impulso y

adopción de buenas prácticas en los procesos productivos agrícolas y

agroindustriales,

Artículo 7.- Fomentar y desarrollar investigación encaminada a la prevención, control

y mitigación de efectos ambientales adversos relacionados a la agroindustria. Así como

de técnicas, procedimientos y mecanismos que permitan prevenir y controlar la

contaminación, el aprovechamiento sustentable de los elementos naturales, el ahorro

de energía, el empleo defefülizantes y agroinsumos orgánicos,la adecuada disposición

de residuos y en general, todas aquellas encaminadas a la protección de los ecosistemas.

Artículo 8.- Aplicar criterios de protección ambiental respecto de la atmósfera, el suelo

y cuerpos de agua, dentro del ámbito de sus competencias.

Artículo 9.-La Secretaría en conjunto con 1os gobiernos municipales, podrán efectuar

visitas de inspección hacia establecimientos donde se desarrollen actividades
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agroindustriales, a fines de incentivar y verificar el cumplimiento de las disposiciones

contenidas en el Título Tercero de la presente ley.

Sección I I

Competencias y atribuciones a cargo de la Secretaría

Artículo 10.- A cargo de la Secretaría, queda el ejercicio de las siguientes

competencias y atribuciones :

I. Conducir la política ambiental estatal en materia de prevención, mitigación

y compensación de impactos ambientales derivados de la actividad

agroindustrial, con la participación que en su caso corresponda a la

Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural del Estado de Jalisco (SADER)

y los gobiernos municipales;

Proporcion arâ apoyo técnico a los municipios que así lo requieran a efectos

de la aplicación del contenido dentro de la presente ley en materia de

restauración ambiental dentro de centros en los que se realicen actividades

agroindustriales o bien, en sus zonas de influencia,

Podrá verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la

presente ley, en materia de medidas de protección y restauración ambiental

a implementar dentro de centros en los que se realicen actividades

agroindustriales o bien, en sus zonas de influencia;

Podrá verificar el cumplimiento de las medidas para prevención y control

de la contaminación atmosférica, del agua y de los ecosistemas acuáticos y

del suelo, en arreglo a las disposiciones contenidas dentro de la Ley Estatal

y en relación alarealizacion de actividades agroindustriales, y

Establecerây aplicará los mecanismos necesarios parala adecuada gestión

y manejo de residuos de manejo especial, en arreglo a las disposiciones
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contenidas dentro de la Ley de Gestión Integral de los Residuos del Estado

de Jalisco.

Sección III
Competencias y atribuciones a cargo de los Municipios

Artículo 11.- A cargo de los gobiernos municipales, queda el ejercicio de las siguientes

competencias y atribuciones.

II.

Expedir la reglamentación municipal y procedimientos administrativos que

de ella emanen, a efectos de supervisar y vigilar el desarrollo de actividades

agroindustri ales dentro de sus demarcaciones territoriales,

Promover la adopción de buenas prácticas en el desarrollo de actividades

agroindustri al es encami nadas haci a aspectos de aprovechami ento efi ci ente

del agua, ahorro y consumo eficiente de energía, manejo adecuado de

residuos y demás aspectos para la reducción de impactos ambientales

adversos relacionados a la actividad agroindustrial;

Gestionar e implementar programas de Islas y Corredores Biológicos dentro

de su demarcación territorial, incluyendo: viveros forestales de alta

tecnología, áreas y unidades de producción agroindustrial, parques urbanos,

áreas de conservación ecológica y áreas naturales protegidas que tengan a

su cargo;

Expedir el documento de factibilidad ambiental para el otorgamiento de

licencia municipal, en los casos que así corresponda, para la instalación y

operación de establecimientos agroindustriales, previa evaluación de

impacto ambiental de éstos, cuando así resulte procedente de acuerdo a los

supuestos previstos dentro de la Ley General;

Aplicarâ las disposiciones contenidas dentro sus respectivos Programas de

Ordenamiento Ecológico Local (POEL);
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\/I Podrá solicitar de asistencia y acompañamiento técnico a la Secretaria a

fines de aplicar las medidas de prevención, mitigación y restauración

ambiental previstas en la presente ley;

VII. En caso de que existan municipios que se encuentren integrados a una Junta

Intermunicipal para la gestión del medio ambiente, de acuerdo a los previsto

dentro de la Ley de Asociaciones Intermunicipales del Estado de Jalisco,

éste podrá solicitarles apoyo técnico en la determinación de zonas de

infiltración de agua, retención de suelos y establecimiento de Islas y

Corredores Biológicos dentro de centros en los que se realicen actividades

agroindustriales;

VIII. Podrá celebrar convenios de colaboración con entidades públicas,

académicas o asociaciones civiles nacionales e internacionales, a fines de

conjuntar esfuerzos y aplicar estrategias encaminadas al cumplimiento de

las disposiciones contenidas en la presente ley, y

IX. Establecerây aplicarâlos mecanismos necesarios para la adecuada gestión

y manejo de residuos sólidos urbanos, en arreglo a las disposiciones

contenidas dentro de la Ley de Gestión Integral de los Residuos del Estado

de Jalisco

Título Segundo

De la Política Estatal en Materia de Prevención, Mitigación y Compensación de

Impactos Ambientales derivados de Ia Actividad Agroindustrial

Capítulo I
De los Principios de la Política Estatal

Artículo 12.-La política ambiental estatal encaminadahacia los procesos productivos

agroindustriales, se regirá por las disposiciones que resulten aplicables y que se

encuentran contenidas dentro de la Ley Estatal, observando de manera particular los

siguientes criterios y principios:
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Los ecosistemas son patrimonio común de la sociedad, por tanto, su

protección y equilibrio será prioritario;

La prevención de las causas que generan afectaciones ambientales son base

fundamental de los criterios establecidos en la presente ley;

Parala consecución de los fines y objetivos planteados en la presente ley,

operará el principio de corresponsabilidad en cuanto a la parlicipación

conjunta de instancias de gobierno, academia, sociedad civil y organizada

y empresas agroindustriales que son objeto de la presente ley;

Deberá efectuarse un uso sustentable de los elementos naturales, y

El desarrollo de actividades agroindustriales deberá preservar en todo

momento la salud de las personas.

Capítulo II
De los Instrumentos de la Política Estatal

Artículo 13.- Los instrumentos previstos en el presente capítulo, estarán encaminados

a materializar y hacer aplicables las disposiciones contenidas en la presente ley,

particularmente sobre los mecanismos para la prevención, mitigación y compensación

ambiental.

Artículo 14.- Los procesos productivos que cumplan con los lineamientos en materia

de prevención, mitigación y compensación ambiental, establecidos en la presente ley,

podrán ser objeto de los instrumentos económicos previstos en la Ley Estatal, o de

cualquier otro estímulo, incentivo o certificación que no se contraponga con la presente

ley.

Sección I
De la Planeación

I.

II

III

IV

V.
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Artículo 15.- En lo concerniente a la planeación ambiental, se tomarán como base las

estrategias generales de planeación señaladas dentro de la Ley Estatal y

particularmente, en lo concerniente a la actividad agroindustrial y a los fines previstos

por la presente ley, se tomarán en cuenta las siguientes:

II.

De incentivos a la producción sustentable: En la planeación y criterios de

asignación de apoyos o estímulos para el sector agrícola, deberán generarse,

otorgarse y evaluarse aquellos que estén particularmente destinados hacia

la adopción de buenas prácticas ambientales para la producción, como lo

pueden ser: uso de ferttlizantes orgánicos, control biológico de plagas, uso

eficiente de elementos naturales, uso eficiente de la energia, gestión

adecuada de residuos, entre otros;

De incentivos a la producción agroecológica. Dentro de la planeación e

instrumentación de apoyos e incentivos hacia el sector primario, deberán

integrarse aquellos que incentiven los modelos de producción

agroecológica, las de autoconsumo y de comercio local dentro de las

comunidades, y

De implementación de medidas para la prevención y restauración

ambiental: Dentro del diseño y otorgamiento de apoyos e incentivos

económicos, deberán contemplarse aquellos que particularmente, tengan

como finalidad primordial la ejecución de proyectos, obras y actividades

encaminadas a la prevención o bien, a la restauración de afectaciones

ambientales dentro de los ecosistemas en los que se desarrollen actividades

agroindustriales.

Dentro del diseño de estrategias de planeación y actividades tendientes a la

prevención y restauración ambiental, serán parte el gobierno estatal, los

gobiernos municipales y los sectores involucrados dentro de la

agroindustria, bajo enfoques de gobernanza, enfoques basados en derechos

humanos y de gestión integral del tenitorio.
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Sección II
De la Regulación

Artículo 16.- Los establecimientos en los que se desarrollen actividades

agroindustriales, serán sujetos a los correspondientes procedimientos de inspección y

vigilancia, tanto por instancias competentes del gobierno estatal como por los

gobiernos municipales, a fin de vigilar el correcto cumplimiento de las disposiciones

señaladas dentro de esta ley, así como por disposiciones en materia de protección

ambiental que resulten aplicables.

Artículo 17.- Los gobiernos municipales, dentro de su ámbito de competencias y

demarcación territorial, establecerán la reglamentación correspondiente para la

regulación de los procedimientos administrativos y las medidas de prevención y

restauración ambiental a las que deberán sujetarse, entre otros aspectos.

Artículo 18.- Los establecimientos agroindustriales, podrán efectuar los procesos y

actividades de autorregulación ambiental a las que se hace mención dentro de la Ley

Estatal.

Sección III
Del Ordenamiento Ecológico del Territorio

Artículo 19.- Los programas de ordenamiento ecológico local, como instrumentos de

planeación y regulación ambiental, conducirán al desarrollo de la agroindustria y

establecerán los límites y condicionantes a los que ésta deberá sujetarse.

Artículo 20.-F,n términos de lo señalado dentro de la Ley Estatal, y una vez efectuado

el procedimiento correspondiente para la elaboración, emisión y publicación de los
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programas de ordenamiento ecológico locales, será obligatona la observancia y

cumplimiento de sus lineamientos y criterios de regulación.

Artículo 21.- A efectos de incentivar la protección ambiental, respecto de la actividad

agroindustrial. Los programas de ordenamiento ecológico local, dentro de sus

lineamientos y criterios de regulación, abordarân aspectos como el manejo sustentable

del agua, conservación de suelos, preservación de la biodiversidad, manejo sustentable

de la producción agncola, prevención y manejo de conflictos ambientales, entre otros,

que resulten de utilidad en materia de protección y restauración ambiental.

Sección IV
De la implementación de Islas y Corredores Biológicos

Artículo 22.- La implementación de Islas y Corredores Biológicos al interior de

unidades de producción agrícola o agroindustrial, tendrá como frnalidad primordial, el

generar servicios ambientales dentro de las áreas de producción y el de establecer

nichos y áreas de conexión para la biodiversidad.

Artículo 23.- Las unidades de producción deberán destinar un equivalente de tres

hectáreas parala compensación ambiental por çadaunahectârea de producción con la

que cuenten.

Lo anterior, con la finalidad de establecer y garantizar acciones que permitan la

generación de servicios ambientales dentro de las zoîas de producción, bajo el enfoque

de Islas y Corredores Biológicos que se plantea en la presente Ley y tomando como

referencia los parámetros establecidos a continuación:
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I

II

En los casos en que se haya efectuado cambio de uso de suelo y éste no se

encuentre autorizado por la autoridad federal, deberán integrarse, I hectárea

de bosque.

En caso de que no se cuente con concesión de la Comisión Nacional del

Agua para aprovechamiento de agua, deberán integrarse, 0.5 hectáreas de

bosque.

Si el cultivo se encuentra establecido dentro de una pendiente no óptima,

entendida ésta como aquella que supere un grado de inclinación del 20 por

ciento, deberán integrarse 0.5 hectáreas de bosque.

Si el cultivo se encuentra establecido dentro de una altura no óptima,

entendida ésta como aquella que supere los 2 mil metros sobre el nivel del

mar, deberánintegrarse 0.5 hectáreas de bosque, y

Si el cultivo no emplea técnicas de producción orgánica, deberán integrarse

0.5 hectáreas de bosque.
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En caso de que, el establecimiento agroindustrial, cumpla con alguno o algunos de los

parámetros establecidos anteriormente, será factible descontar el porcentaje de

superficie destinado a compensación, respecto del total de superficie que se encuentre

en producción. No obstante, el establecimiento deberá contar con áreas destinadas a la

conservación y establecimiento de vegetación forestal, dentro de los espacios previstos

en el artículo 24 de la presente ley.

Artículo 24.- Dentro de las áreas de compensación, se tomarán en consideración los

siguientes.
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L Los márgenes de affoyos o cauces de aguas superficiales con los que las

unidades de producción colinden o bien, aquellos que se extiendan hacia el

interior de los predios en producción.

II. Linderos y áreas que previa delimitación, funjan como colindantes con otros

predios.

ilI. Áreas o caminos de servidumbre.

IV. Espacios que estando dentro de los predios, no se encuentren en producción.

V. De igual forma, será factible que, dentro de las áreas destinadas a la

producción agricola, se establezca vegetación forestal entreverada.

Artículo 25.- Adicionalmente a lo establecido dentro de la Ley Estatal, las Islas y

Corredores Bi ol ógi cos, tendrán I os sigui entes obj etivos :

L Generar áreas de suelo que, por medios naturales, permitan la infiltración y

captación de agua de lluvia;

II. A través de reforestaciones, forestaciones y establecimiento de vegetación

forestal, generar medidas parala retención del suelo;

ru. Coadyuvar a la reducción y mitigación de tasas de deforestación, y

IV. Desde una visión de mitigación y adaptación al cambio climático, generar

espacios de microclimas y de regulación climática a través del

establecimiento de vegetación forestal.

Sección V

De las Medidas de Equivalencia para la Compensación Ambiental

Artículo 26.-F,n aquellos casos en los que, la unidad de producción agroindustrial, no

cuente con espacio en campo para adoptar las medidas de compensación señaladas
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anteriormente, podrán implementarse medidas de equivalencia, contemplando para

ello, los siguientes supuestos:

I.- Podrán establecerse áreas de vegetación bajo modalidad de Islas y

Corredores Biológicos en otros predios e instalaciones de la empresa, como por

ejemplo, en áreas y espacios verdes de instalaciones como. empaques para

procesamiento y manejo de las cosechas; patios de maniobras; áreas

administrativas y demás afines que permitan el establecimiento de vegetación.

IL- Podrán establecerse acuerdos entre empresas para que, en conjunto, sumen

espacios en los que pueda establecerse vegetación bajo modalidad de Islas y

Corredores Biol ógicos.

III.- Reconversión de predios agrícolas, baldíos o de agostadero en Islas y

Corredores Biológi cos.

IV.- Efectuar donaciones consistentes en aportación económica o en especie a

asociaciones civiles debidamente constituidas y que se especialicen en la

realizacion de actividades de compensación ambiental en los términos

expuestos dentro de la presente ley.

Título Tercero

De la Regulación y de las Medidas de Prevención, Mitigación y Compensación

Ambiental

Artículo 27.- La implementación de las medidas previstas en el presente Título

compete a los establecimientos agroindustriales que se encuentren operando dentro del

territorio del Estado de Jalisco, sin perjuicio de aquellos lineamientos que sean dictados
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por parte de los gobiernos municipales dentro de la entidad o en su caso, por la

Secretaría.

Artículo 28.- Las medidas listadas en el presente Título, se hacen de manera

enunciativa, más no limitativa, atendiendo a las particularidades de los diversos

ecosistemas y contextos existentes en el territorio estatal, atendiendo siempre a lo que

resulte más favorable a la naturaleza.

Artículo 29.- Se establece como criterio de sustentabilidad ambiental, que cada unidad

de producción agrícola y agroindustrial, implemente medidas que permitan la

generación de servicios ambientales y las medidas de prevención, compensación y

mitigación de impactos ambientales, así como de un aprovechamiento sustentable de

elementos naturales, respecto de sus procesos de producción.

Capítulo I
Suelo

Artículo 30.- Para la protección, prevención de la contaminación y degradación del

suelo, se considerarán los siguientes criterios.

Privilegiar la ferttlización de cultivos con fuentes orgánicas e incorporar

coberturas orgánicas sobre el suelo paraevitar su degradación y erosión,

Deberán generarse áreas de protección del suelo permeable para la

infiltración y captaciín de agua de lluvia a través de reforestaciones y

establecimiento de vegetación forestal, complementado con medidas

adicionales paralaretención del suelo, como lo pueden ser: construcción de

lerrazas, recuperación de carcavas con gaviones, establecimiento de

geocostales, protección dentro de las curvas de nivel y obras que no

impliquen un impacto ambiental adverso,
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m. El establecimiento de cultivos deberá sujetarse a las que son determinadas

como pendiente óptima y altitud óptima;

ry. El desarrollo de la actividad deberá efectuarse en usos de suelo compatibles,

de acuerdo a lo establecido en el programa de ordenamiento ecológico del

Estado de Jalisco o en su caso, por los programas de ordenamiento

ecológico locales, y

V. Deberán respetarse los flujos naturales de cauces y arroyos, evitando

procesos de erosión de suelo por arrastre.

Capítulo II
Agua

Artículo 31.- Para la protección y prevención de la contaminación del agua y de

ecosistemas acuáticos, se tomarán en consideración los siguientes criterios:

I. Cualquier tipo de cultivo aledañas a cauces de agua ya sean permanentes o

de temporal, deberá prever rrîa zona de amortiguamiento de al menos 10

metros apartir de los límites delaZona Federal del cauce. En caso de no

estar delimitado, se tomará como referencia el nivel máximo de aguas;

Deberán acatarse las disposiciones que resulten aplicables del Reglamento

de la Ley General, en materia de Impacto Ambiental, en cuanto a lo que

prevé para obras o actividades hidráulicas, en cuyo caso deberá efectuarse

la captacion de agua de lluvia sin alterar el flujo natural de las escorrentías,

v;

Deberán establecerse medidas paralarecarga e infiltración natural del agua,

privilegiando la conservación de áreas permeables y cubiertas de vegetación

forestal dentro de las unidades de producción.

II.

m.
ì'
i.
!:

'i

r:._:

iÌr
I
ìj
'i

)

I

i

1" 1

"t
l)
:.'!.

'ir

lil

,,r.)

--.i.))ni(;
!:l
I
I
¡

i
I

I

't.i
'.1i

tiì

1""

{)

i:. t ,;,

',;,i't

43



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SËERETARíA
DEL CONGRESO

NNLJRNË

mtrpffihtþENctA_
lNlclATlVADELEYQUEcREALALEYDESUSTENTABlLlDADA
ESTADO DE JALISCO.

Capítulo III
Conectividad, Paisaje y Corredores Biológicos

Artículo 32.- Para el establecimiento con áreas de cobeftura vegetal forestal y de

provisión de servicios ambientales, se tomarán en consideración los siguientes

criterios.

Deberá procurarse la conservación de la vegetación forestal existente al

interior de los predios en los que se desarrollen actividades agroindustriales,

o en su caso, repoblar con dichas especies en su perímetro a áreas idóneas,

buscando en ambos casos incrementar la conectividad biológica del paisaje

y la generación de servicios ambientales, y

Deberán establecerse áreas que permitan el libre tránsito de especies

endémicas de fauna y de áreas de refugio para aves y especies polinizadoras.

Capítulo IV

Residuos

Artículo 33.- Para el correcto manejo de residuos generados por la realización de

actividades agroindustriales, se tomarán en consideración los sìguientes criterios:

Efectuar un tratamiento de los residuos que se generen en los

establecimientos agroindustriales, apegado a las disposiciones contenidas

dentro de la Ley de Gestión Integral de los Residuos del Estado de Jalisco;

Deberá evitarse el uso del fuego en la preparación de las áreas de cultivo o

en la incineración de residuos, evitando con ello la contaminación

atmosféricay lapropagación de incendios, y
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m. Respecto de las actividades para empacado y procesamiento de fruta,

deberán privilegiarse bolsas, embalajes y contenedores biodegradables y de

baja persistencia en el ambiente.

Capítulo V

De la Tramitología y Regulación Ambiental

Artículo 34.- Los documentos de factibilidad ambiental señalados en la presente Ley,

y que deberán ser expedidos por las autoridades municipales dentro del Estado, con el

apoyo que, en su caso, éstas soliciten a la Secretaría. Deberán garantizar de manera

técnica y normativa, el cumplimiento de disposiciones en materia de conservación y

aprovechamiento sustentable de los elementos naturales y de protección al ambiente,

abarcando aspectos de agua, ecosistemas acuáticos, suelo y sus recursos, así como

prevención y control de la contaminación atmosférica, según aplique en cada caso en

concreto.

Artículo 35.- A efectos de prevenir potenciales situaciones de riesgo hacia la

población, derivadas del desarrollo de actividades agroindustriales, podrá tenerse

intervención de las unidades o direcciones de Protección Civil y Bomberos de cada

municipio, en coordinación con la Unidad Estatal, a través de visitas de verificación a

campo dentro de las unidades de producción.

Artículo 36.- Los documentos de factibilidad ambiental a los que se hace referencta en

la presente Ley, dentro de su contenido, tomarán en consideración los siguientes

aspectos:

El ordenamiento ecológico local;

Aplicación de criterios ecológicos para la protección de la flora y fauna

silvestre y de los ecosistemas acuáticos, en caso de así resultar aplicable;
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m.

IV

V.

VI.

vII.

VIII

IX.

La aplicación de lineamientos de conservación emitidos por la Convención

Ramsar, en caso de desarrollarse actividades agroindustriales aledañas a

sitios declarados como Humedales de Importancia Internacional,

La aplicación de lineamientos de conservación, para el caso de desarrollarse

activi dades agroindustri al es al edañas a âr eas natural es protegi das,

Instalaciones y goneralidades sobre procesos de producción e insumos

empleados en cada unidad de producción;

Uso y aprovechamiento de elementos naturales;

Consideraciones respecto de la generación de aguas residuales y generación

de residuos;

Los criterios contenidos dentro de los corespondientes programas de

desarrollo urbano y planes parciales de desarrollo urbano para cada

municipio, y

Los demás reglamentos, nornas oficiales e instrumentos de planeación

ambiental aplicables.

i'l

Artículo 37.-La Secretaría y los gobiernos municipales, podrán establecer plazos para

el cumplimiento de las disposiciones que emitan, en arreglo a sus disposiciones

normativas y en apego a 1o establecido dentro de la Ley del Procedimiento

Administrativo del Estado de Jalisco.

Título Cuarto

De la Inspección y Vigilancia

Artículo 38.- La inspección y vigilancia se desarrollarâ por conducto de la Secretaría

o bien, por los gobiernos municipales, actuando por sí o en conjunto, y siguiendo los

plazos y procedimientos establecidos dentro de la Ley del Procedimiento

Administrativo del Estado de Jalisco y dentro de la Ley Estatal.
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Título Quinto

Infracciones y Sanciones

Artículo 39.- Se consideran infracciones, a aquellas que contravengan lo señalado

dentro de la presente ley. A las que contravengan lineamientos respecto de la protección

y prevención de la contaminación del agua y del suelo, dentro de la Ley Estatal y

aquellas que en materia de residuos contempla la Ley de Gestión Integral de los

Residuos del Estado de Jalisco.

Título Sexto

Recursos

Artículo 40.- En contra de los actos y resoluciones que se dicten en los procedimientos

administrativos con motivo de la aplicación de la presente ley, se estará a 1o dispuesto

por la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente decreto entrarâ en vigor al dia siguiente de su

publicación en el Periódico Ofìcial "El Estado de Jalisco".

SEGUNDO. Queda sin efecto cualquier disposición que se oponga al presente

Decreto.I
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TERCERO. La Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial del

Gobierno del Estado de Jalisco, así como los Ayuntamientos del Estado de Jalisco, en

el ámbito de sus competencias, deberán emitir la normativa complementaria y

reglamentación correspondiente dentro de los 180 días contados a partir de la entrada

en vigor de la presente Ley.

ATENTAMENTE
Salón de Sesiones del Palacio Legislativo

Guadalajara, Jalisco, al día 29 de mâyo de2025

DIP. ALEJANDRO
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