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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

Las que suscriben, MARIANA CASILLAS GUERRERO y TONANTZIN
ELUSAY CARDENAS MENDEZ, diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario de Futuro, en uso de las facultades que les confieren los
artfculos 28 fraccidon 1y 35 de la Constitucion Politica del estado de Jalisco y
26 parrafo 1 fraccion Xl, 135 parrafo 1 fraccion | y 142 de Ley Orgdnica del
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consideracion de esta Asamblea, la siguiente Iniciativa de Ley que expide la
Ley de Memoria Histérica y Paz del Estado de Jalisco para garantizar el
derecho a la memoria de los pueblos y el derecho a la verdad de las
victimas para lo cual realizan la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

l.  Es una facultad soberana del Congreso de Jalisco legislar en todas
las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar
actos sobre materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al
Congreso de la Unidn conforme al Pacto Federal en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal como lo dispone el
articulo 35 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco.

Il.  Esun derecho delasy los diputados de este Congreso del Estado de
Jalisco, presentar iniciativas de Ley, decreto o acuerdo legislativo en
materia de competencia estatal, conforme a lo dispuesto por el
articulo 27 fraccion | de la vigente Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco.

[Il.  Jalisco ha sido una sociedad marcada por procesos de violencia,
exclusion, represion y silencios impuestos a lo largo de su historia.
Desde la persecucién de movimientos sociales, estudiantiles y
disidencias politicas, hasta la crisis de personas desaparecidas y las
violencias estructurales contra mujeres, personas de la diversidad
sexual, pueblos indigenas y migrantes. Multiples hechos han
configurado un pasado reciente donde la verdad ha sido ocultada y
la memoria borrada o distorsionada por narrativas oficiales.
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Como advirtié Walter Benjamin, la historia oficial se narra desde la
Optica de los vencedores, mientras que la de los oprimidos queda
silenciada. Historiadores como Eric Hobsbawm y E.P. Thompson
sefalaron que la historia no puede separarse de los intereses de
quienes la escriben y de quienes la utilizan.

Es necesario sustituir el negacionismo histdrico por la memoria
histdrica, superando el consenso social e institucional de olvidar, por
recuperar y reconocer, aceptando explicitamente que el pasado es
diferente a como lo relatan las fuentes oficiales y que aquellos que
no pudieron participar en la construccién de ese discurso deben ser
tenidos en consideracion.

La memoria histdrica, entendida como un proceso social, politico y
cultural para esclarecer el pasado reciente y no tan reciente desde
las voces de las victimas y los sectores excluidos, es una herramienta
fundamental en contextos donde las violencias no han sido
reconocidas ni reparadas. La memoria no es un lujo ni un acto
conmemorativo: es una obligacién ética, juridica y politica del
Estado.

La presente ley se propone como una herramienta para
democratizar la historia, reconstruir el tejido social y dar
centralidad a las memorias negadas, para que nunca mas el olvido
sea politica de Estado ni la impunidad una herencia
intergeneracional. '

La Guerra Sucia es una etapa en la historia negada de nuestro pais
que, en la década de los setentas, enlutd a México y, en particular, a
decenas de familias en Jalisco. Miles de adolescentes y jévenes
enfrentaban la frustracion de la falta de oportunidades de acceso a
empleos con perspectivas de desarrollo profesional, del acceso a un
sistema educativo de puertas abiertas y, sobre todo, a una vida
democratica de participacién directa en la toma de decisiones para
favorecer su espacio significativo y territorial en una etapa histdrica
de modernizacién cultural. Todo esto fue reflejo de una juventud
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mundial exigente para validar sus derechos humanos como la libre
determinacién y libertad de expresion'.

Jovenes estudiantes de educacion media, media superior y algunos
en nivel superior, al intentar participar en la politica estudiantil en
sus respectivos planteles, se toparon con una representacién
estudiantil estatal. Ante las manifestaciones, surgid la represion y
control financiado por los gobiernos jaliscienses de aquella época,
para contener las voces disidentes, que demandaban apertura de las
convocatorias para participar en la renovacién de los comités
estudiantiles’.

De manera particular, nos referimos a estudiantes y jévenes
provenientes de algunas colonias y barrios del oriente de
Guadalajara. Principalmente de las colonias de San Andrés, Oblatos,
Analco, San Juan Bosco, Morelos, Ferrocarril, Retiro y otros barrios
tapatios organizados en grupos de amigos o pandillas afines a su
territorio. Las y los jévenes mantenian una organizacion barrial para
apoyar a su comunidad de robos comunes, de abusos policiacos y
otros imprevistos que pudieran ocurrir en contra de personas,
bienes o patrimonio del vecindario’.

En este tenor, es que, se destacé el grupo de jévenes llamados Los
Vikingos, pertenecientes a lo que hoy es la colonia de San Andrés;
jovenes que encauzaron su vecindad geografica a la integracion de
un grupo de actividades comunitarias, circulos de lectura, discusién
de ideas progresistas, competir por representacién estudiantil,
acercamientos con dirigentes del partido oficial, para incorporarse a
la representacion juvenil y relacionarse con dirigentes de partidos de
izquierda, sin lograr una plena integracion e, incluso, ser rechazados
por ser muy criticos y estar inconformes ante decisiones verticales
de las dirigencias.

Con esta realidad a cuestas, las y los jovenes agrupados como
Vikingos, cruzaron la década de 1960 como grupo estudiantil
opositor a la Federacidn de Estudiantes de Guadalajara. Como
integrantes de las juventudes juaristas, vinculadas al oficialismo

NOITNICRCOD

' Aguayo, S. (2001). La charola: Una historia de los servicios de inteligencia en México. Grijalbo.
% Aguilera Arévalo, J. (2020). La rebelidn de Oblatos.

3 Ibidem.
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fundadores del Frente Estudiantil Revolucionario y posteriormente,
PODER con perspectiva de guerrilla urbana fundadores de la nga Comunista

LEGISLATIVO 23 de Septiembre®.

SECRETARIA Esta decision colectiva les llevé a ser perseguidos y convertirse en

DEL CONGRESO desaparecidos politicos, ser encarcelados y torturados, asi como
aislados socialmente y obligados a mantenerse en la clandestinidad
bajo amenaza de muerte, pasando por sesiones de torturas. El
Estado adoptd una actitud de guerra en lugar de tender puentes de
comunicacién y didlogo con las y los inconformes de una realidad
social convulsa. A través de sus distintos grupos policiales, asesiné o
privé forzadamente de su libertad a entre mil 200 y 3 mil personas,
algunos integrantes de estos grupos guerrilleros asi como
luchadores sociales y hasta poblacién civil en general.’

V. La Guerra Cristera (1926-1929), como conflicto armado, surgid en
México debido a la aplicacion radical de las leyes anticlericales dela
Constitucién de 1917, derivando en persecuciones religiosas. Siendo
Jalisco un estado profundamente catdlico, fue un espacio donde la
resistencia y la lucha fue especialmente intensa. Miles de personas,
conocidos como cristeros, tomaron las armas, enfrentandose al
gobierno federal en una lucha marcada por la defensa delafeyla
represién estatal.®

Guadalajara, como capital del estado, fue un escenario clave de la
confrontacién. La ciudad vivié cierre de templos y ejecuciones
sumarias, mientras que en zonas rurales como Los Altos de Jalisco,
la guerra se libré con mayor crudeza. Pueblos enteros como
Tepatitlan, San Julidan y Encarnacién de Diaz se convirtieron en
bastiones de la resistencia cristera, mientras que en Guadalajara el
gobierno federal ejecuté acciones represivas. La region de Los
Altos, nucleo del movimiento, enfrenté una brutal contrainsurgencia
con incendios de comunidades y persecuciones masivas. Aun hoy, en
municipios como Jalostotitlan o Yahualica, persisten memorias
=0 familiares de martires cristeros, y cada afio, peregrinaciones y
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4 Gamifio Mufioz, R., & Zamora Garcfa, J. {2018). Los Vikingos: Una historia de lucha politica y social; Taller Editorial
La Casa del Mago.

% ; $ Aguayo, S. (2001). La charola: Una historia de los servicios de inteligencia en México. Grijalbo.
- ¢ Meyer, J. (1972). El conflicto religioso en Jalisco (1926-1929). Historia Mexicana, 21(3), 432-452.
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monumentos —como el Cristo Roto de San José de Gracia—
recuerdan este conflicto que redefinid la relacién entre fe, podery
sociedad en Jalisco.’

Aunque el conflicto termind con un acuerdo en 1929, dejé una
profunda huella en la identidad jalisciense, dividiendo familias y
comunidades. Su memoria sigue siendo polémica, pero importante
para entender las tensiones entre el Estado laico y la sociedad en la
historia de Jalisco.

VI.  El 22 de abril de 1992, la ciudad de Guadalajara, Jalisco, fue escenario
de una de las tragedias mas devastadoras en su historia moderna.
Una serie de explosiones en el sistema de alcantarillado del barrio
de Analco, asi como en las colonias Reforma y 20 de Noviembre,
cobré la vida de al menos 214 personas, dejé mas de 1,500 heridos y
cerca de 15 mil damnificados. Los estallidos, provocados por la
acumulacion de gases derivados de una fuga de combustibles en un
ducto de Petrdleos Mexicanos (PEMEX), destruyeron 8 kilémetros
de calles, viviendas, infraestructura publica y comercios, lo cual
marca un antes y un después en la memoria colectiva de la entidad.®

Las investigaciones posteriores determinaron que la catastrofe fue
resultado de fallas estructurales y negligencia institucional. Una
gasolina altamente volatil, transportada por un oleoducto de PEMEX
sin las medidas de seguridad adecuadas, se filtré durante dias al
subsuelo, saturando las redes de drenaje. Pese a las multiples
denuncias ciudadanas sobre olores a gas en los dias previos, las
autoridades municipales y federales no actuaron con la celeridad
necesaria para evacuar a la poblacién o reparar la fuga.

La tragedia generd wuna crisis humanitaria y profundizé Ia
desconfianza de la ciudadania en sus instituciones. Aunque se
consignaron responsabilidades penales contra funcionarios menores
de PEMEX y del gobierno local, ninguno de los funcionarios de alto

7 Ibidem.
® Centro Nacional de Prevencién de Desastres [CENAPRED]. (2020, 22 de abril). Efeméride: A 28 afios de las
explosiones en Guadalajara. Gobierno de México.

https:/fwww.gob.mx/cenapred/articulos/efemeride-a-28-anos-de-las-explosiones-en-guadalajara.
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rango involucrados fue sancionado, lo que reforzd la percepcidn de
un sistema de justicia desigual.®

Las explosiones de 1992 dejaron una huella en la identidad
jalisciense. Cada aflo, colectivos de sobrevivientes, familiares y
organizaciones civiles conmemoran a las victimas, exigiendo verdad,
memoria y la garantia de no repeticion. Sin embargo, persisten
demandas pendientes: la plena dignificacion de las victimas, la
difusiéon amplia de los hechos en espacios educativos y la
implementaciéon de politicas publicas que prioricen la seguridad
urbana, y la responsabilizacién de los hechos mediante un recuento
como memoria histérica.™

Vil.  Otro caso de represion se vivié el 28 de mayo del 2004. En el marco
de la Tercera Cumbre América Latina, el Caribe y la Unidn Europea,
en la ciudad de Guadalajara se dio una marcha en contra de la
globalizacién y del neoliberalismo, integrada entre 4 mil y 7 mil
personas que incluian a activistas, estudiantes, lideres indigenistas
y miembros del autodenominado Partido Comunista de México.

Aunque en su origen las protestas fueron pacificas, las tensiones
entre los diversos grupos que se encontraban en la marcha y las
fuerzas policiales resultaron rdpidamente en un enfrentamiento
violento y en un uso desproporcionado de la fuerza policial, tiempo
después se reportaron lesiones provocadas por el uso de gas
lacrimégeno, asi como decenas de detenciones arbitrarias”.
Diversas organizaciones en defensa de los Derechos humanos han
expuesto que los manifestantes recibieron una rapida respuesta
policial que buscé criminalizar al movimiento altermundista, el cual,
desde entonces, empezé a ser conocido coloquialmente como “los
globalifébicos”™.

9 Larrosa Fuentes, J. S. (2017). Narrativas periodisticas y memoria colectiva de una catéstrofe urbana: el caso de
las explosiones del 22 de abril en la prensa de Guadalajara. Comunicacién Y Sociedad, (31).
https://doi.org/10.32870/cys.v0i31.6872.

" Espeleta Olivera, M. (2022). El derecho a la verdad, justicia y reparacién: Afectados de las explosiones del 22 de
abril. Carta Econdmica Regional, (130), 1-XX.
https://cartaeconomicaregional.cucea.udg.mx/index.php/CER/articlefview/13575

" Garcfa, M. E. (2007). El movimiento altermundista y la Cumbre ALCUE: Un andlisis de su impacto en Guadalajara,
2004. Espiral, Estudios  sobre Estado y  Sociedad, 13(38), 65-94. Recuperado  de
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51665-05652007000300003

* Ibidem.
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VIII.  Jalisco vive una de las crisis de desaparicion de personas mas graves

del pais y del continente®. De acuerdo al Sistema de Informacion
sobre Victimas de Desaparicion (SISOVID) al 23 de mayo de 2025,
existen 15 mil 618 personas desaparecidas y no localizadas en el
estado™. Segun el Centro de Estudios para el Desarrollo de la
Universidad de Guadalajara; “la letalidad asociada a la desaparicion
es mucho mas alta en Jalisco que en otros estados del pafs, que se
concentra en los hombres en 9 de cada 10 casos” .

Si bien existen antecedentes desde la llamada ‘““Guerra Sucia”, en los
afios 70, la crisis contempordnea de desapariciones se agudizd a
partir de 2006 con la militarizacién de la seguridad publica impulsada
por el gobierno federal. Esta estrategia, continuada por
administraciones sucesivas, desaté un ciclo de violencia que
involucré tanto a organizaciones criminales como a corporaciones
de seguridad piiblica, estatales y federales.

La complejidad del fendmeno resulta también en que las
desapariciones no obedecen a un solo patron. Coexisten distintas
formas y responsables, aquella perpetrada por agentes del Estado
(desaparicién forzada), la desaparicion por particulares, vy
desapariciones con elementos de responsabilidad institucional
indirecta (por omisién, encubrimiento, colusidn o negligencia). Esto
debe ser considerado para una politica integral de memoria y
verdad.

En esta crisis, han sido las familias de personas desaparecidas
quienes han encabezado una lucha incansable por la busqueda, la
justicia y la verdad. Colectivos de familias buscadoras y personas han
construido redes de solidaridad, realizado busquedas en campo,
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3 Civicus Staff (2025). Desapariciones forzadas: México Enfrenta una devastadora crisis de derechos humanos
https://lens.civicus.org/desapariciones-forzadas-mexico-enfrenta-una-devastadora-crisis-de-derechos-humanos/?u
tm_source=chatgpt.com

“ Sistema de Informacién sobre Victimas de Desaparicion. (s.f.). SISOVID: Sistema de informacion sobre Victimas
de Desaparicion. Gobierno de Jalisco. https://sisovid.jalisco.gob.mx/#section-2

* Ramirez, J. (2024). La doble desaparicién de personas en Jalisco: Crisis humanitaria y silencio gubernamental.
Centro de Estudios para el Desarrollo, Universidad de Guadalajara.
https://ceed.udg.mx/wp-content/uploads/2024/05/desaparecides_resumen.pdf
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documentado casos particulares y transformado su dolor en accidén
politica.

La memoria de las y los desaparecidos ha sido preservada por estos
colectivos mediante altas de registro, marchas, murales,
antimonumentos, exposiciones, archivos y actos publicos entre
muchas otras cosas, que constituyen ya formas de resistencia y
justicia simbdlica. Sus testimonios y sus practicas son parte central
de una memoria histdrica viva, que interpela al Estado y exige
garantias de no-repeticion.

Una ley que pretenda construir una memoria histérica inclusiva y
transformadora no puede omitir el capitulo mas doloroso y vigente
de nuestra historia reciente: la desaparicion forzada y la
desaparicion de personas en Jalisco.

De la misma manera, Jalisco ha sido escenarjo de muitiples formas
de violencia estructural y discriminacion sistematica hacia otros
grupos sociales. En este sentido, es necesario mirar la experiencia de
las mujeres vy, particularmente, de aquellas que han enfrentado
desaparicion forzada, feminicidio o violencia sexual.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de Jalisco en
la recomendacién 29/2023, sefiala que la inaccidn institucional y la
falta de procedimientos adecuados agravan la situacion de violencia
padecida por las mujeres®. La falta de protocolos eficaces de
bisqueda, la criminalizacion de familiares, la omision sistematica
en investigar feminicidios con perspectiva de género, y la ausencia
de reparacioén integral han configurado una cadena de agravios
histéricos que deben ser reconocidos por el Estado.

Desde 2017, diversas colectivas de madres buscadoras, familiares de
victimas de feminicidio y organizaciones feministas han iniciado
procesos auténomos de memoria, documentacion y exigencia de
justicia, como el Antimonumento a las Mujeres Victimas de
Feminicidio (2020), las marchas del 8M vy las acciones de
intervenciéon del espacio publico. Estos esfuerzos deben ser

16

Comisién  Estatal de Derechos Humanos Jalisco. (2023). Recomendacién 29/2023. CEDHJ.

https://cedhj.org.mx/assets_web/doc/recomendaciones/emitidas/2023/reco-29.pdf
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reconocidos por el Estado como procesos legitimos de construccién
de memoria histdrica, reparacion simbdlica y garantias de no
repeticion.

IX.  La historia de los colectivos LGBT+ en Jalisco refleja una lucha
constante por los derechos humanos, la visibilidad y la aceptacién en
un contexto marcado por represion, estigma social, hostilidad y
violencia. Desde los afios 70, los movimientos por la diversidad
sexual han enfrentado un entorno sociocultural y politico
tradicionalista, caracterizado por un disefo social heteropatriarcal
que perpetta la exclusién y la discriminacién.”

El activismo LGBT en México comenzd a consolidarse en la década
de 1970 con la fundacién del Frente de Liberacién Homosexual (FLH)
en 1971, la primera organizacién en abogar por los derechos de la
comunidad gay en el pais. En Jalisco, el Grupo de Orgullo
Homosexual de Liberacion (GOHL), establecido en 1982, marcé un
hito al visibilizar puiblicamente las demandas de la comunidad LGBT.
Sin embargo, desde sus inicios, los activistas enfrentaron represion
sistemadtica por parte de las autoridades municipales y estatales.
Las personas homosexuales sufrian detenciones arbitrarias y acoso
policial, con redadas que buscaban controlar y silenciar cualquier
expresion de diversidad sexual.

La llegada de la pandemia del VIH/SIDA en los afios ochenta
intensificd la  estigmatizacion de la comunidad LGBT,
particularmente de los hombres homosexuales, debido a la
ignorancia y los prejuicios que asociaban la enfermedad
exclusivamente con la homosexualidad. La respuesta del Estado fue
insuficiente, centrandose en la criminalizacién en lugar de ofrecer
atencién sanitaria adecuada. Esta crisis no solo amplificé la
discriminacion, sino que también galvanizd al movimiento, que
comenzé a exigir no solo el fin del acoso, sino también politicas
publicas que garantizaran la salud y los derechos de la comunidad.™

7 Alcantar Arteaga, P. A. (2018). Agendas y movimientos de la diversidad sexual en la Zona Metropolitana de
Guadalajara [Tesis de maestria, Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente].
% ibidem.
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Durante las décadas de 1980 y 1990, la represién se manifestd en
multiples formas. Un caso emblematico fue la negativa del gobierno
de Jalisco, a permitir la celebracion del 13° Congreso anual de la
Asociacién Internacional de Lesbianas y Gays (ILGA) en-Guadalajara
en 1991. Esta censura abierta, evidencid la reticencia del Estado a
tolerar manifestaciones publicas de diversidad sexual.

Ademas, las instalaciones del GOHL sufrieron un ataque en 1988 por
parte de un grupo desconocido, un acto descrito por el activista
Arturo Leal como terrorismo. Este incidente, que llevd al cierre de
las instalaciones del grupo, generé temor y desmovilizacién
temporal. Asimismo, Pedro Preciado denuncié asesinatos de
personas LGBT presentados falsamente como “crimenes
pasionales”, utilizados para intimidar a la comunidad y encubrir
crimenes de odio.

Ademas, diversos grupos religiosos representaron un papel central
en la oposicién al movimiento LGBT, influyendo en la opinién publica
y legitimando el rechazo a medidas de igualdad. En los 90s y 2000s,
parroquias religiosas movilizaron grandes marchas contra iniciativas
como el matrimonio igualitario, imposibilitando el acceso a derechos
humanos bdsicos.”

La violencia contra la comunidad LGBT fue una constante en Jalisco,
con aumentos significativos a finales de los afios 80 y durante los 9o.
Los crimenes de odio, incluyeron asesinatos que buscaban intimidar
a los activistas y a la comunidad en general. Las mujeres lesbianas,
en particular, enfrentaban una doble exclusion como mujeres y
como personas no heterosexuales, encarnando las injusticias de un
sistema patriarcal. Las demandas de la marcha del orgullo en el afio
2000 incluyeron la clasificacién de estos asesinatos como crimenes
de odio, buscando visibilizar la violencia estructural y exigir justicia.
A partir del afio 2000, la primera marcha del orgullo gay en
Guadalajara marcé un punto de inflexidn, consolidandose como un
evento anual que visibilizé las demandas de la comunidad vy
fortalecid alianzas entre organizaciones.*

*° Ibidem.
*Ibidem.

10



\\\\\\UUS

5%1\\1/,

“v‘zb@

; _h \\‘(J%"/

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODEHR

LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO,

DEPENDENCIA

En la década de 2020, la presién de los colectivos y el apoyo de
algunos sectores politicos han logrado avances parciales en la
legislacion, aunque persisten desafios significativos. Es importante
reconocer las violaciones a los derechos humanos sufridas por la
comunidad, incluyendo el acoso policial, la censura estatal, los
crimenes de odio y la exclusidn sociocultural.

X.  Existen otras realidades que forman parte de un tejido histdrico
marcado por la desigualdad y el olvido, en un pasado reciente. Es el
caso de las personas jornaleras agricolas—muchas de ellas indigenas
y migrantes internos—. Su exclusién ha sido doble: material, por la
falta de condiciones de vida dignas y la opresién de cuando han
luchado por obtenerlas y simbélica, por la negacion de su lugar en
la memoria colectiva del estado.

Reconocer las violencias de estos sectores (mujeres, personas de la
diversidad sexual y de género, comunidades migrantes y jornaleras
agricolas) y construir memoria desde sus experiencias es condicién
necesaria para la dignidad, la reparacion simbdlica y la no repeticion.

Xl.  Como antecedentes y justificacion de la ley, hay una serie de
instrumentos internacionales que garantizan los derechos humanos
a la memoria histérica y el resarcimiento.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el Articulo
63, numeral 1, estipula que:

“Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad
protegidos en esta Convencién... dispondrd asimismo, si ello
fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la
medida o situacién que ha configurado la vulneracién de esos
derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte
lesionada”.”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el Articulo
9, numerales 1y 5 menciona:

* Organizacion de los Estados Americanos (OEA). (22 de noviembre de 1969). Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José). Articulo 63.n
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
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“Nadie podra ser sometido a detencidén arbitraria ni privado
de su libertad, salvo por causas fijadas por ley y con arreglo al
procedimiento establecido en ésta. Toda persona ilegalmente
detenida tendra derecho efectivo a obtener reparacion”.*

La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, en el Articulo 14 y numeral 1:

“Todo Estado Parte velard porque su legislacion garantice a la
victima de un acto de tortura la reparacion y el derecho a una
indemnizacion justa y adecuada, incluidos los medios para su
rehabilitacién lo mds completa posible. En caso de muerte de la
victima como resultado de un acto de tortura, las personds a su
cargo tendrdn derecho indemnizacion”.”

La Declaracién sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la
Desaparicién Forzada o Involuntaria, en el Articulo 19:

“... las victimas de actos de desaparicién forzada y sus familias
tendrdn derecho a obtener reparacion, asi como el derecho de
exigir una indemnizacion justa y adecuada, incluidos los medios
de obtener la mds amplia rehabilitacion posible”.**

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio en el Articulo 39:

“Los estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas
para promover la recuperacion fisica y psicolégica y la
reintegracion social de todo nifo victima de cualquier forma de
abandono, o abuso; tortura u otra forma de tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados”.”

* Naciones Unidas. (16 de diciembre de 1966). Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Resolucidn 2200
A (XXI), articulo 9. https:/fwww.ohchr.org/sites/default/files/ccpr.pdf

* Naciones Unidas. (10 de diciembre de 1984). Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes. Resolucién 39/46, articulo 14. https:/fwww.ohchr.org/sites/default/files/cat.pdf

* Asamblea General de las Naciones Unidas. (18 de diciembre de 1992). Declaracién sobre la Proteccion de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas. Resolucion 47/133, artfculo 19.
https:/fwww.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Professionalinterest/disappearance_sp.pdf

» Naciones Unidas. (20 de noviembre de 1989). Convencién sobre los Derechos de! Nifio. Resolucién 44/25,
articulo 39. https://www.ohchr.org/sites/default/files/crc.pdf
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También hay mecanismos que, en general, velan por estas
protecciones, como lo son: la Convencidn para la Prevencion y
Sancion del Crimen de Genocidio, que es la base juridica de alcance
internacional y nacional, de la cual deriva la obligacién de resarcir a
las victimas del crimen de genocidio; el Convenio 169 de la
Organizacion del Trabajo (OIT), el cual garantiza el derecho a la
participacion y derecho a la consulta; y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vlolencia
contra la Mujer, el cual establece la Proteccion de las mujeres
respecto del maltrato en todas sus formas posibles.

Xill.  Ademads, existe una serie de Leyes en otros paises que se han
encomendado, juridicamente, a proteger y promover la memoria
histdrica, como en el caso de:

La Ley 19.641 en Uruguay, que crea la Comision Nacional
Honoraria de Sitios de Memoria, tiene como tarea recibir y
resolver las solicitudes de declaracion y creacion de sitios de
memoria  histdrica; efectivizar su  funcionamiento,
preservacién, difusién y asegurar su accesibilidad;

En Argentina, la Ley N° 26.691 que garantiza la preservacion
y conservacion de los Sitios y Espacios de Memoria por su
valor testimonial y por su aporte a las investigaciones
judiciales;”

En Espafa, la Ley de Memoria Democrdtica (LMD), aprobada
en octubre de 2022, que busca reconocer y reparar a las
victimas de la Guerra Civil y la dictadura franquista, ademas
de promover la historia democratica del pais. Esta ley tiene
como objetivos la retirada de simbolos franquistas, la
identificacion de victimas, la investigacion de crimenes del

*parlamento de Uruguay. (2018). Ley N° 19.641, de 13 de julio de 2018, por la que se declara y crea sitios de
memoria histérica del pasado reciente. Registro Nacional de Leyes y Decretos, 14 de agosto de 2018.
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19641-2018

7 Congreso de la Nacion Argentina. (2011). Ley N° 26.691, de 29 de junio de 201, por la que se declara la
preservacion, sefalizacion y difusién de los Sitios de Memoria del Terrorismo de Estado. Boletin Oficial de la
Republica Argentina, 11 de jutio de 2011,
https://servicios.infoleg.gob.arfinfoleginternet/anexos/185000-189999/185082/norma.htm
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franquismo y la posibilidad de obtener la nacionalidad
espafiola para los descendientes de exiliados politicos;*®

y la Ley N° 17.288 sobre Monumentos Nacionales en Chile,
que se ha utilizado para proteger sitios de memoria,
incluyendo aquellos que conmemoran a las victimas de la
represion y a los defensores de los derechos humanos. Esta
ley, que regula la proteccion de monumentos publicos y
bienes nacionales de uso publico, ha declarado 64 Sitios de
Memoria como Monumentos Nacionales.”

Desde la perspectiva del derecho internacional de los derechos
humanos, y particularmente del marco de la justicia transicional, los
Estados tienen la obligacion de garantizar el derecho a la verdad, el
derecho a la memoria y el acceso a la justicia de las victimas de
graves violaciones a los derechos humanos. Estos principios han
sido reconocidos por organismos como la ONU, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y el Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas.

A nivel internacional, paises como Perd, Argentina, Chile y Japdn
integraron la memoria ambiental como una dimensién fundamental
de sus politicas de verdad, reparacion y justicia.

En particular en materia del Derecho a la Verdad existen varias
disposiciones legales en América Latina que presentan innovaciones
relacionadas con justicia ambiental. Por ejemplo; la ley argentina
25.675 obliga en su articulo 2 a crear procedimientos para la
minimizacion de riesgos ambientales y la recomposicion del dafio®
lo que sirvié de antecedente para que a partir de la Resolucion
SAyDs 515/06 se creard un Registro Georeferenciado de Sitios
Contaminados gestionado actualmente por el Programa para la
Gestion Integral de Sitios Contaminados (PROSICO) que se rige por

8 Congreso de los Diputados de Espafia. (2022). Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética. Boletin
Oficial del Estado, 20 de octubre de 2022. https://www.boe.es/elifes/|[2022/10/19/20

»Congreso Nacional de Chile. (1970). Ley N° 17.288, de 3 de febrero de 1970, sobre Monumentos Nacionales.
Diario Oficial de la Republica de Chile, 3 de febrero de 1970. https://www.bcn.clfleychile/navegar?idNorma=28892
3 Congreso de la Nacidn Argentina. (2002). Ley General del Ambiente, Ley N° 25.675. Boletin Oficial de la
Republica Argentina.
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dicha Ley %, la Constitucién Nacional de Argentina, en su articulo 41
habla de la obligacion del Estado de garantizar un medio ambiente
sano y de la reparacion integral del dafio.”.

Desde esta perspectiva, la memoria histérica debe abarcar no sélo
las violaciones a derechos civiles y politicos, sino también aquellas
que han afectado de forma grave los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales de comunidades enteras. En
Jalisco, multiples poblaciones han sido victimas de contaminacién
ambiental, despojo territorial y omisiones sistematicas del Estado
frente a conflictos ecoldgicos que han causado enfermedad,
desplazamiento, represidon y muerte.

En Jalisco tenemos casos muy concretos en donde el dafo
ambiental requiere reconocimiento publico, procesos de
memorializacidn y de reparacion. El caso mas grave es el de la
Cuenca Lerma-Santiago, la cual lleva décadas siendo contaminada
con descargas industriales, agricolas y urbanas. Esto ha causado
diversas afectaciones a las comunidades riberefias como El Salto,
Juanacatlan y Poncitldan, las mas caracteristicas son las
enfermedades de insuficiencia renal y el cancer debido a la
presencia de arsénico y plomo*. Sin embargo ya existe
documentacidn de muertes a causa de la contaminacion, del 15 de
junio del 2020 al 4 de enero de 2022 se registraron 53 personas
fallecidas por enfermedad renal, cdncer y enfermedad en los
pulmones.?.

Al respecto, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco en
su Recomendacion 5/2022 emitié una serie de lineamientos para la
reparacion integral del dafio, en concordancia con lo establecido en

» Secretarfa de Ambiente y Desarrollo Sustentable (Argentina). (2006). Resolucién SAyDS 515/06, de 25 de mayo
de 2006, por la que se crea el Programa para la Gestién Integral de Sitios Contaminados (PROSICO). Boletin Oficial
de la Republica Argentina, 25 de mayo de 2006.
https:/lwww.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/174436/20060525

* Constitucién Nacional de la Republica Argentina. (1994, 22 de agosto). Boletin Oficial de la Republica Argentina.
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/constitucion-nacional-0-1994

3 Gémez, M. (2024, 20 de mayo). A orillas de la enfermedad. Magis.
https://magis.iteso.mx/notafa-orillas-de-a-enfermedad),

Cascada Noticias. (2023, 25 de abril). Con inflamacién renal, 461 nifios de El Salto, Juanacatldn y Poncitlan.
https:/fwww.cascadanaticias.com/noticias/medic-ambiente/ecologia/con-inflamacion-renal-461-ninos-de-el-salto-j
uanacatlan-y-poncitlan

* El Occidental. (2025, 28 de mayo). Mueren 53 personas en afio y medio en torno al rio Santiago.
https://foem.com.mx/eloccidental/local/mueren-53-personas-en-ano-y-medio-en-torno-al-rio-santiago-15839860
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la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que se habla de
“dafios inmateriales” y de medidas de reparacion como la
investigacion de los hechos, la satisfaccion mediante actos en

¢ o r

beneficio de victimas y la garantia de no repeticion *

Esto no es casualidad, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ya ha expresado que la proteccion del medio ambiente
debe de integrarse como parte de la proteccion a los derechos
humanos y que por lo tanto los Estados deben tomar medidas
similares de reparacion Integral, entre las que podrian entrar los
procesos de memorializacion (derecho a la memoria) y de
esclarecimiento de la verdad histdrica (derecho a la verdad). En su
opinién consultiva 0C-23/17 se menciona lo siguiente:

“la Convencién Americana, en su articulo 2° obliga a los
Estados Partes a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de dicho tratado, las
medidas legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias
para hacer efectivos los derechos y libertades protegidos por la
Convencién [ ... ] dada la relacién entre la proteccion del
medio ambiente y los derechos humanos [ ... ] los Estados
deben regular esta materia y adoptar otras medidas similares
para prevenir danos significativos al medio ambiente.”>

Otro caso importante es el de la mineria en la Sierra de Manantlan,
la cual ha causado procesos de deforestacion y de contaminacion
en los suelos y rios aledafios. También se han reportado amenazas y
desapariciones de activistas y defensores ambientales en la zona*.

Estas afectaciones han sido sistematicamente ignoradas o
minimizadas por las instituciones, lo que configura un proceso de
memoria ambiental negada. Incluir estos procesos en la presente
Ley de Memoria Histdrica permite reconocer que la lucha por el

¥Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco. (2022). Recomendacién 5/2022, de 28 de febrero de 2022, sobre
violaciones a los derechos humanos por la contaminacion del  rio  Santiago.
https:/ftransparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/Reco%205-2022%20VP.pdf

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2017). Opinién Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017
sobre el medio ambiente y los derechos humanos. https:/fwww.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pd

7 Global Witness. (2022). Decade of defiance: Ten years of reporting land and environmental activism worldwide.
Recuperado de https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/decade-defiance/

16



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER

LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

medio ambiente también es una lucha por los derechos humanos,
por la verdad y por la reparacion colectiva de los pueblos afectados.

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion , la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos a
Ambientales en América Latina y el Caribe, también conocido como
el Acuerdo de Escazti (2018)* habla de forma muy puntual sobre el
acceso a la justicia en asuntos ambientales, dicho acuerdo fue
ratificado por el Senado Méxicano el 5 de noviembre de 2020.

Desde el Predambulo y Principios Generales se enfatiza la importancia
de contar con actores competentes que garanticen |Ia
implementacion efectiva de los derechos de acceso (informacion,
participacion y justicia) en temas ambientales. Su articulo 5 dice lo
siguiente:

““Cada Parte deberd garantizar el derecho del publico de acceder a
la informacion ambiental que esta en su poder, bajo su control o
custodia, de acuerdo con el principio de maxima publicidad.”**

En el Articulo 10: Desarrollo Institucional y Fortalecimiento de
Capacidades, se establece la necesidad de desarrollar instituciones
robustas con personal capacitado y comprometido con los
principios de transparencia, participacion y proteccidon del medio
ambiente.*

Diversos procesos internacionales de justicia transicional han
comenzado a reconocer la importancia de la memoria ambiental
como una dimension clave para la verdad y la no repeticién. En
Argentina en el afio 2022 organizaciones como Greenpeace, la
Confederacion Mapuche de Neuquén y la Asamblea Permanente por
los Derechos Humanos de Neuquén usaron el articulo 5 del Acuerdo
de Escazu para solicitar informacion sobre residuos tdxicos
abandonados durante la dictadura militar de Videla, especificamente

3 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (4 de marzo del 2018). Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacién, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu). https://repositorio.cepal.org/handle/11362/43583

39 Ibidem
 jhidem.
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sobre las empresas petroleras en la Patagonia®. Lo anterior nos
sirve para ejemplificar los alcances de esta obligacion que ha
generado el Acuerdo de Escazti de que se haga publica toda la
informacion sobre proyectos extractivos o de dafios ecoldgicos, lo
que combate el olvido institucionalizado de estos hechos.

Relacionado con lo anterior, un caso muy conocido si hablamos de
derecho a la memoria y de reparacién simbdlica sobre dafos
medioambientales en Argentina es el del barrio de Villa Inflamable
en el partido de Avellaneda provincia de Buenos Aires, en donde,
por décadas, los habitantes de zona sufrieron de la contaminacién
por hidrocarburos y metales pesados*, debido a que el barrio
estaba rodeado por el Polo Petroquimico de DocK Sud, integrado
por empresas como Shell, YPF y Petrobras. La exposicion constante
que recibieron los vecinos de Villa Inflamable les llevé a desarrollar
enfermedades respiratorias y en algunos casos cancer, ademas,
debido a la permanencia de las fabricas; el barrio constantemente
carece de acceso al agua potable.

Un antecedente a lo que se vive en Villa Inflamble fue el caso
“Mendoza, Beatriz Silvia y otros contra el Estado Nacional”¥, en
donde vecinos de la Cuenca Matanza-Riachuelo denunciaban dafios
por contaminacion Industrial, en 2008 la Corte Suprema fallé a favor
de ellos, ordenando una limpieza integral del rio, y la reparacién
simbdlica de los dainos.

El Edificio Beatriz Mendoza, conocido inicialmente como “Sede
Riachuelo” fue destinado en 2012 a la Universidad Nacional de
Avellaneda para actividades educativas y de memoria ambiental de
la Cuenca Matanza-Riachuelo. Inaugurado en 2017, estaba previsto
que albergard 17 aulas, un laboratorio para estudios ambientales, un
auditorio, una biblioteca, oficinas administrativas, espacios para

" Greenpeace Argentina. (2019, 16 de mayo). Shell esta involucrada en el escandalo del basurero téxico en la

https:/fwww.greenpeace.orgfargentina/story/problemas/climayenergia/shell-esta-involucrada-en-el-escandalo-del-
basurero-toxico-en-la-patagonia/

# Asociacién Civil por la igualdad y la Justicia. (2015, 17 de febrero). Villa Inflamable: La eterna espera para huir de
la contaminacion. hitps:/facij.org.ar/villa-inflamable-la-eterna-espera-para-huir-de-la-contaminacion/

B Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2008). Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/
dafios y perjuicios (dafios derivados de la contaminacién ambiental del rio Matanza-Riachuelo), M 1569.XL.
https:/fwww.csjn.gov.ar
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ACUMAR (Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo) y un Museo del
Riachuelo, con la finalidad de preservar la memoria de la lucha
contra la contaminacion en la Cuenca Matanza-Riachuelo.

Sin embargo la Municipalidad de Avellaneda propuso cederlo al polo
Judicial Avellaneda-Lanus, esto a pesar de la oposicidn de la
comunidad universitaria, aunque todavia no se ha concretado dicha
cesion*, de cualquier modo, el edificio sigue funcionando como un
homenaje a la vecina y activista Beatriz Silvia Mendoza y a la lucha
judicial de los vecinos de Villa Inflamable, reconocida en el caso
Mendoza, Beatriz Silvia y otros contra el Estado Nacional (2008)%.

Otro antecedente sudamericano esta enmarcado enla Ley 19.300 de
Chile, también llamada la Ley de Bases Generales, en su articulo 51
establece la responsabilidad por dafio ambiental y la obligacién de
reparacion que aunque no esta de forma explicita en la Ley, puede
incluir medidas simbélicas como lo pueden ser campaiias
educativas o reconocimientos publicos, de igual forma el articulo 26
habla de la participacion ciudadana, lo que también puede implicar
procesos de memorializacién comunitarios*.

Esto se materializa en el caso de las comunidades Mapuches
chilenas, quienes han creado ceremonias y procesos de
memorializacidn en defensa de los rios, en el contexto del desarrollo
de proyectos hidroeléctricos en la zona%. Ademas, existen casos de
homenajes 'y monumentos en honor a  defensores
medioambientales como la activista Berta Caceres asesinada en 2016
en honduras®.

* Universidad Nacional de Avellaneda. (2017). Rechazo de la comunidad de Avellaneda a la apropiacién de la Sede
Riachuelo. Con Informacién UNDAV. https://coninformacion.undav.edu.ar/924

% La Ciudad Avellaneda. (2017, 10 de abril). Ferraresi inaugurd la primera etapa de obras del Edificio Municipal
“Beatriz Mendoza”.
https://laciudadavellaneda.com.ar/ferraresi-inauguro-la-primera-etapa-de-obras-del-edificio-municipal-beatriz-men
doza/

4 Congreso Nacional de Chile. (1994). Ley N° 19.300, de 9 de marzo de 1994, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente. Diario Oficial de la Republica de Chile, 9 de marzo de 1994.
https:/fwww.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667

47 Brady, H. (2018, 27 de julio). Native Community Fights to Defend Their Sacred River From Dam. National
Geographic. https://www.nationalgeographic.com/culture/article/sacred-san-pedro-river-dam-mapuche-chile

3 Amnistfa Internacional. (2022, 2 de marzo). 6 afios del asesinato de Berta Caceres: La lucha por la justicia
continda. https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/6-anos-del-asesinato-berta-caceres/
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Por su parte, regresando a México y en materia de jurisprudencia, la
tesis aislada con ndmero de Registro Digital 2012840 habla de
modos de reparacidon que no necesariamente requieren de una
indemnizacion, estos pueden ser la reparacion simbdlica del dafo
cuando ocurre dafios ambientales:

“DANOS AMBIENTALES. DEBE PREFERIRSE SU REPARACION,
EN LUGAR DE LA INDEMNIZACION.

Si bien es cierto que los dafios ambientales son de dificil
reparacion y, en algunas ocasiones, por ejemplo si se trata de
la pérdida de especies, son irreparables, también lo es que
cuando ya se produjeron, (...) el principio de la reparacién
del dafio ambiental, conocido también como reparacién in
natura, exige que se prefiera esta opcion en lugar de la
tradicional indemnizacién.

Esto tiene logica desde el punto de vista de Ia
sustentabilidad, pues la compensacion o el intercambio
representa una opcion, sin llegar a ser deseable, puesto que
aun tratdndose de recursos renovables, siempre existe el
riesgo de que se consuma mas rapido de lo que pueda
renovarse, llevando a la degradacién ambiental (... )’

La Ley de Cultura de Paz del Estado de Jalisco fue aprobada en mayo
del 2021, lo cual representa un avance en la proteccion de los
derechos humanos en el contexto de violencia que enfrenta el
estado, a través de la promocidn de politicas publicas de pacificacién
y de un nuevo enfoque en materia de educacién. Este esfuerzo es un
antecedente importante para una Ley de Memoria Histdrica y Paz en
el estado. Ambas buscan, como fin ultimo, transformar
culturalmente la realidad, combatir las expresiones de violencia y
dar atencion a grupos vulnerables.

La Ley de Cultura de Paz del Estado de Jalisco define “Cultura de
Paz” de la siguiente forma:

# Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2016). Tesis 1.70.A.142 A (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, Libro 35, Tomo IV, 2855. Registro digital: 2012840.
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“Son estilos de vida, patrones de creencias, valores vy
comportamientos que van encaminados a la construccion de la
paz y la transformacién no violenta de los conflictos, mediante
acciones que promueven el bienestar, la igualdad, la
administracion equitativa de los recursos, la seguridad para los
individuos, las familias, la identidad de los grupos o de las
naciones” >°

La cultura de paz segtin la UNESCO (1999) sirve en contextos de
violencia para prevenir la proliferaciéon de conflictos >, pero, para
que una cultura de la paz pueda ser realidad, es importante
garantizar el acceso de las personas a la memoria y a la verdad
involucrando en estos procesos de justicia y memorializacion a las
victimas directas o indirectas de violaciones a sus derechos
humanos, y la sociedad en su conjunto.

XV.  La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) a través
del documento “Verdad, Memoria, Justicia y reparacion en
contextos transicionales” menciona la obligacion de los Estados de
hacer  politica publica relacionada con la reconstruccién y
memorializacién de la verdad histdrica.

En “Principios sobre Politicas Pdblicas de Memoria en las Américas”
la CIDH (2019) define la memoria de la siguiente forma:

“Se entiende por memoria las formas en que las personas y
los pueblos construyen sentido y relacionan el pasado con el
presente en el acto de recordar respecto de graves
violaciones a los derechos humanos y/o de las acciones de las
victimas y sociedad civil en la defensa y promocién de los
derechos humanos y valores democraticos en tales
contextos; >

% Ley de Cultura de Paz del Estado de Jalisco (2020). Articulo 4, Sobre los conceptos de la ley. 3 de Agosto de 2023,
ultima reforma. Numero 28388/LX11/21 . Peridédico Oficial del Estado de Jalisco

5' United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. (1999). Declaration and programme of action
on a culture of peace (A/RES/53/243). United Nations General Assembly. https:/fundocs.org/A/RES/53/243
2Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2019). Principios sobre politicas publicas de memoria en las
Américas. Organizacién de los Estados Americanos.
https://www.oas.orgfes/cidhf/informes/pdfs/PrincipiosMemoria.pdf
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El derecho a la memoria habla sobre el derecho que tenemos como
sociedad a construir y darle sentido a nuestra historia,
reivindicando y resignificando puablicamente los hechos
conducentes a violaciones graves de derechos humanos y a las
victimas como actores, no como estadisticas.

Este derecho implica que el Estado tiene la obligacion de reconocer
publicamente los hechos, asumiendo directa o indirectamente su
responsabilidad, y también de realizar intervenciones que busquen
generar en la poblacion la resignificacién de los hechos y el
establecimiento de una cultura de paz, como ejemplo; los sitios de
memoria.

“Se entiende por sitios de memoria a todos aquellos lugares
donde se cometieron graves violaciones a los derechos
humanos, o donde se padecieron o resistieron esas violaciones,
0 que por algun motivo las victimas o las comunidades locales
consideran que el lugar puede rendir memoria a esos
acontecimientos, y que son utilizados para repensar, recuperar
y transmitir sobre procesos traumadticos, y/o para homendjear y
reparar alas victimas®

Los “sitios de memoria” mantienen vivo el recuerdo de los hechos
y permiten al Estado asumir ptblicamente su responsabilidad. La
CIDH (2023) menciona también que el abordaje con respecto a estas
politicas publicas de memoria tiene que ser interdisciplinario, desde
un enfoque intercultural y de género, debido a la pluralidad de
victimas y de contextos>*.

Atendiendo a lo anterior, es importante también definir la figura del
“Antimonumento”’. De acuerdo al lingliista James E. Young,

5% Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2019). Resolucion 3/19. Principios sobre politicas publicas de
memoria en las Américas. Organizacién de los Estados Americanos.
https:/fwww.oas.orgfes/cidh/decisiones/pdf/2019/resolucion-3-19.pdf

>* Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2023). Verdad, memoria, justicia y reparacién en contextos
transicionales. Organizacién de los Estados Americanos.
https:/fwww.oas.orgles/cidh/informes/pdfs/2023/VMJIRCT.pdf
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“Antimonumento es un dispositivo de memoria que honra a las
victimas e incita a una reflexion critica, en lugar de exaltar la
gloria nacional (Young, 1989).”%

El antropdlogo mexicano Alfonso Diaz Tovar describe que una de sus
funciones son la apropiacion del espacio para denunciar la
impunidad y visibilizar a las victimas de la violencia, como en el caso
de los normalistas desaparecidos en Ayotzinapa o el de los
antimonumentos en reconocimiento de la crisis de feminicidios que
enfrenta el pais. °

Por ultimo, cuando hablamos de memoria también hablamos de
“mecanismos de prevencidon y no repeticion” la CIDH y la Corte
Interamericana de Justicia han manifestado que este tipo de
politicas publicas que buscan la satisfaccion simbdlica y la
recuperacién de la memoria forman parte de la reparacion integral
del dafo de las victimas por violaciones a los derechos humanos?.

Estas politicas ayudan a combatir el negacionismo histérico en los
diversos momentos y contextos que se abordan en esta exposicién
de motivos. Entendiendo el negacionismo histérico como los
esfuerzos sistemdticos tanto del Estado como de particulares por
minimizar, justificar o negar las violaciones graves a los derechos
humanos cometidas contra disidentes politicos o personas en
alguna situacion de vulnerabilidad.

XVI.  La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos indica en
“Verdad, Memoria, Justicia y Reparacion en Contextos
Transicionales” que ademds del Derecho a la Memoria, existe el
Derecho a la Verdad y que este lamentablemente ha estado ligado
desde sus origenes con el fendmeno de la desaparicién forzada en
América Latina.

> Young, James E. “The texture of memory: Holocaust memorials and meaning”, en Holocaust and Genocide
Studies (Londres), Vol. 4, N° 1, 1989; pags. 63-76.

¢ Gonzélez Diaz, M. (2020, 8 de diciembre). Chile: La inédita consulta que decidird el destino del desierto de
Atacama. BBC News Mundo. https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-54836442

7 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2018). Informe impacto del procedimiento de soluciones
amistosas (2> ed.). Organizacion de los Estados Americanos, OEA/Ser.l/V/Il.167, Doc. 31.
https:/jwww.oas.orgfes/cidh/informes/pdfs/SolucionesAmistosas2018.pdf '
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El fendmeno de la desaparicion forzada ha estado presente en la
historia del México moderno de forma constante, primeramente en
el contexto de la “Guerra Sucia”, y mas recientemente a partir de los
enfrentamientos con el crimen organizado en la llamada “Guerra
contra el narcotrafico”. En ambos casos la experiencia resulta muy
similar al que se vivié en paises como Argentina, Chile y Espafia, en
todos, la desaparicidn trae consigo la responsabilidad del Estado
que de forma directa o indirecta participa en el acto de la privacién
de la libertad de un civil.

La Convencidn Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas de la ONU del 2006, lo
define de la siguiente manera en su segundo articulo:

“El arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma
de privacién de libertad realizada por agentes del Estado o
por personas o grupos de personas que actian con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida
de la negativa a reconocer dicha privacién de libertad o del
ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona
desaparecida, sustrayéndola a la proteccién de la ley."®

Sergio Aguayo (2001) en su libro “La Charola” estima que durante la
Guerra Sucia desaparecieron entre 1,200 y 3 mil personas
relacionadas con la guerrilla urbana®®, de igual manera segtn
Human Rights Watch (2013) durante el sexenio de Felipe Calderon
(2006 - 2012) en el contexto de la Guerra Contra el narcotrafico
estima desaparecieron entre 17 mil y 26 mil personas®’, al menos 5
veces mas que durante la Guerra Sucia. En total desde 1950 y hasta
agosto del 2024 el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y
No Localizadas reporta 116,386 personas desaparecidas o no
localizadas en el pais®'.

¥ Organizacién de las Naciones. Unidas. (2006). Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas.
https:/iwww.ohchr.orgfes/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-ali-persons-
enforced

59 Aguayo, S. (2001). La charola: Una historia de los servicios de inteligencia en México. Grijalbo.

% Human Rights Watch., (2013). Mexico’s disappeared: The enduring cost of a «crisis ignored.
https:/jwww.hrw.org/report/2013/02/20/mexicos-disappeared/enduring-cost-crisis-ignored

& Comisién Nacional de Busqueda de Personas. (2024). Versién publica del Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO).
https://comisionacionaldebusqueda.gob.mx/version-publica-del-rnpdno/

24



SNDOS 47,
a@?
lléii\@ W //

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Y
W
Y

5%

FO0ME

{34

o
wi

o
w2 TR

gmrsﬁ ,

&
| i LA
vg N
41

SiOF
; {;,‘,!f}\rm

[N

SO

TED

Considerando todo lo anterior,

NUMERO

DEPENDENCIA

la Comisidon Interamericana de

Derechos Humanos (2014) conceptualiza el ”Derecho a la Verdad”
en un doble dimensidn:

“En primer lugar, se reconoce el derecho de las victimas y sus
familiares a conocer la verdad con respecto alos hechos que
dieron lugar a graves violaciones de los derechos humanos,

~asf como a conocer la identidad de quienes participaron en

ellos.

El derecho a la verdad acarrea la obligacion de los Estados de
esclarecer, investigar, juzgar y sancionar a las personas
responsables de los casos de graves violaciones de derechos
humanos, asi como, dependiendo de las circunstancias de
cada caso, garantizar el acceso a la informacion sobre graves
violaciones de derechos humanos que se encuentran en
instalaciones y archivos estatales.

En segundo lugar, se ha consolidado la nocidn de que este
derecho no sélo corresponde a las victimas y sus familiares,
sino también a la sociedad en su conjunto. Toda la sociedad
tiene el irrenunciable derecho de conocer la verdad de lo
ocurrido, asi como las razones y circunstancias en las que
aberrantes delitos llegaron a cometerse, a fin de evitar que
esos hechos vuelvan a ocurrir en el futuro”.

A partir de esto el marco normativo mexicano, considera que este
derecho lo tienen las victimas directas e indirectas, asi como la
sociedad. Por lo tanto debe ser garantizado por el Estado con dos
tipos de obligaciones muy concretas:

1.

A

Esclarecer, investigar, juzgar y sancionar a las personas
responsables de los casos de graves violaciones de derechos
humanos. Lo cual compete a la esfera jurisdiccional y al
derecho penal; y

Garantizar el acceso a la informacion sobre graves

violaciones de derechos humanos que se encuentran en
instalaciones y archivos estatales.
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XVIl.  La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos menciona
SECRETARIA en su articulo 1 lo siguiente:

DEL CONGRESO

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantfas para su
proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién amplia”.®*

Lo anterior deja claro la obligacion del Estado Mexicano de
garantizar la proteccion de los derechos humanos, de conformidad
con los tratados internacionales suscritos por México,
especialmente con la Convencidn Internacional para la Proteccién de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas que fue
ratificado por el Congreso de la Unidn en 2008.

De igual forma, en su Articulo 6, la CPEUM garantiza la libertad a .
libre expresion y al derecho a la informacion, lo que nos reafirma el
compromiso laico y plural del estado hacia las diferencias politicas,
étnicas y culturales y la transparencia de toda informacién en
posesién de cualquier autoridad publica, asi como la obligacién que
tienen los sujetos en posesion de archivos de preservar y mantener
fa informacién y documentos completos y sin alteraciones.

Por altimo, el articulo 17 del texto constitucional también nos habla
de la obligacién del Estado de garantizar la justicia y el
esclarecimiento de los hechos y el articulo 20 en su apartado C nos

2 Congreso Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos. (5 de febrero de 1917). Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma 15 de abril de 2025. Diario Oficial de la Federacion.
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entre los que se encuentran la reparacidén del dafio.
P ODER _
LEGISLATIVO XVIIl.  La Ley de Memoria Histdrica para el Estado de Jalisco se construye a
partir del reconocimiento de diversos referentes legislativos locales
SECRETARIA que han sentado las bases para el desarrollo de politicas publicas de
DEL CONGRESO memoria en México.

Entre los antecedentes mas representativos se encuentra la
propuesta de Ley General de la Memoria Publica sobre las Violaciones
Graves de los Derechos Humanos, presentada por [a ex Secretaria de
Gobernacion Luisa Maria Alcalde. Esta proponia la creaciéon del
Centro Nacional de Memorias para los Derechos Humanos para
conducir la politica nacional de memoria. De este érgano propuesto
por esta iniciativa se obtiene su disefio institucional y algunas
atribuciones, ademas de las facultades que propone otorgar a la
Fiscalia General.®

Asimismo, se toma en consideracion la Ley de Memoria de la Ciudad
de México, pionera en el pais al integrar un enfoque local de
memoria histdrica con perspectiva de derechos humanos,
participacion social y resignificacion del espacio publico a través de
los sitios de Memoria. Esta Ley también propone la creacién de un
érgano denominado Centro de Documentacion y de Investigacion
de Memoria.®*

Finalmente, esta propuesta reconoce la estrecha vinculacion con la
Ley de Atencién a Victimas del Estado de Jalisco, especialmente en lo
relativo al derecho a la reparacién integral, el acceso alaverdady la
garantia de no repeticidn. Estas normativas inspiran el espiritu de la
presente ley, que busca consolidar un marco juridico estatal para la

% Secretarfa de Gobernacion Subsecretarfa de Derechos Humanos Poblacién y Migracion Memoria Documental
2018-2024 Politica de Verdad y Memoria S/F Anexo XIV Borrador de la Ley General de [a Memoria Pdblica sobre las
violaciones graves de derechos humanos
https://comisionverdadyjusticia.segob.gob.mx/work/models/ComisionVerdadyJusticia/recursos/pdf/LGMemoria_P
ublica.pdf

 Congreso de la Ciudad de México(2023). Ley de Memoria Histdrica para la Ciudad de México.Texto Vigente.
Diario Oficial de la Federacion.
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recuperacion de [a memoria histérica desde un enfoque de justicia
transicional y construcciéon democrética.®

XIX.  Lapresente Ley tiene los siguientes objetivos:

1. Garantizar el derecho a la memoria histérica y la
reinterpretacion critica del pasado desde la perspectiva de
las luchas sociales.

2. Establecer mecanismos para la investigacion y divulgacion
de la memoria histdrica, priorizando los relatos de los
sectores populares y de las victimas de represion estatal.

3. Reconocer la memoria como una herramienta de
transformacion social, rescatando la historia de los
movimientos populares y su impacto en la configuracion del
presente.

4. Implementar mecanismos de no repeticion, a través de la
ensefianza de la memoria histdrica en el sistema educativo y
la construccién de espacios de reconocimiento publico.

5. Desclasificar archivos histéricos y garantizar su acceso
publico, promoviendo la transparencia y el derecho a la
verdad.

6. Crear el Instituto de la Memoria Histdrica de Jalisco como
organismo publico descentralizado encargado de coordinar
las acciones en la materia.

XX.  El pasado 4 de febrero de 2025, el pleno del congreso del estado de
Jalisco aprobé la minuta de acuerdo legislativo 300/LXIV/25, el cual
contiene la Agenda Legislativa de la LXIV Legislatura del Congreso
del Estado de Jalisco, documento que da cuenta de los 8 ejes
principales y 2 transversales con los que se busca entre otras cosas
organizar el trabajo parlamentario, la presente iniciativa busca
abonar a los objetivos de la Agenda Legislativa aprobada por la
actual legislatura del Congreso del Estado de Jalisco: en su Eje 1
habla de seguridad ciudadana, justicia y estado de derecho,
estipulando que la gobernabilidad necesita de la importancia de
propagar la cultura de la paz; en su Eje 2 sobre Desarrollo Social,

% Congreso del Estado de Jalisco. (30 de junio de 2021). Ley de Atencidn a Victimas del Estado de Jalisco.
Periddico Oficial "El Estado de Jalisco", nam. 58, seccién v, pags. 3-15.
httpsiiperiodicooficialdalisco.gob.mx/sitesiperiodicooficial jalisco.gob.mx/files/2021-07/po_20210730.pdf
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habla de educacién, grupos prioritarios, proteccién, gestion y
justicia ambiental; en el Eje 5 también se hace el compromiso por
tener un Gobierno efectivo con integridad publica; y finalmente el
Eje 6 reconoce como tematicas transversales la igualdad de
género®.

En sintesis, la presente iniciativa busca expedir la Ley de Memoria Histérica
y Paz del Estado de Jalisco con la finalidad de crear un marco normativo
que reglamente los derechos a la memoria y a la verdad de la sociedad
jalisciense.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo sefialado por el articulo 142 de la
ley organica del poder legislativo me permito realizar las siguientes
manifestaciones:

a) Lanecesidad y fines que persigue esta iniciativa son:

Primeramente, respecto a la lucha contra el olvido histérico, es de
imperiosa necesidad recuperar nuestra historia y combatir el negacionismo;
Recuperando de nuevo a Walter Benjamin, la historia la escriben los
ganadores, y los grandes perdedores de la historia moderna del Estado de
Jalisco han sido histéricamente los grupos vulnerables y desfavorecidos a
razén de su posiciones politicas, culturales, sociales, étnicas o por su
género. Estos no han podido defenderse ante las 18gicas depredadoras del
mercado y de una clase politica voraz que ha instrumentalizado el poder
publico para perseguirlos, destruir su reputacion y finalmente negarlos
sistematicamente.

Existe entonces el deber ético y una necesidad de reivindicar las voces de
los marginados por la historia y con esto también existe una
responsabilidad que tiene el Estado para con las victimas que han
histéricamente quedado en un segundo plano y sin posibilidad de tener
acceso a la verdad o a un esclarecimiento de los hechos que les de paz.

% junta de Coordinacién Politica. (febrero 4, 2025.). Acuerdo Legislativo que aprueba la Agenda Legislativa de la
LXII! Legislatura del Congreso del estado de Jalisco. enero 31, 2025, de Congreso del estado de Jalisco Sitio web:
https:/fwww.congresojal.gob.mx/boletines/aprueba-jucopo-la-agenda-legisiativa.
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Garantizar la paz en el Estado de Jalisco debe de ser la prioridad de nuestra
generacion, una forma de perseguir este fin, es a través de garantizar los
procesos de memoria y de la verdad. La verdad dignifica a los pueblos, nos
ayuda a cerrar procesos dolorosos y nos acerca a la justicia.

b) Las repercusiones de aprobarse la presente iniciativa serian
las siguientes:

En el aspecto juridico, las repercusiones tendrian efectos inmediatos.
Actualizar el marco juridico del Estado de Jalisco para incorporar el
Derecho a la Memoria y el Derecho a la Verdad, representa un avance para
el reconocimiento y la protecciéon de los Derechos Humanos, sobre todo
para las victimas de violaciones graves. Cabe mencionar que como se
comentd en la exposicién de motivos, no somos la primer entidad
federativa del Estado Mexicano en incorporar estos avances al marco
normativo estatal y que en otros paises se han realizado actualizaciones
similares de conformidad a los tratados internacionales ratificados en la
materia como la Convencién Interamericana de Derechos Humanos o las
demas ratificadas por el Congreso de la Unién mencionadas en la
exposicion de motivos de la presente Iniciativa de Ley.

Ante la coyuntura que enfrentamos y en respeto hacia nuestro pasado, ha
sido insuficiente el trabajo que hasta la fecha se ha realizado con respecto a
la garantia de los derechos a la memoria y a la verdad; existe también la
preocupacion de que se sigan tomando decisiones que tengan el objetivo
de negar la historia, de ocultar informacién o de revictimizar a las victimas
desde el aparato institucional.

La presente iniciativa busca que Ia legislacion nos proteja contra el olvido,
el despojo cultural, politico y social y contra la cultura de la violencia y la
Unica via que puede garantizar la progresividad de estos derechos y la
defensa de nuestra historia es la reforma a nuestra constitucién politica
estatal, para que ningin gobierno o externo pueda revertir los derechos
que nuestra sociedad ha conseguido con muchos sacrificios y luchas
sociales.

De esta manera se presenta un proyecto Ley de avanzada, que incorpora la

experiencia llevada a cabo en la Ciudad de México, pero que se adapta a
las necesidades y experiencias en materia de Memoria y de Verdad en el
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estado de Jalisco, incorporando nuevos elementos que tienen la finalidad
de ampliar las posibilidades que tienen las victimas a la reparacién integral
del dafio, a garantizar la no repeticidn de las violencias sistematicas que
sufren los grupos vulnerables del estado y a reivindicar el papel de las
victimas en las violaciones graves de Derechos Humanos que se han dado
de forma histdrica y constante en Jalisco.

Considerando el impacto econdmico, habrfa una serie de repercusiones a
mediano y largo plazo benéficas. La aprobacién de una Ley de Memoria-
Histdrica en Jalisco tendrfa importantes efectos, al impulsar iniciativas que
promuevan el desarrollo social y la prevencion de futuras crisis con efectos,
tanto directos, como indirectos, en la economia estatal. La implementacion
de medidas de reconocimiento hacia las victimas de eventos traumaticos
tiene el potencial de traducirse en una mayor estabilidad social, al
reintegrar a las victimas al tejido productivo y reducir las desigualdades
que perpetuan la exclusién.

La creacidon de espacios de memoria, como monumentos o archivos
histdricos, podrian generar beneficios econémicos a largo plazo al atraer
turismo cultural y educativo, posicionando a Jalisco como un referente
nacional e internacional en su preservacion de la memoria histdrica.
Asimismo, este reconocimiento contribuiria a una ciudadania mas
consciente y preparada, capaz de mitigar riesgos que podrian generar
pérdidas econdémicas significativas productos de algunas de las crisis
cubiertas en la exposicion de motivos.

Por ello, los beneficios a mediano y largo plazo, como el fortalecimiento de
la cohesidn social, prevenciéon de crisis costosas y el impulso al turismo e
inclusién econdémica, contribuirfan al desarrollo sostenible de Jalisco para
consolidar una economia estatal incluso mas resiliente y equitativa.

Habria también impactos materiales e intangibles que considerar desde una
perspectiva social o presupuestaria. Un proyecto de memoria histérica le
concede invariablemente el acceso a la ciudadania a un recurso que es
tanto una deuda, como un derecho no garantizado. Solo algunos de los
efectos intangibles de la aprobacidon de esta ley seria el promover la
reconciliacion, la justicia y la inclusién, mientras se fortalece la cohesién
social y el respeto por los derechos humanos.
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Esta iniciativa, al abordar eventos traumaticos para la memoria de la ciudad,
generaria un impacto transformador en la sociedad jalisciense, como lo es
el: fomento una cultura de memoria, empatia y prevencién; el
reconocimiento de las victimas; el fortalecimiento de la identidad colectiva;
[a promocidon de la inclusion y no discriminacién; la educacién y
concientizacion social; reduccidn de la polarizacién social; el
empoderamiento de la sociedad civil e incluso la prevencién de futuras
injusticias.

En fin, y como ha quedado demostrado ampliamente, el derecho a la
memoria es una asignatura pendiente en Jalisco, su ausencia del marco
legal positivo limita el acceso al derecho de reparacion a todas las
personas que han padecido la cara de la opresién y la violacion de sus
derechos humanos. En ese sentido, las repercusiones en la esfera social,
son muy positivas, pues la construccion de una memoria colectiva que
amalgame todas las voces permitira, sin duda, abonar al proceso de justicia

Vale la pena sefialar que considerando que el Centro de Memoria se
proyecta como un Organismo Publico Desconcentrado de la Secretarfa
General de Gobierno, sera importante dotar a esta dependencia de
recursos para iniciar la gestiones necesarias para la implementacion de la
presente Ley, por lo que se propone asignarle un presupuesto anual de por
lo menos $10 millones de pesos, para que inicie sus operaciones, el cual
deberd ejercerse bajo los principios de austeridad, transparencia vy
eficiencia.

Es importante considerar el ejemplo del Centro de Documentaciéon y de
Investigacion de Memoria de la Ciudad de México, que se cred a partir de la
publicacién de la Ley de Memoria de la Ciudad de México. Dicho centro
recibe recurso a partir del presupuesto que la Secretaria de Cultura de la
Ciudad de México le asigna a las Casas de Refugio Citlaltépetl. Estds en 2023
recibieron 48 millones de pesos, de los cuales aproximadamente 20
millones de pesos estan destinados para el Centro de Documentacion, para
los Sitios de Memoria y para politicas publicas relacionadas con el derecho a
la memoria y la preservacion de archivos.

Como se pudo confirmar analizando el estado analitico del Ejercicio del

Presupuesto de Egresos con corte al cuarto trimestre del 2024 que se
encuentra en la pagina “Presupuesto Ciudadano Jalisco” de la Secretaria de
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la Hacienda Publica del Estado de Jalisco, en dicho ano el estado de Jalisco
reporté un subejercicio en el presupuesto estatal de 4 mil 704 millones 132
mil 595 pesos®, esto representa el 53% de los casi 9 mil millones de pesos
adicionales que aprobé el Congreso del Estado para el afo 2024, con
respecto al presupuesto del afio anterior inmediato.

La existencia de subejercicio principalmente en las Secretarias de
Innovacion, Ciencia y Tecnologia (395 millones de pesos), Secretaria de
Obra Publica e Infraestructura (288 millones de pesos) y la Secretaria de
Educacion (194 millones de pesos) nos pueden indicar que si existe la
viabilidad material y presupuestal para que se implemente la esta reforma.

Atendiendo a lo anterior, para la realizacion de la presente Ley se consideré
que para la creacion del “Centro Estatal de Memoria Democratica y Justicia
Social del Estado de Jalisco”, para ello se necesitaria aproximadamente
menos de la mitad del presupuesto que se destina al tema en la Ciudad de
México.

En el Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco aprobado para el
presente afio se sefiala en su volumen 1%, entre otras cosas, el presupuesto
asignado al Consejo Estatal de Salud Mental y Adicciones, al Consejo
Estatal para Prevenir Adicciones y al Consejo Estatal para la Prevencion del
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida, todos ellos Organismos
Pablicos Desconcentrados importantes. Esta asighacidon presupuestal
puede orientar la decision sobre el monto de recursos necesarios para que
el Centro Estatal de Memoria Democratica y Justicia Social del Estado de
Jalisco pueda iniciar sus funciones, de igual forma, se busca que este
presupuesto en los subsecuentes afios sea progresivo y jamas menor al del
aflo anterior; cumpliendo de esta forma los objetivos de la presente
iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta
Asamblea la siguiente INICIATIVA DE LEY:

% Secretarfa de la Hacdienda Publica del Estado de Jalisco (2024): Estado anaiftico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos con - corte cuarto. trimestre. " Presupuesto Ciudadano Jalisco.
68 Congreso del Estado de Jalisco. (2024). Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para el Ejercicio Fiscal 2025.
Periédico Oficial del Estado de Jalisco, 31 de diciembre de 2024, Seccién 1V, 118,
https://apiperiodico.jalisco.gob.mx/api/newspaper/getAsset?q=newspaper/23135/1735661506-2024-12-31-V.pdf
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Que expide la LEY DE MEMORIA HISTORICA Y PAZ DEL ESTADO DE
JALISCO.

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Memoria Histérica y Paz del Estado
de Jalisco, para quedar como sigue:

LEY DE MEMORIA HISTORICA Y PAZ
DEL ESTADO DE JALISCO

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
OBJETO Y PRINCIPIOS

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés social y de
observancia obligatoria en el estado de Jalisco; en términos de lo dispuesto
en el articulo 4 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Jalisco, asi como de los Tratados Internacionales celebrados y ratificados
por el Estado Mexicano en relacién con la memoria, el esclarecimiento
histérico de hechos y procesos constitutivos de violaciones graves a los
derechos humanos del pasado reciente y la actualidad.

Articulo 2.- De conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; la presente Ley tiene por
objeto promover, respetar, proteger y garantizar el ejercicio del derecho a
la memoria y al esclarecimiento histérico de las violaciones graves de
derechos humanos perpetradas por el Estado mexicano en sus diferentes
esferas de gobierno y por terceros particulares que, ya sea por la actividad
econdémica que realizan o debido a algun encargo o licitacion publica, han
concurrido en supuestos de responsabilidad similares; incluyendo omisidén y
negligencia.

Articulo 3. El derecho a la memoria establecido en la presente legislacion
debe complementar, pero jamds suplir, los derechos o las
responsabilidades del Estado en materia de la justicia penal, especialmente
los relacionados con el acceso de la victimas a la justicia, la verdad, la

34



Q\IDOS M
S @é”?

b ui;%\ﬁ \\W
-%\gf 2

/(/Q- ="

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

reparacién integral del dafio, la restitucion, la rehabilitacién, la
compensacion y la garantia de no repeticién.

Articulo 4. La presente Ley pretende establecer los mecanismos vy
obligaciones especificas para que las autoridades competentes en el estado
de Jalisco disefien, implementen y evaltden politicas publicas que busquen
el esclarecimiento histérico de los hechos de violencia y violaciones a los
derechos humanos en el estado de Jalisco, asi como la garantia de no
repeticién y la creacién de sitios de memoria histdrica, la reivindicacién
social de la victimas y el establecimiento y fomento de la cultura de paz.

Articulo 5. Las cuestiones relacionadas con el respeto, promocion y
proteccion de los derechos humanos de acceso a la informacidn, proteccion
de datos personales, el derecho a la verdad y el derecho a la memoria en
materia de archivos, se regiran de conformidad con lo dispuesto por la
legislacion vigente y procedimientos de la materia.

Articulo 6. El ejercicio del Derecho a la memoria por violaciones graves a
derechos humanos perpetrados en el territorio estatal por los cuerpos de
seguridad del estado de Jalisco y/o demas érdenes de gobierno se sujetara
a lo previamente investigado por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de Jalisco,
la Comisidon Estatal de Busqueda de Personas del Estado de Jalisco, la
Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente y por los otros organismos
en materia de derechos humanos que la presente ley establezca o que
tengan competencia en la materia.

Articulo 7. Para efectos de lo dispuesto en la presente ley, se entiende por:

I. Antimonumentos: Es un monumento o memorial en el espacio
publico que hace un reconocimiento a las tragedias o injusticias, a
diferencia de los monumentos oficiales que celebran hitos histéricos
o figuras de poder. Son dispositivos de memoria que honran a las
victimas y promueven una reflexién critica, en lugar de exaltar la
gloria nacional. También son practicas de apropiacién del espacio
para denunciar la impunidad y visibilizar a victimas de violencia;

Il. Archivos: Fondos documentales en cualquier soporte o formato
relacionados con violaciones graves a los derechos humanos, que
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puedan coadyuvar a su investigacion y esclarecimiento de la verdad,
asi como los relativos a las acciones de la sociedad civil de defensay
promocién de los derechos humanos y valores democraticos en
tales contextos;

lll. Archivos publicos: Incluyen documentos relacionados con
organismos gubernamentales nacionales y locales, incluidas las
instituciones de seguridad, fuerzas armadas, poder judicial, fiscalias,
comisiones de la verdad, entre otras;

IV. Archivos privados de interés publico: Documentos no estatales
de valor publico, que cuentan con relevancia histdrica, social,
cultural, cientifica o técnica, que se encuentren en propiedad de
particulares que no reciban o ejerzan recursos publicos, ni realicen
actos de autoridad en los diversos ambitos de gobierno, entre los
que se incluyen instituciones académicas y la sociedad civil que
participan en la proteccion y defensa de los derechos humanos;

V. Centro Estatal de Memoria Democratica y Justicia Social: Es un
organismo publico desconcentrado a la Secretaria General de
Gobierno. Se encargard de instrumentar la politica publica en
materia de memoria, evaluar su cumplimiento, y realizar
investigaciones para el esclarecimiento de hechos relevantes a
solicitud de diversas entidades o de oficio en casos graves. También
gestiona el Registro Estatal de Sitios de Memoria vy
Antimonumentos;

VI. Comunidades afectadas: Comunidades que por proximidad
geografica, vinculos sociales o afinidad sociocultural tienen una
relacion particularmente estrecha con las violaciones graves a los
derechos humanos;

VIl. Consejo Ciudadano de Memoria Histérica: Serd el responsable
de establecer las reglas de operacién de los sitios de Memoria y
asesorar en contenidos, obligaciones y actividades. Estaria integrado
por victimas, colectivos, organizaciones civiles y un representante
del gobierno local, y se disolveria una vez cumplida su funcion;
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VIIl. Cuerpos de Seguridad: Cuerpos de seguridad que de manera
activa, por omision o negligencia, han violentado o afectado los
derechos humanos individuales o colectivos, o han participaron y/o
tuvieron conocimiento de las violaciones graves a los derechos
humanos cometidas en el Estado de Jalisco, materia de la presente
Ley;

IX. Cultura de Paz: Conjunto de valores y compromisos publicos,
patrones de creencias, valores y comportamientos que van
encaminados a la construccion de [a paz y la transformacién no
violenta de los conflictos, mediante acciones que promueven el
bienestar, la igualdad, la administracion equitativa de los recursos, la
seguridad para los individuos, las familias, la identidad de los grupos
o de las naciones;

X. Derecho a la memoria: Derecho que tiene cualquier pueblo,
comunidad, colectivo o persona, a la construccion del sentido de su
pasado y la capacidad de relacionarlo con su presente a través del
acto de recordar las graves violaciones a los derechos humanos
vividas y sus historias de resistencia, organizacién y defensa en tales
contextos; para la dignificacién y reivindicacion del papel de las
victimas sobre los eventos traumaticos que vivieron;

Xl. Derecho a la Verdad: Derecho que tienen las victimas directas o
indirectas de una violacidon grave a los derechos humanos y la
sociedad en su conjunto, de participar activa o pasivamente en el
esclarecimiento histérico de los hechos y de conocer la verdad sobre
estos de la manera mas completa posible, identificando a los
autores materiales o intelectuales, las causas, las relaciones de los
hechos y las circunstancias en que se produjeron dichas violaciones,
asi como la garantia expresa del Estado de la no repeticion; este
derecho implica tambien la obligacidon del Estado de preservar los
archivos que se encuentren en su poder y que puedan servir para
garantizar el acceso de las victimas a la verdad;

Xil. Documentos: Son los archivos que se conservan debido a que
poseen valores evidentes, testimoniales e informativos relevantes
para la sociedad y que por ello forman parte de la memoria colectiva
e historica del pafs, y son fundamentales para el conocimiento, el
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esclarecimiento de los hechos ocurridos en el territorio de Jalisco,
asi como para garantizar la no repeticion, en materia de la presente
Ley;

XIll. Esclarecimiento histérico de los hechos: Responsabilidad del
Estado y de los terceros particulares involucrados, de dar cuenta de
los hechos tendientes a confirmar violaciones a los derechos
humanos, que con anterioridad han sido escondidos, negados o
subestimados por los actores materiales o intelectuales de los
mismos de forma directa o indirecta;

XIV. Memoria: Formas en las que las personas y/o comunidades
construyen sentido e identidad colectiva y relacionan el pasado con
el presente en el acto de recordar violaciones graves a los derechos
humanos cometidos por autoridades estatales, municipales o
terceros particulares responsables, asi como las acciones de las
victimas directas e indirectas a favor de su dignidad, y de la sociedad
civil en la lucha por la defensa de sus derechos en tales contextos;

XV. Memoria ambiental: todo proceso de memoria histdrica que
reconoce las afectaciones ecoldgicas vy territoriales provocadas por
acciones u omisiones del Estado o por terceros particulares con
tolerancia institucional, que hayan vulnerado los derechos humanos
de las victimas a un ambiente sano, al agua, a la salud y/o a la vida.
La memoria ambiental deberd ser considerada como parte de los
procesos de verdad, reparacién y garantia de no repeticion.

XVLI. Politicas publicas de memoria: Una serie de acciones abocadas
al reconocimiento y reparacién que hace el Gobierno de los hechos y
de su responsabilidad, asi como la de terceros particulares
responsables por las violaciones graves a los derechos humanos
ocurridas. Estas acciones estdn dirigidas a:

a) Reivindicar, conservar la memoria y dignidad de las
victimas fallecidas, sobrevivientes y familiares;

b) Reconocer, preservar y difundir la memoria histdrica y
colectiva; y
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¢) Promover una cultura de paz, enfocada en la no repeticion
de los hechos, en la proteccion de los derechos humanos y
valores democraticos, y en la erradicacién de todas las
formas de violencia hacia la poblacidn civil y grupos
vulnerables;

d) Asegurar el acceso a la verdad mediante el acceso
completo y sin reservas a archivos de seguridad, de
inteligencia, entre otros que sean de competencia estatal o
municipal.

XVI. Sitios de Memoria: Lugares en los que se cometieron graves
violaciones a los derechos humanos, que son resignificados para
recuperar, repensar, homenajear y dignificar el papel de las victimas
y de los distintos procesos de lucha de las colectividades o grupos
vulnerables y que buscan fomentar la cultura de la paz y dejar
constancia de la garantia a la no repeticion de los hechos;

XVII. Terceros particulares involucrados: Personas fisicas o juridicas
que, ya sea por su giro comercial o debido a algun encargo o
licitacion publica, ya sea de manera activa o por omisién o
negligencia, han violentado o afectado los derechos humanos
individuales o colectivos, o han participado y/o tuvieron
conocimiento de las violaciones graves a los derechos humanos
cometidas en el estado de Jalisco, materia de la presente Ley;

XVI. Victima: Es una persona fisica,colectivo o comunidad de
personas que directa o indirectamente han sufrido dafio o el
menoscabo de sus derechos producto de una violacion grave de
derechos humanos que ha ocurrido en el pasado, por lapsos de
tiempo intermitentes o que sigue ocurriendo sistematicamente;

XIX. Victima directa: Es una persona fisica, colectivo o comunidad de
personas que haya sufrido algin dafio o menoscabo econdmico,
fisico, mental, emocional o, cualquier tipo de violencia que ponga en
peligro o lesidn a sus bienes juridicos o derechos, como
consecuencia de una violacién grave de derechos humanos que ha
ocurrido en el pasado, que ha ocurrido por lapsos de tiempo
intermitentes o que sigue ocurriendo sistematicamente;
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XX. Victima indirecta: Es un familiar, persona fisica dependiente de

la victima directa, o persona que tenga una relacién inmediata con
ella; .

XXI. Victima potencial: Es una persona fisica.cuya integridad fisica o
derechos peligren, o bien una comunidad o colectivo de personas
cuyos derechos pueden verse afectados o estar en riesgo por
prestar asistencia a la victima, ya sea por impedir o detener la
violacién grave de derechos humanos relacionada con la comisién
de un delito o con la amenaza de actos de violencia en su contra.

Articulo 8. Se consideran violaciones graves a los derechos humanos, las
dispuestas en las normativas federales, locales y tratados internacionales

vigentes,

asi como las que cumplan una o varias de las siguientes

caracteristicas:

Participacion directa o indirecta del Estado, o de persona
fisica o moral con la aquiescencia, tolerancia o apoyo del
Estado;

Multiplicidad de violaciones y, o hechos punibles que se
acusan, en un mismo momento o periodo de tiempo
histdrico y confirmable;

Dolo y, o culpa grave por parte de quien cometid el hecho,
esto incluye la planeacién de hecho;

Victimas directas o indirectas del hecho, en situaciones de
vulnerabilidad ya sea por razones politicas, sociales,
culturales, étnicas o en sentido de su género.

Articulo 9. Son principios rectores de la presente ley:

La no criminalizacién de las victimas, que implica, el respeto
y la no revictimizacion;
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La basqueda de la verdad, utilizando todas las medidas,
actuaciones y diligencias necesarias, de forma eficaz,
armonica y eficiente;

La rendicién de cuentas para con las victimas y la sociedad;

La garantia de parte del Estado y de los terceros particulares
involucrados, de la no repeticion de las violaciones graves a
los derechos humanos;

La participacion de las victimas directas e indirectas en todas
las etapas de las politicas publicas de memoria;

La defensa de la dignidad humana, que implica el
reconocimiento y la maxima proteccién de los derechos de
todos los involucrados;

La igualdad y la no discriminacion de las victimas, asi como la
inclusién y el reconocimiento de las diferentes visiones
culturales, concepciones de bienestar y desarrollo de
diversos grupos étnico-culturales o politicos;

El enfoque diferenciado y especializado de género;

La progresividad y la no regresividad del derecho;

La publicidad y transparencia de toda la informacién y las

actuaciones realizadas con el fin ultimo de encontrar la
verdad de los hechos.

TiTULO SEGUNDO

DEL ESCLARECIMIENTO HISTORICO, LA MEMORIA Y LA VERDAD

CAPITULO |

DEL ESCLARECIMIENTO HISTORICOS DE LOS HECHOS

Articulo 10. El Estado tiene la obligacion de Hegar al esclarecimiento
histérico de los hechos sobre las condiciones, lugares y los responsables
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materiales y, o intelectuales de las violaciones graves a derechos humanos.
Para ello deberd elaborar investigaciones objetivas, imparciales,
exhaustivas y publicas, que deberan contar con enfoque diferenciado y
especializado en género. '

Articulo 1. Las autoridades estatales encargadas de la aplicacién de Ila
presente Ley deberdn solicitar la informacidn necesaria a todas las
dependencias publicas que cuenten con informacién de relevancia para el
esclarecimiento de los hechos a los que refiere el articulo anterior.

Las autoridades estatales, municipales, y la Fiscalia del Estado de Jalisco
estaran obligadas a proporcionar toda la informacién relacionada con
violaciones graves a los derechos humanos, luchas sociales, democraticas o
manifestaciones publicas, que posean. Asi como coadyuvar en las
investigaciones.

Los terceros particulares responsables estdn obligados a entregar toda la
informacidn que soliciten las autoridades, cuando esta los relacione directa
o indirectamente con hechos que se presuman como violaciones graves a
los derechos humanos.

Articulo 12. El proceso de esclarecimiento tendrd como objeto reconstruir la
verdad desde una perspectiva amplia, reconociendo no sélo la dimensidn
judicial, sino también testimonios y memorias de las victimas directas e
indirectas, bajo el principio de no revictimizacion.

El resultado del esclarecimiento debera expresarse en informes publicos,
archivos orales, materiales educativos, sitios de memoria u otras formas de
difusién accesibles y culturalmente pertinentes, que contribuyan a
preservar la verdad como bien comun, y a fortalecer la conciencia
ciudadana, la dignidad de las victimas y las garantias de no repeticion.

Articulo 13. Para el ejercicio del derecho a la memoria ambiental, el cual se
refiere al derecho de recordar, documentar y preservar la memoria
colectiva de las luchas ambientales, asi como validar las experiencias de las
victimas y proporcionar un registro histdrico para futuras generaciones, se
deberdn de establecer todas las condiciones necesarias para garantizar el
acceso a informaciéon ambiental, la posibilidad de expresar y realizar
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practicas de conmemoracion y memorializacién, y la proteccion de
personas y sus testimonios.

CAPiTULO Il
DERECHO A LA MEMORIA

Articulo 14. Toda persona, pueblo, comunidad o colectivo tiene derecho a la
memoria y a los procesos de memorializacion, el Estado debera garantizar
este derecho a través de politicas publicas que busquen recordar respecto
a las graves violaciones a los derechos humanos, pero también de las
historias de resistencia, organizacién, defensay promocién de los derechos
humanos, atendiendo al marco normativo de la presente Ley.

Articulo 15. Los procesos de memorializacion tendran como objetivo rector
la dignificacién y reivindicacién del papel de las victimas de violaciones
graves a los derechos humanos bajo los principios de esta ley.

Articulo 16. Se creard el Centro Estatal de Memoria Democratica y Justicia
Social, el cual sera el encargado de dar seguimiento a la politica publica en
materia de memoria, de llevar a cabo las investigaciones en materia de
esclarecimiento de los hechos a peticién del Gobierno del Estado, el
Congreso del Estado, la Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco o de
las victimas.

Dicho Centro Estatal de la Memoria Democratica y Justicia social serad un
drgano desconcentrado de la administracion publica estatal de la Secretaria
General de Gobierno, conforme a lo establecido en la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

Articulo 17. Se creard un Registro Estatal de Sitios de Memoria, el cual
estard a cargo del Centro Estatal de Memoria Democratica y Justicia Social,
con el objetivo sistematizar los sitios de memoria en el estado, los
antimonumentos u otras memorializaciones que emanen de la voluntad
popular y la sociedad civil, asi como de las politicas publicas e
investigaciones relacionadas con los mismos. Este debera contemplar tanto
la experiencia del Area Metropolitana de Guadalajara, como la priorizacién
del registro de incidentes de memoria sucedidos en todos los municipios
del Estado de Jalisco.
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Articulo 18. Se creard un Archivo Estatal de la Memoria Democratica y la
Paz, que servird para almacenar y proteger todo documento, fotografia o
indicio que ayude en el esclarecimiento de los hechos, dignifique el papel de
las victimas, e impulse la garantfa de la no repeticién por parte del Estado o
los terceros particulares responsables.

En caso de que dichos documentos, fotografias o indicios presuman la
comision de un hecho delictivo punible en el presente, se le dard parteala
Fiscalfa General del Estado, para que inicie los procedimientos y las
diligencias necesarias. En estos casos, el Centro Estatal de Memoria
Democratica y Justicia Social coadyuvara con la Fiscalia en la preservacién y
el cuidado de estos, evitando su deterioro, contaminacion o destruccioén.

CAPITULO 111
SITIOS DE MEMORIA

Articulo 19. Se consideran Sitios de Memoria por las violaciones graves a los
derechos humanos perpetradas por autoridades estatales, municipales o
terceros particulares responsables, aquellas localizaciones fisicas, espacios
publicos o inmuebles donde ocurrié alguno de los siguientes
acontecimientos:

L. Violaciones graves a los derechos humanos;

[l Comision de delitos de lesa humanidad, genocidio y aquellos que
son resultado de agresiones a la poblacion, ademas de los
considerados por la Corte Penal Internacional y todas las formas
de represion a la libertad de expresién reconocidas en la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco;

[ Actos de resistencia y lucha en contra de violaciones graves a los
derechos humanos por parte de los cuerpos de seguridad del
Estado de Jalisco y Terceros Particulares Responsables;

V. Espacios fisicos en los que las victimas directas e indirectas,
sobrevivientes y comunidades locales consideran que pueden
rendir memoria a esos acontecimientos y que son utilizados para
repensar, recuperar y transmitir informacién sobre procesos
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traumaticos, y, o para homenajear y reparar a las victimas,
familiares y sobrevivientes.

Articulo 20. De manera enunciativa mas no limitativa, seran considerados
Sitios de Memoria los siguientes espacios fisicos:

VL.

El espacio conocido como “El Parque Ex Penal de Oblatos” en el
municipio de Guadalajara, Jalisco, rodeado por la Avenida
Francisco Javier Mina al sur, la calle Sebastian de Allende al
poniente, la Calle Damidn Carmona al oriente y la Calle Josefa
Ortiz de Dominguez al norte; .

El espacio conocido como “El Jardin San Sebastidn de Analco" en
el municipio de Guadalajara, Jalisco, rodeado por la Calle 28 de
Enero al poniente, la Calle Cuauhtémoc al oriente y la Calle
Guadalupe Victoria al norte;

El espacio natural y cultural conocido como “El Cerro de la
Reina” en el municipio de Tonala, Jalisco, rodeado por las
avenidas Cihualpilli al sur, Avenida Tonaltecas al poniente y la
Calle Ramdn Corona al oriente;

El espacio natural y cultural conocido como “La Cascada” entre
los municipios de El Salto y Juanacatlan, asi como las ruinas de la
antigua hidroeléctrica anexas, ambas enfrente de la Calle
Constitucidn que conecta ambos municipios;

El espacio urbano y cultural conocido como “La Glorieta de las 'y
los desaparecidos” antes llamada “Glorieta de los Nifios Héroes”
que se encuentra en el cruce entre Avenida Chapultepec de
Norte a Sur, Avenida Nifios Héroes al Oriente y Avenida Mariano
Otero al Poniente.

Asi como aquellos otros espacios publicos que determine el

Centro Estatal de Memoria Democratica y Justicia Social del
Estado de Jalisco, conforme a lo dispuesto en la presente Ley.
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Articulo 21. La declaratoria de Sitio de Memoria serd elaborada por el
Centro Estatal de Memoria Democratica y Justicia Social del Estado de
Jalisco y serd publicada en el Periddico Oficial del Estado, e implicara:

I. La proteccién del lugar contra destruccidén, privatizacion o
modificacion;

Il. La asignacion de presupuesto para su conservacion y sefializacién
por parte de la Secretaria de Hacienda Publica;

lIl. Su incorporacion al Registro Estatal de Sitios de Memoria.

Articulo 22. En el establecimiento de los sitios de memoria y en su gestion
el Centro Estatal de Memoria Democratica y Justicia Social del Estado de
Jalisco deberd consultar a las victimas, vecinos aledafnos y la sociedad civil
interesada, esto bajo los principios de participacién y no revictimizacién que
se encuentran en esta Ley.

Articulo 23. Se deberd crear un Consejo Ciudadano de Memoria Histdrica,
un organo de participacion ciudadana integrado por cinco personas de
reconocido compromiso en los ambitos de la defensa de derechos
humanos, procesos de recuperacion de [a memoria, lucha contra la
impunidad o acompafiamiento a victimas.

Las personas integrantes deberdn reflejar la diversidad del estado y
promover la representacion de victimas, colectivos ciudadanos, academia y
organizaciones sociales. El cargo sera honorifico y tendra una duracién de
tres anos, con posibilidad de una sola reeleccidn.

Articulo 24. Las y los integrantes del Consejo Ciudadano seran
seleccionados mediante convocatoria publica emitida por el Centro Estatal
de Memoria Democratica y Justicia Social en coordinacién con la Comision
Estatal de Derechos Humanos Jalisco. La convocatoria deberd asegurar
criterios de transparencia, publicidad, equidad de género, participacion
ciudadana y criterios de idoneidad.

Articulo 25. Son atribuciones del Consejo Ciudadano de Memoria Historica:
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I.  Emitir opiniones, recomendaciones y propuestas en materia de
politicas publicas de memoria histérica y documentos relacionados
con violaciones graves a los derechos humanos.

II.  Proponer medidas, acciones o proyectos para la conservacion,
difusidn y resignificacién de la memoria colectiva.

IIl.  Participar en los procesos de planeacion e implementacidn de sitios
de memoria, definir sus reglas de operacién y asesorar sobre las
decisiones de los contenidos, obligaciones y actividades a realizar en
el sitio.

[V.  Proponer mecanismos de colaboracién con universidades,
colectivos de victimas, comunidades y organizaciones civiles.

V. Requerir la comparecencia de  funcionarios o responsables
vinculados a las obligaciones de esta ley.

VI.  Solicitar al Centro Estatal de Memoria Democratica y Justicia Social
la informacién necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

VIl.  Solicitar apoyo logistico y técnico al Centro Estatal de Memoria
Democratica y Justicia para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 26. El Consejo Ciudadano elaborard y aprobard sus reglas de
operacion, en las cuales establecerd sus normas de organizacion, toma de
decisiones, mecanismos de transparencia. Este reglamento deberd
publicarse en el sitio que para ello defina la Secretaria General de Gobierno.

Articulo 27. A fin de preservar los Sitios de Memoria, corresponden a la
Secretarfa General de Gobierno del Estado de Jalisco las siguientes
atribuciones:

l. Instalar en cada uno de los Sitios de Memoria una placa con
informacién de lo que sucedid, con previa revisién y aprobacién
del texto por parte del Centro Estatal de Memoria Democréticay
Justicia Social del Estado de Jalisco y de las victimas directas o
indirectas de los hechos cometidos en el sitio;
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Llevar a cabo las gestiones necesarias para que las autoridades
del estado de Jalisco realicen actos publicos de desagravio en los
Sitios de Memoria, asi como la ejecucion de actos encaminados a
tutelar el principio de no repeticién, asegurando su difusién de
dichos eventos a través de los medios de comunicacidn oficiales.
En caso de que terceros particulares fueran responsables, estos
deberan apoyar econdmicamente y con los medios propios de
los que dispongan para la realizacién de estos actos publicos;

Promover, en conjunto con las organizaciones de la sociedad civil
y las victimas directas e indirectas, la realizacién de actividades
educativas, culturales y de difusiéon relacionadas con la
conmemoracion de fos
hechttps://presupuestociudadano.jalisco.gob.mx/sid/introduccio
nhos materia de la presente Ley;

Recibir de la ciudadania proyectos que permitan la ampliacién y
actualizacion de acervos documentales y coadyuvar con el
Centro Estatal de Memoria Democratica y Justicia Social en la
formacién del Archivo Estatal de la Memoria Democratica y la
Paz, en funcion de lo establecido en los Lineamientos que para
tal efecto emita la persona titular de la Secretarfa General de
Gobierno del Estado de Jalisco y el Centro Estatal de Memoria
Democratica y Justicia Social.

Articulo 28. A fin de preservar los Sitios de Memoria, corresponde a la
Secretaria de Infraestructura y Obra Publica del Estado de Jalisco, asi como
a la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial lo siguiente:

Implementar y ejecutar acciones para impulsar [a conservacion,
el fomento del patrimonio cultural urbano y los espacios publicos
y naturales donde se hayan desarrollado los hechos materia de
esta ley, con el fin de difundir lo ahi acontecido, bajo el principio
de no repeticion;

Realizar estudios que permitan determinar acciones relativas a la

planeacién, generacidn, conservacion, proteccidn, consolidacion,
recuperacién, restauracién, investigacidn, identificacion,
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catalogacion, rehabilitacién y conservacién de los inmuebles
relacionados con los hechos materia de esta Ley; y

i En coordinacidon con las victimas directas e indirectas y la
sociedad civil, instalar monumentos, sefializaciones en espacios
publicos, memoriales y construccién de museos en
reconocimiento a las victimas.

Articulo 29.- Las autoridades municipales deberdan mantener en buen
estado los Sitios de Memoria que se encuentran dentro de su demarcacion

territorial.

Articulo 30. La sociedad civil o el Centro Estatal de Memoria Democréatica y

" Justicia Social, podrdn realizar una solicitud para retirar monumentos,

esculturas y nomenclaturas de «calles y colonias, o solicitar el
establecimiento de un antimonumento si se viera necesario; esto después
de una investigacion profunda que dé cuenta de los hechos analizados y de
razones para llevar a cabo estas gestiones.

Articulo 31. Corresponderad a la Secretarfa General de Gobierno del Estado
de Jalisco, en coordinacién con el Centro Estatal de Memoria Democratica y
Justicia Social del Estado de Jalisco, determinar las placas, estatuas,
monumentos, esculturas y nomenclatura de calles y colonias a ser retiradas,
en funcidn de los parametros establecidos en la presente Ley.

Articulo 32. La autoridad competente que resuelva la solicitud mencionada
en el articulo anterior podra solicitar al Instituto Electoral de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco la realizacién de una consulta publica
cuando versen dos solicitudes opuestas o cuando exista multiplicidad de
opiniones sobre el mismo asunto.

CAPITULO IV
DERECHO A LA VERDAD

Articulo 33. El Estado tiene la obligaciéon de garantizar que las victimas de

una violacion grave a los derechos humanos, asi como la sociedad en su-
conjunto, tengan acceso a la verdad como forma de justicia restaurativa.
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Articulo 34. Las victimas tienen derecho a participar activa o pasivamente
en el esclarecimiento histérico de los hechos y de conocer la verdad sobre
estos, de la manera mds completa posible, identificando a los autores
materiales o intelectuales, las causas, las relaciones de los hechos vy las
circunstancias en que se produjeron dichas violaciones.

Articulo 35. El Centro promoverd, facilitard y documentard procesos
participativos de escucha y memoria que permitan recopilar testimonios
individuales 'y colectivos, garantizando condiciones de seguridad,
consentimiento informado y respeto a la dignidad de quienes declaren.

Las personas que brinden su testimonio como parte de los procesos de
memoria gozaran de medidas de proteccién de identidad, integridad
emocional y seguridad personal. El Estado garantizard los mecanismos y
actuara conforme a las leyes de la materia.

Articulo 36. El Estado reconoce los testimonios orales, escritos o
audiovisuales de victimas directas o indirectas afectadas por violaciones
graves a los derechos humanos como fuentes legitimas de verdad histérica
y elementos centrales en la construccién de la memoria colectiva.

Articulo 37. El Estado deberd velar y hacer los esfuerzos necesarios para
garantizar la no repeticién de los hechos materia de esta Ley.

Articulo 38. Este derecho es irrenunciable e imprescriptible, de modo que
nadie pueda detener las investigaciones o diligencias que emanen de esta
Ley, ya sea por intimidacidn o coaccidn hacia las victimas o hacia personas o
instituciones publicas que pudieran dar datos o informacién relevante
sobre los hechos materia de esta Ley.

Los resultados de las investigaciones no configuran por si mismos el
encuadramiento de la conducta a un tipo penal, ni representardn la
dictaminacién de una responsabilidad penal o administrativa, sin embargo
podran ser considerados como pruebas en algun proceso jurisdiccional por
la fiscalia o autoridad competente.

Articulo 39. Corresponde a la Fiscalia del Estado lo siguiente:

[ Colaborar para el establecimiento de sitios de memoria o de
investigaciones relacionadas con la materia de esta Ley,
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realizando los peritajes correspondientes si lo vieran
pertinente;

[l Transparentar toda la informacién y documentacién
relevante para el esclarecimiento de los hechos relacionados
con la materia de esta Ley una vez terminadas las diligencias
necesarias y cuando esta informacidon ya no sea parte de
alguna investigacién de caracter penal, cuya publicidad
ponga en riesgo la imparticion de justicia o avise a los
presuntos imputados y éstos puedan sustraerse de la justicia;

[l Considerar los hallazgos, testimonios y documentos
proporcionados por el Centro Estatal de Memoria
Democrdtica y Justicia Social a la hora de realizar sus propias
investigaciones o diligencias como fuentes de verdad
histdrica y judicial.

CAPITULO V
SOBRE EL RESGUARDO DE ARCHIVOS

Articulo 40. Todos los archivos generados por instituciones estatales y
municipales relacionados con seguridad, justicia, salud, asuntos sociales o
los demds que sean materia de esta ley, que sean anteriores a 15 afios,
deberan ser desclasificados como confidenciales automdaticamente, con
excepcion de aquellos que aun sigan siendo parte de alguna investigacion
en materia penal.

Articulo 41. Las autoridades municipales y estatales, la Fiscalia del Estado de
Jalisco y terceros particulares con responsabilidad publica que tengan
archivos publicos o archivos privados de interés publico tendran Ia
obligacién de identificar, desclasificar y conservar los archivos que
contengan informacién relevante para la memoria histérica. Dichos
archivos no podran ser destruidos bajo ningun criterio de depuracién
administrativa o reserva.

Articulo 42. Los testimonios recolectados mediante procesos participativos
de escucha y memoria o los mecanismos mencionados en la Ley, serdn
resguardados, clasificados y considerados como archivos publicos con valor
documental y pedagdgico.
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‘TiTULO TERCERO
DE LAS VICTIMAS

CAPITULO I
OTROS DERECHOS DE LAS VICTIMAS

Articulo 43. Se consideran victimas directas en materia de la presente Ley,
de forma enunciativa mas no limitativa, las siguientes:

Vi.

VII.

Las que sufrieron privaciones de su libertad temporales por
parte de los cuerpos de seguridad y/o de terceros particulares
responsables, o detenciones arbitrarias en razén de su vision,
militancia o ideologfa politica;

Las personas fallecidas o desaparecidas como consecuencia de
su vision, militancia, o ideologia politica, ya sea desaparicién
forzada o por medio del secuestro;

Las personas que fueron torturadas por los cuerpos de
seguridad o por terceros particulares responsables;

Las personas que padecieron de desplazamiento forzado de sus
comunidades o que fueron obligados a trabajos forzados por los
cuerpos de seguridad y terceros particulares responsables;

Las personas que sufrieron persecucién o violencia por razén de
conciencia, creencias religiosas o etnia;

Las personas que participaron en guerrillas urbanas y fueron
perseguidas en razdn de su condicién de guerrilleros por los
cuerpos de seguridad;

Las personas o comunidades que padecen afectaciones por la
depredacidon sistematica de su entorno debido a |la
contaminacion del suelo, el aire o el agua a causa de la omisién
institucional prolongada ante riesgos sanitarios y ambientales
provocados por terceros particulares.
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VIII.  Las personas que por su orientacion sexual o género han sido
perseguidas sistematicamente por los cuerpos de seguridad o
por terceros particulares responsables.

Articulo 44. Se reconoce el derecho de las victimas y de la sociedad en
general al acceso a los archivos en posesién de las instituciones de la
administracion publica, cuerpos de seguridad y de los terceros particulares
responsables, relacionados con violaciones graves a derechos humanos y
delitos de lesa humanidad, buscando el esclarecimiento de los hechos vy la
publicidad de los motivos y circunstancias en que se cometieron tales
violaciones por parte de los cuerpos de seguridad o de los terceros
particulares involucrados.

Articulo 45. En caso de fallecimiento o desaparicion, las victimas indirectas
tienen derecho al reconocimiento de su afectacidon y a conocer la
informacién con que se cuente sobre el paradero de las victimas directas.

Articulo 46. Las victimas directas e indirectas, asi como la sociedad civil
podran participar en todas las etapas de la ejecucién de las politicas
publicas de memoria. Para ello, el Gobierno del Estado de Jalisco adoptard
las medidas pertinentes.

Articulo 47. Las victimas tienen derecho a recibir apoyo legal y asesoria en
el manejo y conservacion de archivos para la documentacién de sus casos.

CAPITULO I
EJERCICIOS DE MEMORIA PUBLICA

Articulo 48. Todo acto, manifestacion o proceso de memorializacién
realizado en el espacio publico estard permitido y tendrd la garantia del
Estado en cuanto a la proteccidn y a la libre expresién de sus actuantes.

Articulo 49. La Secretaria General de Gobierno del Estado de Jalisco deber3
promover en coordinacidn con el Centro Estatal de Memoria Democratica y
Justicia Social, contenidos que difundan los testimonios y voz de las
victimas de cualquiera de los hechos materia de la presente Ley.

Articulo 50. La Secretaria de Educacion Publica del Estado de Jalisco
establecerd en sus instalaciones y en todos los niveles educativos “El
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Derecho a la Memoria” como un eje formativo tanto para alumnos como
paralos docentes.

De igual manera, es responsabilidad de la Secretarfa de Educacién la
difusién y divulgacién de materiales y contenidos que fomenten la cultura
de paz en conformidad con la Ley de Cultura de Paz del Estado de Jalisco.

Articulo 51. La Comisidn Estatal de Derechos Humanos del Estado de Jalisco
en coordinacion con el Centro Estatal de Memoria Democrética y Justicia
Social, disefiardn cursos sobre la importancia de prevenir y sancionar las
violaciones graves a los derechos humanos desde una perspectiva histdrica,
asf como sobre la cultura de paz. Estos cursos serdn obligatorios para las
fuerzas de seguridad publica, los docentes de escuelas publicas y los
servidores publicos electos por el pueblo, lo anterior de conformidad con la
Ley de Cultura de Paz del Estado de Jalisco.

Articulo 52. En los procesos de memorializacién que involucren a
comunidades y pueblos indigenas o afrodescendientes, se deber3
consultarles para su disefio, planeacidn, implementacién y durante la
evaluacion.

Articulo 53. Estd expresamente prohibido durante los ejercicios de memoria
publica hacer apologia a la violencia o justificar a las instituciones publicas o
individuos involucrados y sefialados como perpetradores de alguna
violacion grave de derechos humanos o de delitos de lesa humanidad.

TiTULO CUARTO
POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE MEMORIA

CAPITULO UNICO
CENTRO ESTATAL DE MEMORIA DEMOCRATICA Y JUSTICIA SOCIAL

Articulo 54. El Centro Estatal de Memoria Democratica y Justicia Social
tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

I Proteger, reunir, recuperar y preservar documentos vy
testimonios relativos a violaciones graves de derechos humanos
o delitos de lesa humanidad en el estado de Jalisco, en formato
fisico y digital, para que sean puestos a disposicién de las
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victimas, instituciones gubernamentales y la ciudadania en
general;

Realizar las gestiones necesarias para la recuperacién de objetos
y documentos vinculados a la presente ley;

Promover investigaciones independientes o académicas sobre
hechos histdricos, violaciones graves de derechos humanos,
actos de violencia institucional o demas hechos mencionados en
la ley, en alianza con universidades, centros de derechos
humanos, colectivos ciudadanos o periodistas;

Convocar procesos participativos y democrdticos para la
recuperacion, sistematizacion y difusion de memorias colectivas,
testimonios de victimas, comunidades y actores sociales;

Solicitar la apertura de documentos en poder de entidades
publicas o privadas que contengan informacién relevante sobre
violaciones graves a los derechos humanos o hechos de interés
para la memoria colectiva;

Auditar el cumplimiento de las obligaciones de conservaciéon y
acceso de los documentos;

Disefiar, gestionar y administrar el Archivo Estatal de la Memoria
Democraticay la Paz;

Disefiar e impulsar medidas de reparacion simbdlica, tales como:
sitios de memoria, monumentos y placas conmemorativas,
cambios de nombre en espacios publicos, procesos de
resignificacion de archivos o instalaciones estatales, actos
publicos de disculpa y reconocimiento de responsabilidad;

Disefiar, gestionar y administrar el Registro Estatal de Sitios de
Memoria;

Colaborar con la Fiscalia General del Estado cuando tengan en su
poder informacién relevante en alguna investigacién o

procedimiento judicial;
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Impulsar la investigacion académica, asi como poner a
disposicion de la ciudadanfa informacién significativa en torno a
la violencia y a las violaciones graves de derechos humanos en el
Estado de Jalisco;

Emitir recomendaciones en materia de memoria histdrica;
atencién, acompafiamiento o reparacion del dafio a victimas;
preservacion de archivos; proteccidn de sitios histdricos;
tratamiento de restos humanos; y, manejo adecuado de
documentos;

Establecer mecanismos de seguimiento y cumplimiento de las
recomendaciones mencionadas en la fraccién anterior;

Asesorar a los municipios en la creacidon de memoriales locales,
rescate de documentos, promocién de actos simbdlicos vy
procesos comunitarios de resignificacion;

Emitir informes publicos anuales sobre el estado de la memoria
histérica en Jalisco, con énfasis en avances, obstaculos, medidas
implementadas y recomendaciones para garantizar la no
repeticién asi como el ejercicio de los recursos asignados. Estos
informes deberdn ser presentados al Congreso del Estado;

Todas las directa o indirectamente desprendidas del texto de
esta Ley.

Articulo 55. Corresponde a la Secretaria de Salud, asi como a la Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial colaborar con la Secretaria
General de Gobierno en proporcionar revisiones médicas y tratamientos
para victimas que padecen afectaciones por la depredacién sistematica de
su entorno debido a la contaminacién del suelo, el aire 0 el agua.

Articulo 56. El Centro Estatal de Memoria Democrdtica y Justicia Social
establecera mecanismos formales de coordinacion, intercambio de
informacidon y trabajo conjunto con la Comisiéon Ejecutiva Estatal de
Atencidn a Victimas, con el fin de garantizar el ejercicio efectivo de los

56



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER

LEGISLATIVO |

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

derechos a la memoria, a la verdad y a la reparacién simbdlica de las
victimas de violaciones graves a derechos humanos en el estado de Jalisco.

La coordinacidn deberd documentarse mediante convenios, protocolos de
actuacion o mesas de trabajo interinstitucionales, y su cumplimiento sera
sujeto de seguimiento anual mediante los informes publicos mencionados

en el articulo anterior.

Articulo 57. El Centro Estatal de Memoria Democratica y Justicia Social
contara con:

[.  Una Direccion General;

Il.  Coordinacion de Documentacidn y Difusién;
[ll.  Coordinacidn de Politicas Publicas de Memoria;
IV.  Coordinacion Administrativa; y

V.  Las demas jefaturas y dreas necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones.

Articulo 58. El Congreso del Estado de Jalisco deberd garantizar recursos
suficientes, especificos y sostenibles para la operacién y los programas
sustantivos del Centro, como parte de la Politica Publica Estatal de
Memoria. Dichos recursos deberan cubrir, como minimo:

[ La operatividad institucional del Centro y sus equipos técnicos;

[l.  La ejecucion de planes y programas anuales en materia de memoria
histdrica, reparacidn, preservacion de archivos, educacién y difusion;

lll.  Las medidas de participacion de victimas, acompafiamiento
psicosocial, y garantias de no revictimizacidn;

IV. El desarrollo o sostenimiento de sitios de memoria, materiales
conmemorativos o espacios museograficos que el Centro promueva.
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[. Servidores publicos federales, estatales o municipales en
funciones;

{l. Ministros de culto religioso;

lll. Integrantes y exintegrantes de las fuerzas armadas o cuerpos de
policia;
IV. Miembros de las dirigencias federales, estatales o municipales de

los partidos politicos o agrupaciones politicas;

V. Terceros particulares responsables implicados en alguna
investigacién abierta por el Centro de Memoria Democratica y
Justicia Social; y

VI. Los que establezca el estatuto organico.

TITULO QUINTO
INFRACCIONES A LA LEY

CAPITULO UNICO
INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS.

Articulo 60. Son infracciones a la presente Ley, las siguientes:

I Transferir a titulo oneroso o gratuito la propiedad o posesién de
archivos o documentos relacionados con violaciones graves a los
derechos humanos, salvo aquellas transferencias que estén
previstas o autorizadas en las disposiciones aplicables;
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Impedir u obstaculizar la consulta de documentos de los archivos
que estén relacionados con violaciones graves a los derechos
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. Actuar con dolo o negligencia en la ejecucion de medidas de
indole técnica, administrativa, ambiental o tecnoldgica, para la
conservacion de los archivos relacionados con violaciones graves
a los derechos humanos;

V. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o
inutilizar, total o parcialmente, sin causa legitima conforme alas
facultades correspondientes, y de manera indebida, documentos
de archivo relacionados con violaciones graves a los derechos
humanos;

V. Omitir la entrega de algin documento de archivo bajo la
custodia de una persona al separarse de un empleo, cargo o
comisién, o cuando esté obligado a hacerlo conforme a las
disposiciones de la presente Ley;

VI. Cualquier otra accion u omision que contravenga lo dispuesto en
esta Ley y demas disposiciones aplicables que de ellos deriven.

Articulo 61. Las infracciones administrativas a que se refiere este titulo o
cualquier otra derivada del incumplimiento de las obligaciones establecidas
en la presente Ley, cometidas por servidores ptblicos, serdn sancionadas
ante la autoridad competente en términos de la ley aplicable en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, segln
corresponda.

Articulo 62. Las infracciones administrativas cometidas por personas que
no revistan la calidad de servidores publicos seran sancionadas por las
autoridades que resulten competentes de conformidad con las normas
aplicables.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco".

SEGUNDO. El Gobierno del Estado de Jalisco tendra 6 meses desde la
publicacion de la presente ley para implementar los cambios
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administrativos necesarios que permitan la creacién del Centro de Memoria
Democratica y Justicia Social del estado de Jalisco, asi como del Registro

Estatal de Sitios de Memoria y del Archivo Estatal de Ia Memoria
Democraticay la Paz.

TERCERO. Se autoriza a la Secretaria de la Hacienda Publica para que realice

las adecuaciones presupuestales necesarias para la implementacion del
presente decreto.

ATENTAMENTE
Saldén de Sesiones del Palacio del Poder Legislativo.
Guadalajara;»\ﬂqlisco, a 4 de junio de 2024.

i

DIPUT DAMAR NAC SILLAS GUERRERO
LX) LEGiS\L TURA
GRUPO PAﬂ"LAMENTA 10 DE FUTURO

DIFUTADA TONAN'I:ZIN ELUSAY CARDENAS MENDEZ
LXIV LEGISLATURA
GRUPO PARLAMENTARIO DE FUTURO
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