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Gobierno de
Zapopan
2024-2027

H. Congreso del Estado de Jalisco
Palacio Legislativo.

Av. Hidalgo No. 222, Guadalajara, Jalisco
Presente.

Aunado a un cordial saludo, le informo que en Sesion Ordinaria celebrada el 30 de abril del 2025 dos
mil veinticinco, se resolvié el Dictamen y Propuestas de Comisiones identificado con el niimero de
expediente 48/25, por medio del cual se aprueba elevar Iniciativa de Decreto al H. Congreso del Estado
de Jalisco, a efecto de proponer adicionar un segundo parrafo al articulo 4, un parrafo al articulo 6 y
un segundo parrafo al articulo 17 de la Ley de Salud Mental y Adicciones del Estado de Jalisco, para
que los municipios tengan facultades para prevenir y atender problemas de salud mental, en
coordinacién con Gobierno del Estado, y de conformidad a su capacidad institucional y presupuestaria.

Con el fin de que nuestra peticion amerite la satisfaccion plena de este Cuerpo Legislativo, se anexan
al presente las siguientes constancias:

Parte Conducente/Constancia de Votaciéon que certifica el resultado de la votacién y la aprobacién del
Dictamen en el que se aprueba elevar formal Iniciativa de Decreto al Honorable Congreso del Estado
de Jalisco, a efecto de proponer adicionar un segundo parrafo al articulo 4, un parrafo al articulo 6 y
un segundo parrafo al articulo 17 de la Ley de Salud Mental y Adicciones del Estado de Jalisco, para
que los municipios tengan facultades para prevenir y atender problemas de salud mental, en
coordinacién con Gobierno del Estado, y de conformidad a su capacidad institucional y presupuestaria.

Original de la Iniciativa de Decreto que contiene el Dictamen en el que se aprueba elevar formal
Iniciativa de Decreto al Honorable Congreso del Estado de Jalisco, a efecto de proponer adicionar un
segundo parrafo al articulo 4, un parrafo al articulo 6 y un segundo parrafo al articulo 17 de la Ley de
Salud Mental y Adicciones del Estado de Jalisco, para que los municipios tengan facultades para
prevenir y atender problemas de salud mental, en coordinacidon con Gobierno del Estado, y de
conformidad a su capacidad institucional y presupuestaria.

Disco compacto en formato “Word” que contiene la Iniciativa de Decreto del Dictamen en el que se
aprueba elevar formal Iniciativa de Decreto al Honorable Congreso del Estado de Jalisco, a efecto de
proponer adicionar un segundo parrafo al articulo 4, un parrafo al articulo 6 y un segundo parrafo al

tengan facultades para prevenir y atender problemas de salud mental, en coordinacién con Gobierno
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Se eleva al H. Congreso del Estado de Jalisco, formal Iniciativa de Decreto para
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO:

En mi caracter de Presidente Municipal de Zapopan, Jalisco, en ejercicio de las facultades
que me confieren los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
37 fraccion I, 47 fraccion XI, 50 fraccion Iy 75, todos de la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como, conforme al articulo 14 fraccion 1II del
Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, asi como los articulos aplicables de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, y por el Acuerdo del Ayuntamiento de fecha
30 treinta de abril de 2025 dos mil veinticinco, me permito someter a la alta y distinguida

consideracion del Honorable Congreso del Estado de Jalisco, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO DE LEY PARA ADICIONAR UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 4, UN
PARRAFO FINAL AL ARTIiCULO 6 Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 17 DE LA LEY DE SALUD

MENTAL Y ADICCIONES DEL ESTADO DE JALISCO:

La Iniciativa de referencia, fue presentada y aprobada bajo los siguientes:

113

1. En Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 31 treinta y uno de enero del aiio 2025 dos
mil veinticinco, se dio cuenta con la iniciativa referida al rubro del presente, asigndndole la
Secretaria del Ayuntamiento por cuestion de turno, el mimero de expediente 48/25, la cual se formula

con base en la siguiente:

“HONORABLE AYUNTAMIENTO
PRESENTE

La que suscribe MARTHA ANGELICA ZAMUDIO MACIAS, en mi cardcter de regidora
del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, en ejercicio de las atribuciones que me confiere el articulo
14 fraccién II del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 115 fraccion IIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3 fraccion VIy 72 de la Ley General de Salud; 1 fraccion IIl y 34 fraccion VI de la
Ley de Salud del Estado de Jalisco; me permito someter a la consideracion de este honorable
pleno, la presente INICIATIVA QUE TIENE POR OBJETO ELEVAR INICIATIVA DE
DECRETO AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO, PARA MODIFICAR LOS
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Se eleva al H. Congreso del Estado de Jalisco, formal Iniciativa de Decretc para
que para se estudie y en su caso autorice adicionar un segundo péarrafo al articulo
4, un péarrafe al articulo 6 y un segundo pérrafo al articulo 17 de la Ley de Salud
Mental v Adicciones del Estado de Jalisco.

ARTICULOS 4, 6 Y 17 DE LA LEY DE SALUD MENTAL Y ADICCIONES DEL ESTADO
DE JALISCQ. De conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza el derecho a la
salud en general para toda la poblacion, dentro de la cual se comprende la salud mental. El

articulo 4 en su pdrrafo cuarto, establecen esta garaniia, la cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 4o0.- La mujer y ¢l hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de la jamilia.

(...)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud vy establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definird un sistema de salud
para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de
los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con

seguridad social.”

2. En este sentido, el articuio 115 fraccion Il de la propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece los rubros que constituyen el dmbito de competencia de los
municipios, a través de funciones y servicios publicos,; sin embargo, esta porcion constitucional
también prevé la permisibilidad de que puedan observar lo dispuesto por las leyes federales y

estatales, eny para el desempeiio de sus funciones.

3. A nivel internacional, existe un marco juridico protector de la salud mental, entendida
esta como: un estado de bienestar en el que el individuo realiza sus capacidades, supera el estrés
normal de la vida, trabaja de forma productiva y fructifera, y aporta algo a su comunidad, en el
marco de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), ello a través del Plan de Accion Integral
sobre Salud Mental 2013 — 2030, instrumento aplicable y vigente para todos los Estados
nacionales miembros de la OMS, -entve ellos el Estado mexicano-. Dicho Plan de Accion insiste
en que los Esiados nacionales adopter un enfoque que abarque toda la vida y en aplicar medidas
para promover la salud mental y el bienestar de todos, prevenir los problemas de salud mental

enire las personas de riesgo y garantizar la cobertura universal de la atencion a la salud mental;
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para lo cual se fijan cuatro objetivos con acciones concretas a realizar recomendadas para los

Estados nacionales miembros:

Formular, reforzar, actualizar y aplicar politicas, estrategias,

programas, leyes y reglamentos nacionales relacionados con la
salud mental en todos los sectores pertinentes, con inclusion de
codigos de prdcticas y mecanismos para supervisar la proteccion
de los derechos humanos y la aplicacion de la legislacion, en
consonancia con las evidencias, las prdcticas Optimas, la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad
y otros instrumentos internacionales y regionales sobre los

derechos humanos.

Planificar de acuerdo con las necesidades cuantificadas, y
Reforzar un liderazgoy | asignar en todos los sectores pertinentes un presupuesto
una gobernanza eficaces | proporcional a los recursos humanos y de otra indole necesarios
en el dmbito de la salud | para poner en prdctica los planes y acciones de salud mental

mental basados en evidencias que se hayan acordado.

Lograr la participacion de las partes interesadas de todos los
sectores pertinentes, en particular de las personas con trastornos
mentales, las personas que los atienden y sus familiares, en la
Jormulacion y la aplicacion de las politicas, leyes y servicios
relacionados con la salud mental, utilizando para ello

estructuras y/o mecanismos oficiales.

Garantizar que las personas con trastornos mentales y
discapacidades psicosociales tengan funciones y atribuciones
oficiales para influir en el proceso de elaboracion, planificacion

y aplicacion de las politicas, leyes y servicios.

En lugar de atender al paciente en hospitales psiquidtricos de
estancia prolongada, privilegiar sistemdticamente la asistencia
en centros de salud no especializados, con una cobertura
creciente de intervenciones cientificamente  contrastadas
(incluidos los principios de la atencion escalonada cuando

proceda) para dolencias prioritarias y recurriendo a una red de
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Se eleva al H. Congreso del Estado de Jalisco, formal Iniciativa de Decretc para
que para se estudie ¥ en su caso autorice adicionar un segundo pérrafo al articulo
4, un péarrafo al articulo 6 y un segundo pérrafo al articulo 17 de la Ley de Salud
Mental y Adicciones del Estado de Jalisco.

servicios comunitarios de salud mental interrelacionados.

Integrar y coordinar una labor holistica de prevencion,
promocion, rehabilitacion, atencion y apoyo que apunte a
satisfacer las necesidades de atencion de salud tanto mental
como fisica y facilite la recuperacion de personas de cualquier
edad con trastornos mentales de la mano del conjunto de

Proporcionar servicios de | servicios generales de atencion sanitaria y social.

asistencia social y de salud | Trabajor con los comités nacionales de emergencia y los
mental integrales, proveedores de atencion de salud mental para incluir las
integrados y adaptables en | necesidades de salud mental y apoyo psicosocial en la
entornos comunitarios | preparacion para casos de emergencia y facilitar el acceso de
las personas con trastornos mentales o problemas psicosociales
a servicios seguros de apoyo, incluidos servicios que aborden los

traumas psicologicos y fomenten la recuperacion y la resiliencia.

Reforzar los conocimientos y competencias del personal
sanitario generaiista o especializado para que pueda dispensar
servicios de salud mental y atencion social cientificamente
contrastados, culturalmente apropiados y regidos por los
derechos humanos, en particular a nifios y adolescentes,
introduciendo la salud mental en los programas de estudios de
pregrado y universitarios e impartiendo formacion y ofreciendo

tutorias a los agentes de salud sobre el terreno.

Tomar medidas activas para identificar y prestar apoyo
adecuado a los colectivos que presenten especial riesgo de
enfermedad mental y tengan dificultades de acceso a los

servicios.

Encabezar y coordinar una estrategia multisectorial que:
combine intervenciones universales y otras selectivas para
promover la salud mental, prevenir los trastornos mentales y
reducir la estigmatizacion, la discriminacion y las violaciones de
derechos humanos, responda a las necesidades de grupos
Poner en prdctica vulnerables especificos en todo el ciclo vital; y esté integrada en

estrategias de promocion y | las estrategias nacionales de salud mental y de fomento de la

prevencion en el campo de | salud.

la salud mental Elaborar y poner en prdctica estrategias nacionales integrales
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Se eleva al H. Congreso del Estado de Jalisco, formal Iniciativa de Decreto para
que para se estudie y en su caso autorice adicionar un segundo parrafo al articulo
4, un parrafo al articulo 6 y un segundo parrafo al articulo 17 de la Ley de Salud
Mental y Adicciones del Estado de Jalisco.
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de prevencion del suicidio, prestando especial atencion a los
colectivos en que se haya detectado un mayor riesgo de suicidio,
como los gays, lesbianas, bisexuales y transexuales, los jovenes u
otros grupos vulnerables de cualquier edad en funcidn del

contexto local.

Integrar la salud mental en el sistema habitual de informacion
sanitaria y determinar, recopilar, comunicar sistemdticamente y
utilizar datos bdsicos sobre salud mental desglosados por sexo y
edad (incluidos los datos sobre suicidios y tentativas de suicidio)
con el fin de mejorar la prestacion de servicios de salud mental y
Fortalecer los sistemas de | las estrategias de promocion y prevencion en la materia y de

informacion, los datos | facilitar informacion al Observatorio mundial de salud mental

cientificos y las (como parte del Observatorio Mundial de la Salud de la OMS).

investigaciones sobre la | Mejorar la capacidad de investigacion y la colaboracion

salud mental universitaria en torno a las prioridades nacionales de
investigacion en materia de salud mental, en particular las
investigaciones operacionales que tengan un interés directo para
el desarrollo y la implementacion de los servicios y para el
ejercicio de los derechos humanos de las personas con
trastornos mentales, lo que incluye la creacion de centros de
excelencia que trabajen con criterios claros, contando con las
aportaciones de todos los interlocutores pertinentes, incluidas
las personas con trastornos mentales o discapacidades

psicosociales.

Por otra parte, la Ley General de Salud contempla la salud mental como parte de los
rubros prioritarios de salubridad general, y al estar dentro de esta categoria, corresponde a los
tres Ordenes de gobierno emprender las acciones y politicas puiblicas necesarias para su atencion,
con enfoque comunitario, garantizando su acceso universal, igualitario y equitativo para lograr
su objetivo, que es la recuperacion y el bienestar, el despliegue dptimo de las potencialidades
individuales para la convivencia, el trabajo y la recreacion. Al respecto, los articulos 3 fraccion

VI, 72y 72 Bis de la Ley General de Salud, establecen los siguiente:

“Articulo 3.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:
IalV. (..)
VI La salud mental;
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Se eleva al H. Congreso del Estado de Jalisco, formal Iniciativa de Decreto para
que para se estudie y en su caso autorice adicionar un segundo parrafo al articulo
4, un parrafo al articulo 6 y un segundo parrafo al articulo 17 de la Ley de Salud
Mental y Adicciones del Estado de Jalisco.

Articulo 72.- La salud mental y la prevencion de las adicciones tendrdn cardcter
prioritario dentro de las politicas de salud y deberdn brindarse conforme a lo establecido en la
Constitucion y en los tratados internacionales en materia de derechos humanos. El Estado
garantizard el acceso universal, igualitario y equitativo a la atencion de la salud mental y de las

adicciones a las personas en el territorio nacional.

Toda persona tiene derecho a gozar del mds alto nivel posible de salud mental, sin
discriminacion por motivos de origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econémica, de salud o juridica, la
religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo,
la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad, la expresion de género, la
filiacion politica, el estado civil, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otra que arente
conitra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de

las personas.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por salud mental un estado de bienestar fisico,
mental, emocional y social determinado por la interaccion del individuo con la sociedad y
vinculado al ejercicio pleno de los derechos humanos, y por adiccion a la enfermedad fisica y

psico-emocional que crea una dependencia o necesidad hacia una sustancia, actividad o relacion.

Articulo 72 Bis. - El propdsito ultimo de los servicios de salud mental es la recuperacion y
el bienestar, el despliegue optimo de sus potencialidades individuales para la convivencia, el

trabajo y la recreacion.

La recuperacion varia de persona a persona, de acuerdo con las preferencias individuales,
significa el empoderamiento de la persona para poder tener una vida auténoma, superando o

manejando el trauma.

La atencion a la salud mental deberd brindarse con un enfoque comunitario, de
recuperacion y con estricto respeto a los derechos humanos de los usuarios de estos servicios, en
apego a los principios de interculturalidad, interdisciplinariedad, integralidad, intersectorialidad,

perspectiva de género y participacion social.”

5. En el dmbito estatal, la Ley de Salud del Estado de Jalisco, prevé la forma en que los

municipios prestaran servicios de salud, en el marco de sus atribuciones y capacidades

-Pagina6de 18 -



Se eleva al H. Congreso del Estado de Jalisco, formal Iniciativa de Decreto para
R . . que para se estudie y en su caso autorice adicionar un segundo parrafo al articulo

| | %;:Eg%’%%m 4, un parrafo al articulo 6 y un segundo parrafo al articulo 17 de la Ley de Salud
@ & e b, - Mental y Adicciones del Estado de Jalisco.
Gedslarme do @ %%%@%w
Zapopan et

institucionales y presupuestales, pero con sujecion a la politica nacional y estatal de salud. En
esta Ley, se considera a la salud mental como un servicio de salud bdsico. Al respecto, sefiala lo

siguiente:

“Articulo 1.- Competencia de la Ley.

La presente Ley establece de conformidad a lo previsto en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley General de Salud:

IylIL (...)

III. La forma en que los Municipios prestardn servicios de salud, y

w.(..).

Articulo 34.- Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran
servicios bdsicos de salud los referentes a:

IaV. (..).

VI La salud mental;

Vila XVI (...).

6. Por su parte, el pasado 10 de julio del 2024, el H. Congreso del Estado de Jalisco
aprobé la Ley de Salud Mental y Adicciones del Estado de Jalisco, vigente a partir del dia 14 de
julio del 2024. En dicha Ley, se prevén las disposiciones relativas al rubro especializado de salud
mental y las relativas a adicciones, las cuales estaban anteriormente contempladas,
respectivamente, en ordenamientos legislativos independientes. En este sentido, el objeto de la
Ley de Salud Mental y Adicciones del Estado de Jalisco, es garantizar el derecho a la proteccion
de la salud mental y atencion de las adicciones de todas las personas que tengan su residencia
permanente o se encuentren en trdnsito en el Estado de Jalisco, independientemente de su raza,
origen, estado civil, edad, identidad de género, condicién social, religion, etnia, preferencia
politica, orientacién sexual o cualquier otra indole, asi como regular las bases y modalidades
para garantizar el acceso a la prestacién de servicios con enfoque diferenciado bajo los
principios de interés superior de la nifiez, confidencialidad y proteccion de los datos personales

de las personas usuarias por parte de las instituciones y establecimientos.

7. Sin embargo, en el tema que nos ocupa, a partir de la lectura de la citada Ley, se puede
advertir que el marco juridico de actuacion de los municipios se limita a la prevencidn del
fendmeno suicida en un contexto de coordinacion con la Secretaria de Salud Jalisco, cuando el
marco juridico general en materia de salud como se expuso con anterioridad, es mucho mds

amplio, al prever esquemas de proteccion integral a la salud y en particular de proteccion a la
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Se eleva al H. Congreso del Estado de Jalisco, formal Iniciativa de Decreto para
que para se estudie y en su caso autorice adicionar un segundo parrafo al articulo
4, un parrafo al articulo 6 v un segundo parrafo al articulo 17 de la Ley de Salud
Mental y Adicciones del Estado de Jalisco.

salud mental, mediante la asignacion de categorias legales de atencion prioritaria que involucra

la intervencion general del Estado mexicano en su integralidad.

8. Con base en este marco constitucional, internacional, legal y reglamentario, el
municipio de Zapopan busca fortalecer el marco juridico de actuacion de los municipios en
materia de salud mental, dentro de la Ley de Salud Mental y Adicciones del Estado de Jalisco,
dotando a la misma de un marco legal que especifique la participacion de los municipios en la
promocion, prevencion y en su caso atencion de problemas de salud mental, con apoyo del

Gobierno del Estado y con base en sus capacidades institucionales y presupuestales; toda vez

que existe omision en la misma. Al respecto se muestra la siguiente tabla a continuacion:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 4. El Estado promoverd estrategias
con enfoque multidisciplinario, perspectiva de
género y un enfoque diferenciado, que
aborden los determinantes sociales con el fin
de mejorar la salud mental de la poblacion y

prevenir y atender conductas adictivas.

Articulo 4. El Estado promoverd estrategias
con enfoque multidisciplinario, perspectiva de
género 'y un enfoque diferenciado, que
aborden los determinantes sociales con el fin
de mejorar la salud mental de la poblacion y

prevenir y atender conductas adictivas.

Los municipios, con apoyo del Estado,
podrin promover dichas estrategias de
identificacidon, con base en su capacidad

institucional y presupuestal.

Articulo 6. El Estado deberd generar

acciones encaminadas a:

L. Implemeniar estrategias bajo un enfoque
diferenciado para la deteccion oportuna de
riesgos potenciales, mediante actividades de
psicoeducacion y autocuidado dirigidas a la
poblacion con mayor riesgo, vulnerabilidad o

problemdticas en salud mental y adicciones;

Articulo 6. El Estado deberd generar

acciones encaminadas a:

1. Implementar estrategias bajo un enfoque
diferenciado para la deteccion oportuna de
riesgos potenciales, mediante actividades de
psicoeducacion y autocuidado dirigidas a la
poblacion con mayor riesgo, vulnerabilidad o

problematicas en salud mental y adicciones;

- Pégina 8 de 18 -




) Se eleva al H. Congreso del Estado de Jalisco, formal Iniciativa de Decreto para
M%/’f?

e que para se estudie y en su caso autorice adicionar un segundo parrafo al articulo
e Chuciad de bs
R B ® *ﬁ“’%g%&% 4, un parrafo al articulo 6 y un segundo pérrafo al articulo 17 de la Ley de Salud
i;% y z = % %‘ﬁ oS Mental y Adicciones del Estado de Jalisco.
fsrne % 11411 A
Zgﬂgzmﬁm el

II. Promover el establecimiento y desarrollo
de factores de proteccion en diversos dmbitos
individuales, familiares y sociales, para
reducir el niumero e intensidad de los factores
de riesgo caracteristicos de los diferentes

grupos de poblacion o en situacidn de

vulnerabilidad,;
IIl. Fomentar la implementacion de
estrategias de psicoeducacion e

intervenciones psicosociales con base en
evidencia cientifica, y

IV. Evaluar los procesos preventivos para
sistemdtica,

generar informacion

metodologias y procesos de mejora continua.

II. Promover el establecimiento y desarrollo
de factores de proteccion en diversos ambitos
individuales, familiares y sociales, para
reducir el niimero e intensidad de los factores
de riesgo caracteristicos de los diferentes

grupos de poblacion o en situacion de

vulnerabilidad,;
IIl.  Fomentar la implementacion de
estrategias de psicoeducacion e

intervenciones psicosociales con base en
evidencia cientifica, y

IV. Evaluar los procesos preventivos para
sistemadtica,

generar informacion

metodologias y procesos de mejora continua.
Los municipios podrdn realizar estas
acciones en coordinacion con el Estado y
con base en su capacidad institucional y

presupuestal.

Articulo 17. Serd obligacion del Estado con
base en los principios rectores contenidos en
la presente Ley y de acuerdo a su capacidad,
velar porque existan las mejores condiciones
para el acceso a la atencion en materia de
salud mental y de adicciones, para las
poblaciones  especificas que  requieren
atencién especializada de acuerdo a sus
caracteristicas o situacion de vulnerabilidad.
Para efectos de lo anterior se podrdin
acciones

desarrollar programas y

diferenciadas para cada uno de los grupos.

Articulo 17. Serd obligacion del Estado con
base en los principios rectores contenidos en
la presente Ley y de acuerdo a su capacidad,
velar porque existan las mejores condiciones
para el acceso a la atencion en materia de
salud mental y de adicciones, para las
poblaciones  especificas que  requieren
atencion especializada de acuerdo a sus
caracteristicas o situacion de vulnerabilidad.
Para efectos de lo anterior se podrdn

desarrollar acciones

programas y

diferenciadas para cada uno de los grupos.

Los  municipios  podrdn  desarrollar

estrategias de apoyo, en coordinacion con el

Estado, con base en su capacidad
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institucional y  presupuestal, para
poblaciones que se puedan encontrar en
situacion de riesgo, por contextos de

vulnerabilidad.

9. Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, solicito se turne la presente
iniciativa a las Comisiones Colegiadas y Permanentes de Reglamentos y Puntos
Constitucionales y de Salud, elevindose a la consideracion de los miembros de este Honorable

Ayuntamiento en pleno, los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERQO. Se aprueba elevar Iniciativa de Decreto al H. Congreso del Estado de Jalisco,
para reformar los articulos 4, 6 y 17 de la Ley de Salud Mental y Adicciones del Estado de

Jalisco, en los siguientes términos:

Ley de Salud Mental y Adicciones del Estado de Jalisco

Articulo 4. El Estado promoverd estraiegias con enfoque multidisciplinario, perspectiva
de género y un enfoque diferenciado, que aborden los determinantes sociales con el fin de

mejorar la salud mental de la poblacion y prevenir y atender conductas adictivas.

Los municipios, con apoyo del Estado, podrdn promover dichas estrategias de

identificacion, con base en su capacidad institucional y presupuestal.

Articulo 6. El Estado deberd generar acciones encaminadas a:

1. Implementar estrategias bajo un enfoque diferenciado para la deteccién oportuna de
riesgos potenciales, mediante actividades de psicoeducacion y autocuidado dirigidas a la
poblacién con mayor riesgo, vulnerabilidad o problemdticas en salud mental v adicciones;

Il Promover el establecimiento y desarrollo de factores de proteccién en diversos dmbitos
individuales, familiares y sociales, para reducir el mimero e intensidad de los factores de riesgo
caracteristicos de los diferentes grupos de poblacion o en situacion de vulnerabilidad;

lll. Fomentar la implementacion de estrategias de psicoeducacién e intervenciones

psicosociales con base en evidencia cientifica; y
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IV. Evaluar los procesos preventivos para generar informacion sistemdtica, metodologias
y procesos de mejora continua.
Los municipios podrdn realizar estas acciones en coordinacion con el Estado y con base

en su capacidad institucional y presupuestal.

Articulo 17. Serd obligacion del Estado con base en los principios rectores contenidos en
la presente Ley y de acuerdo a su capacidad, velar porque existan las mejores condiciones para el
acceso a la atencion en materia de salud mental y de adicciones, para las poblaciones especificas
que requieren atencion especializada de acuerdo a sus caracteristicas o situacion de
vulnerabilidad. Para efectos de lo anterior se podrdn desarrollar programas y acciones

diferenciadas para cada uno de los grupos.

Los municipios podrdn desarrollar estrategias de apoyo, con base en su capacidad
institucional y presupuestal, en coordinacion con el Estado, para poblaciones que se puedan

encontrar en situacion de riesgo, por contextos de vulnerabilidad.

SEGUNDQO. Notifiquese el contenido de la presente resolucion al Honorable Congreso del
Estado de Jalisco, con la presente Iniciativa que contiene la propuesta mencionada en el punto

precedente.

TERCERO. Notifiquese el contenido de la presente resolucion al Organismo Publico
Descentralizado Servicios de Salud Zapopan, por conducto de su Director General, para su

conocimiento y efectos legales procedentes.

CUARTO. Se autoriza a los ciudadanos Presidente Municipal y a la Secretario del
Ayuntamiento para que eleven al H. Congreso del Estado de Jalisco, la Iniciativa en los términos
propuestos en el presente Dictamen, y para que celebren los actos juridicos necesarios y

convenientes para cumplimentar el presente Acuerdo.”

CONSIDERACIONES:

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115 fraccion
II, establece que los Ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general

dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal,
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regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y

aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

2. La Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco,

establece lo siguiente:

Articulo 37 fraccion Il seiiala que es obligacion del Ayuntamiento aprobar y aplicar su
presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y

aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Articulo 38, establece que con facultades de los Ayuntamientos.
I Proponer ante el Congresc del Estado, iniciativas de leyes o decretos en materias

municipales,

I ala XVII ...

Articulo 40 fraccion 11, establece que los Ayuntamientos pueden expedir, de acuerdo con
las leyes estatales en materic municipal los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, deniro de sus respectivas jurisdicciones, que regulen

asuntos de su competencia.

Articulo 42 fraccion VI, establece que para la aprobacion de los ordenamientos
municipales se deben observar las requisitos previstos en los reglamentos expedidos para tal
efecto, y establece que los ordenamientos municipales pueden reformarse, modificarse,
adicionarse, derogarse o abrogarse, siempre que se cumpla con los requisitos de discusion,

aprobacion, promulgacion y publicacion por parte del Ayuntamiento.

3. El Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, establece lo siguiente:

Articulo 2, sefiala que el Ayuntamiento es el érgano de gobierno del Municipio, que tiene a
su cargo la potestad normativa, establecer las directrices del desarrollo municipal la decision y
resolucion de todos aquellos asuntos y materias que de conformidad a los ordenamientos
Juridicos de indole federal, estatal o municipal que le competan, y supervisar el desemperfio
adecuado de la Administracion Publica Muricipal y la correcta prestacion de los servicios

pubiicos.
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b) La Ley General de Salud contempla la salud mental como parte de los rubros
prioritarios de salubridad general, y al estar dentro de esta categoria, corresponde a los tres
ordenes de gobierno emprender las acciones y politicas publicas necesarias para su atencion, con

enfoque comunitario (articulos 3, 72y 72 Bis);

¢) Ley de Salud del Estado de Jalisco, prevé la forma en que los municipios prestaran
servicios de salud, en el marco de sus atribuciones y capacidades institucionales y presupuestales,
pero con sujecién a la politica nacional y estatal de salud. En esta Ley, se considera a la salud

mental como un servicio de salud bdsico (articulo 34); y

d) La Ley de Salud Mental y Adicciones del Estado de Jalisco, que tiene como objeto
garantizar el derecho a la proteccién de la salud mental y atencion de las adicciones de todas las
personas que lengan su residencia permanente o se encuentren en trdnsito en el Estado de

Jalisco.

6. En ese contexto, la presente iniciativa propone fortalecer el marco juridico de actuacion
de los municipios en materia de salud mental, para que de acuerdo a su capacidad institucional y
presupuestal y, de manera coordinada con Gobierno del Estado, tengan la facultad de prevenir y
atender problemas de salud mental en los municipios, proponiendo para tal efecto adicionar un
segundo pdrrafo al articulo 4, adicionar un pdrrafo al articulo 6 y adicionar un segundo
pirrafo al articulo 17 de la Ley de Salud Mental y Adicciones del Estado de Jalisco, de

conformidad al Punto Primero de Acuerdo del presente resolutivo.

En consecuencia de todo lo anteriormente expuesto y fundado, y de conformidad con lo
establecido por el articulo 115 fraccion II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 73 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; los articulos 1, 2, 37 fraccion 11,
lo relativo al Capitulo IX “De los Ordenamientos Municipales” y demds relativos de la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; los articulos 3° 19, 35,
36, 37, 40, 52, 56, 58 y 59 y demds relativos aplicables del Reglamento del Ayuntamiento de
Zapopan, Jalisco, las y los Regidores integrantes de las Comisiones Colegiadas y Permanentes
que ahora dictaminamos, nos permitimos poner a consideracion de este H. Ayuntamiento en

Pleno, los siguientes puntos concretos de

ACUERDO:
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Articulo 14, sefiala que es iniciativa la que versa sobre los siguientes temas.

I La creacién, reforma, adicion, derogacion o abrogacion de normas generales,
impersonales y abstractas que tienen como fin organizar el funcionamienio del Ayuntamiento y de
la Administracién Piblica Municipal, las que regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia, las que aseguren la participacion ciudadana y vecinal, u
otorguen derechos o impongan obligaciones a la generalidad de las personas, tales como
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, competencia del
Ayuntamiento;

II. Las que tienen por objeto la presentacion de iniciativas de Ley ante el H. Congreso del
Estado de Jalisco, en asuntos de competencia municipal,

IIl. La que versa sobre la creacion, reforma, adicion, derogacion o abrogacion de
disposiciones sobre el otorgamiento de derechos o imposicion de obligaciones a determinadas
personas y es relativa a tiempos y lugares especificos; y

IV, La que tiene por objeto aprobar una resolucion inherente a las facultades del
Ayuniamiento, de cardcter patrimonial, presupuestal o financiero, de desarrollo urbano, de
gobierno y definicion de politicas publicas, ademds de las previstas por las leyes aplicables como

de competencia del Organo de Gobierno del Municipio.

4. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 52, 56, 58, 59 y demads relativos al
Reglamenio del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, las y los Regidores integrantes de las
Comisiones Colegiadas y Permanentes dictaminadoras, estamos facultadas para el andlisis y

dictaminacion del presente asunto.

5. Marco normativo en materia de salud mental:

a) El Plan de Accion Integral sobre Salud Mental 2013 — 2030, es un instrumento
internacional aplicable y vigente para todos los Estados miembros de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), al que pertenece México, con los siguientes objetivos:

- Gobernanza eficaz en el ambito de salud mental;

- Proporcionar servicios de salud mental integrales y adaptables en entornos
comunitarios,; y

- Estrategias de promocion y prevencion en el campo de la salud mental; y

- Fortalecer los sistemas de informacion, los datos cientificos y las investigaciones sobre

la salud mental;
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PRIMERO. Se aprueba elevar Iniciativa de Decreto al H. Congreso del Estado de Jalisco, a
efecto de proponer adicionar un segundo pdrrafo al articulo 4, un pdrrafo al articulo 6y un
segundo pdrrafo al articulo 17 de la Ley de Salud Mental y Adicciones del Estado de Jalisco, para
que los municipios tengan facultades para prevenir y atender problemas de salud mental, en
coordinacion con Gobierno del Estado, y de conformidad a su capacidad institucional y

presupuestaria, en los siguientes términos:
“LEY DE SALUD MENTAL Y ADICCIONES DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 4. El Estado promoverd estrategias con enfoque multidisciplinario, perspectiva de
género y un enfoque diferenciado, que aborden los determinantes sociales con el fin de mejorar la

salud mental de la poblacidn y prevenir y atender conductas adictivas.

Los municipios podrdn promover dichas estrategias de atencion a la salud mental, en

coordinacion con Gobierno del Estado, y con base en su capacidad institucional y presupuestal.

Articulo 6. El Estado deberd generar acciones encaminadas a:

I Implementar estrategias bajo un enfoque diferenciado para la deteccién oportuna de riesgos
potenciales, mediante actividades de psicoeducacion y autocuidado dirigidas a la poblacion con
mayor riesgo, vulnerabilidad o problematicas en salud mental y adicciones;

II. Promover el establecimiento y desarrollo de factores de proteccion en diversos dmbitos
individuales, familiares y sociales, para reducir el niimero e intensidad de los factores de riesgo
caracteristicos de los diferentes grupos de poblacion o en situacion de vulnerabilidad,

III. Fomentar la implementacidn de estrategias de psicoeducacion e intervenciones psicosociales
con base en evidencia cientifica; y

IV. Evaluar los procesos preventivos para generar informacion sistemdtica, metodologias y

procesos de mejora continua.

Los municipios podrdn realizar las citadas acciones, en coordinacion con el Gobierno Estado, y

con base en su capacidad institucional y presupuestal.

Articulo 17. Serd obligacion del Estado con base en los principios rectores contenidos en la
presente Ley y de acuerdo a su capacidad, velar porque existan las mejores condiciones para el
acceso a la atencién en materia de salud mental y de adicciones, para las poblaciones especificas

que requieren atencién especializada de acuerdo a sus caracteristicas o situacion de
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vulnerabilidad. Para efectos de lo anterior se podrdn desarrollar programas y acciones

diferenciadas para cada uno de los grupos.

Los municipios podrdn desarrollar estrategias para mejorar las condiciones de atencion a la
poblacion en materia de salud mental y de adicciones, de acuerdo a sus caracteristicas o
situacion de vulnerabilidad, en coordinacion con Gobierno del Estado, y con base en su

capacidad institucional y presupuestal.”

SEGUNDO. Notifiquese al Honorable Congreso del Estado de Jalisco, con una copia del
presente Acuerdo del Ayuntamiento, que constituye una Iniciativa de Ley en la que se propone
adicionar un segundo pdrrafo al articulo 4, un pdrrafo al articulo 6 y un segundo pdrrafo al

articulo 17 de la Ley de Salud Mental y Adicciones del Estado de Jalisco.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo al Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud Zapopan, por conducto de su Director General, para su conocimiento y efectos

legales conducentes.

CUARTO. Se faculta a los ciudadanos PRESIDENTE MUNICIPAL y a la SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO, para que eleven al H. Congreso del Estado de Jalisco, la Iniciativa en los
términos propuestos en el presente Dictamen, y para que celebren los actos juridicos necesarios y

convenientes para cumplimentar el presente Acuerdo.”

De esta manera, se propone al H. Congreso del Estado de Jalisco, para su estudio, anlisis y

posterior resolucion el siguiente proyecto de:

INICIATIVA DE IDECRETO DE LEY PARA ADICIONAR UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 4, UN
ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 6 Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTIiCULO 17 DE LA LEY DE

SALUD MENTAL Y ADICCIONES DEL ESTADO DE JALISCO, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:
ArticuLo Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 4, un dltimo pérrafo al
articulo 6 y un segundo parrafo al articulo 17 de la Ley de Salud Mental y Adicciones del Estado

de Jalisco, en los siguientes términos:

“Ley de Salud Mental y Adicciones del Estado de Jalisco:
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Articulo 4. El Estado promovera estrategias con enfoque multidisciplinario, perspectiva de género
y un enfoque diferenciado, que aborden los determinantes sociales con el fin de mejorar la salud

mental de la poblacién y prevenir y atender conductas adictivas.

Los municipios podrdin promover dichas estrategias de atencion a la salud mental, en

coordinacion con Gobierno del Estado, y con base en su capacidad institucional y presupuestal.

Articulo 6. El Estado debera generar acciones encaminadas a:

I. Implementar estrategias bajo un enfoque diferenciado para la deteccion oportuna de riesgos
potenciales, mediante actividades de psicoeducacion y autocuidado dirigidas a la poblacién con
mayor riesgo, vulnerabilidad o problematicas en salud mental y adicciones;

II. Promover el establecimiento y desarrollo de factores de proteccién en diversos 4mbitos
individuales, familiares y sociales, para reducir el numero e intensidad de los factores de riesgo
caracteristicos de los diferentes grupos de poblacién o en situacion de vulnerabilidad;

III. Fomentar la implementacion de estrategias de psicoeducacion e intervenciones psicosociales
con base en evidencia cientifica; y

IV. Evaluar los procesos preventivos para generar informacion sistemdtica, metodologias y

procesos de mejora continua.

Los municipios podrdn realizar las citadas acciones, en coordinacion con el Gobierno Estado, y

con base en su capacidad institucional y presupuestal.

Articulo 17. Sera obligacién del Estado con base en los principios rectores contenidos en la
presente Ley y de acuerdo a su capacidad, velar porque existan las mejores condiciones para el
acceso a la atencidon en materia de salud mental y de adicciones, para las poblaciones especificas
que requieren atencion especializada de acuerdo a sus caracteristicas o situacion de vulnerabilidad.
Para efectos de lo anterior se podran desarrollar programas y acciones diferenciadas para cada uno

de los grupos.

Los municipios podrdn desarrollar estrategias para mejorar las condiciones de atencion a la
poblacion en materia de salud mental y de adicciones, de acuerdo a sus caracteristicas o
situacion de vulnerabilidad, en coordinacion con Gobierno del Estado, y con base en su

capacidad institucional y presupuestal.”

ARTICULO TRANSITORIO:
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Se eleva al H. Congreso del Estado de Jalisco, formal Iniciativa de Decreto para
que para se estudie ¥ en su caso autorice adicionar un segundo pérrafo al articulo
4, un parrafo al articulo 6 y un segundo pérrafo al articulo 17 de la Ley de Salud
Mental y Adicciones del Estado de Jalisco.

entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “El

ATENTAMENTE
“ZAPOPAN, TIERRA DE AMISTAD, TRABAJO Y RESPETO”

LA SECRETARIO DE.
GRACIELA DE OBA
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ZapoPan Asunto: Certificacién de votacién

Quien suscribe la presente, Graciela De Obaldia Escalante, Secretario del Ayuntamiento
de Zapopan, Jalisco, con las facultades conferidas por el articulo 63 (sesenta y tres) de la
Ley del Gobierno y la Administracién Pablica Municipal del Estado de Jalisco, y el articulo
26 (veintiséis) fraccidbn V (quinta) y XlI (décimo primera) del Reglamento de la
Administracién Publica Municipal de Zapopan, Jalisco, hace constary
CERTIFICA:
Que en Sesion Ordinaria del Pleno del Ayuntamiento, celebrada el dia 30 (treinta) de abril
del 2025 (dos mil veinticinco), se dio cuenta el Dictamen y Propuesta de Comisiones
identificado con el nimero de expediente 48/25, por medio del cual se aprueba elevar
Iniciativa de Decreto al H. Congreso del Estado de Jalisco, a efecto de proponer adicionar
un segundo parrafo al articulo 4, un parrafo al articulo 6 y un segundo parrafo al articulo
17 de la Ley de Salud Mental y Adicciones del Estado de Jalisco, para que los municipios
tengan facultades para prevenir y atender problemas de salud mental, en coordinacion
con Gobierno del Estado, y de conformidad a su capacidad institucional y presupuestaria,
el cual fue aprobado por unanimidad de votos de los Regidores presentes en dicha sesion.

Se expide la presente certificacion como constancia y para todos los efectos legales a que
haya lugar, en la ciudad de Zapopan, Jalisco, a los 2 (dos) dias del mes de junio del 2025
(dos mil veinticinco).

Atentamente S
“Zapopan, Tierra de Amistad, Trabajo y Rés"pet'/

SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
(DEL TAMIENTO |

.C.p. Minutario
OE/MARS/sfss*
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