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GOBIERNO ] INFOLEJ: Numero 229/LXIV

DE JALISCO COMISION: Derechos Humanos y Pueblos Originarios
MATERIA: Reforma a la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco.

PODER .- PARTE INTRODUCTORIA:

LEGISLATIVO

SECRETARIA H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
DEL CONGRESO PRESENTE.

La Comision de Derechos Humanos y Pueblos Originarios, con
fundamento legal en lo dispuesto por los articulos 71 punto 1, 75 punto 1 fraccion
F O = J I, 79 fraccion IV, 83,102, 145, 147 y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, 47, 259 al 264, demas -
relativos y aplicables del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativom\
del Estado de Jalisco, emite el presente Dictamen de Decreto que aprueba la \ T
iniciativa que reforma la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de |
Jalisco, con modificaciones a la propuesta original de reformar la fraccion
XXXII del articulo 30, el cual se deja en sus términos originales, reformando
- 1 8 4 la fraccion Xl del articulo 30 de la Ley de Personas Desaparecidas del

Estado de Jalisco, conforme a lo siguiente:
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fq\“ 17 JUN 2075 ¢i {‘f; 1. Con fecha 16 de enero del afio 2024, La Diputada Maria Candelaria
" - I” !i0choa Avalos, integrante de esta LXIV Legislatura, en ejercicio de sus

ffacultades presenté la Iniciativa de Ley que reforma la fraccion XXXII del
articulo 30 de la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco, cuyo
registro INFOLEJ corresponde al nimero 229/LXIV. La autora de la iniciativa
forma parte de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Jalisco, a dicha
iniciativa se adhieren las Diputadas y Diputados: Leonardo Almaguer Castafneda,
Alejandro Barragan Sanchez, José Guadalupe Buenrostro Martinez, Yussara

3 Fe ;‘j,,»! Elizabeth Canales Gonzalez, Tonantzin Elusay Cardenas Méndez, Laura
2] O s - z e s -

= oil 3 Gabriela Cardenas Rodriguez, Brenda Guadalupe Carrera Garcia, Mariana
AN 2 23 | Casillas Guerrero, Martin Franco Cuevas, Norma Lopez Ramirez, Sergio Miguel
™. 1 = rgn g Martin Castellanos, Adriana Gabriela Medina Ortiz y Emmanuel Alejandro Puerto
‘ |1 8% Covarrubias.
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if’ T 8 2. Lainiciativa fue turnada para su estudio y formulacién del proyecto de
i Q\‘ gz dictamen a la Comisién de Derechos Humanos y Pueblos Originarios, de
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conformidad con lo sefialado en el articuio 101 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, de manera exclusiva.

3. Esta Comision Dictaminadora, para la elaboracion del presente
dictamen tomé en cuenta los argumentos de la autora sobre |a iniciativa, a partir
de la respectiva exposicion de motivos que se transcribe a continuacion:

1. ANTECEDENTES:

De acuerdo con el Sexto Informe de Gobierno de Enrique Alfaro Ramirez, durante su
sexenio se creé la Unidad de Atencion a Familiares de Personas Desaparecidas, como parte de
la Subsecretaria de Derechos Humanos. EI mismo documento resalta que el Estado de Jalisco
es "un referente a nivel nacional en materia de politicas publicas en enfoque de derechos

humanos".

Las autoridades presumen la realizacion de sesiones mensuales, a partir de marzo de
2023, entre los coordinadores de los colectivos de bisqueda de personas desaparecidas y el
Comité Coordinador del Sistema Estatal de Busqueda. El Gobierno estatal publicita la
colaboracion con familiares en labores de bisqueda de personas desaparecidas, argumentando

que ello favorecer la transparencia.

A pesar de lo anterior, las cifras y dichos de la autoridad estatal se quedan cortos ante
la realidad por la que atraviesa la entidad

De acuerdo con el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas,
Jalisco ocupa el deshonroso primer lugar nacional con mé4s de 15300, al cierre de la
administracion anterior. De ese total, el Informe de Gobierno reconoce que poco mas de 9,600
personas desaparecieron en el sexenio 2018- 2024."

La cifra total de personas desaparecidas durante el sexenio de Enrique Alfaro es mayor
a 25 mil, de los cuales, la autoridad presume haber encontrado con vida a méas de 17 mil. Sin
embargo, de acuerdo con datos del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas y del Registro Estatal de Personas Desaparecidas, a nivel nacional se localiza al
65% de las personas que desaparecen; mientas que en Jalisco la cifra es del 52%. Ademas, el
indice de letalidad de desapariciones (personas desaparecidas encontradas sin vida) a nivel
nacional es del 7.7%; mientras que en Jalisco alcanza el 15.6%.

Pese a los siempre insuficientes recursos otorgados para las labores de la Comision
Estatal de Busqueda, la dependencia devolvio el 12% de su presupuesto de 2023, equivalente a
casi 3 millones de pesos.? Estos recursos fueron entregados por la Federacion a la dependencia,
que argumenté que el 90% de ese monto devuelto, "corresponde a bienes no adquiridos
derivados de la compra de equipo de computo en donde los proveedores no pudieron entregario

1 Diario NTR, 5 de noviembre de 2024
2 Milenio Jalisco, 4 de noviembre de 2024.




GOBIERNO
DE JALISCO
P ODER
LEGISLATIVO
SECRETARIA
DEL CONGRESO
Irn
=
| B 33
f | £ 83
i | & m=3
b, | | &%
2 q | 2%

NUMERO

DEPENDENCIA

en tiempo y forma, por lo que no alcanzé a ejercerse dicho recurso, motivo por el cual fue
integrado a la Federacion. 3

Pese a la justificacion y el deslinde, esta ineficiencia en el ejercicio de recursos vinculada
a los trabajos de la Comision de Bisqueda en la entidad resulta ofensiva para quienes son
familiares de personas desaparecidas en Jalisco.

Seguin cifras oficiales citadas en el Sexto Informe de Gobierno, durante el sexenio 2018-
2024, se localizaron 167 fosas clandestinas en Jalisco (69 de ellas en el municipio de
Tlajomulco), donde fueron exhumados los restos de 1,821 personas, de las cuales se ha logrado
identificar a 963.4 A ese respecto, la labor de los colectivos de personas buscadoras ha sido
fundamental. De hecho, aunque el Gobierno presume la colaboracion con familiares y colectivos
en las labores de basqueda de personas desaparecidas, varios de estos colectivos han
denunciado el abandono en el que han sido dejados en la practica por parte de las autoridades.
En los hechos, la labor de busqueda, e incluso de investigacion, ha recaido en buena medida

sobre las familias.®

Los colectivos de busqueda de personas desaparecidas enfrentan distintas dificultades
y problemas durante sus actividades. En muchas ocasiones, su quehacer suple la labor que
deberian realizar las autoridades. Mas aun, se trata de acciones que, idealmente, no deberian
realizarse pues ninguna persona tendria por qué desaparecer.

Aun cargando a cuestas el enorme dolor que significa la desaparicion de sus seres
queridos, los familiares de personas desaparecidas se vuelcan con ahinco a labores de
investigacion, gestion y busqueda, enfrentando en muchas ocasiones Ja falta de empatia,
negligencia, revictimizacioén e indolencia por parte de las autoridades.

2. DE LA NECESIDAD Y FINES PERSEGUIDOS

En el contexto de la crisis de personas desaparecidas que atraviesa el Estado de Jalisco,
las autoridades tienen un adeudo con la sociedad en su conjunto y, muy especialmente, con las
victimas directas e indirectas de desaparicién. Los esfuerzos realizados hasta ahora en esa
materia resultan a todas luces insuficientes para garantizar el respeto integral de sus derechos
humanos.

Pese a los discursos y promesas gubernamentales, no se han reducido las cifras de
personas desaparecidas en la entidad. El Plan Estatal de Desarrollo de la administracion anterior
planteé como una de sus metas disminuir el nimero de personas desaparecidas. No obstante,
segun cifras oficiales, al finalizar el sexenio 2018-2024, Jalisco era lider nacional en el tema: la
cifra de personas desaparecidas y no localizadas durante dicho periodo aumento 89%, mientras
que el incremento a nivel nacional fue de 59%.

:Ante esta realidad, es légico que este fenémeno constituya, sin duda, uno de los mas
graves de la actualidad en el Estado de Jalisco y asi lo siente la sociedad. Como muestra, de

3 Milenio Jalisco, 5 de noviembre de 2024
4 Sexto Informe de Gobierno. Enrique Alfaro, 2024, p. 716.
5 UdeG Noticias, de agosto de 2024.
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acuerdo con la numeralia presentada por el Gobierno del Estado, este tema fue el que mas
manifestaciones de protesta propicio en el periodo enero de 2019 - septiembre de 2024, con un

fotal de 594.6

La labor de colectivos y familiares de personas desaparecidas en las tareas de busqueda
es fundamental y debe ser apoyada por las autoridades, ante sus propias insuficiencias y
carencias, que le han impedido cumplir eficazmente sus funciones en materia de seguridad.

Los Lineamientos para el Funcionamiento del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion
Integral de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco, emitidos por la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencién a Victimas establecen la existencia de recursos que se concentran en un fondo
presupuestario para otorgar medidas de ayuda y reparacion integral a las victimas. Entre ellas
se encuentran quienes son familiares de personas desaparecidas.

Poner fin a la crisis de desaparecidos en Jalisco implica que la autoridad estatal avance,
en todo momento, de la mano de los colectivos de bisqueda. Las medidas de reparacion integral
y apoyo son una herramienta fundamental a ese respecto. Por lo que es pertinente que
contemplen, no solamente apoyos monetarios, sino también en especie, otorgando distintos
insumos, como artefactos y herramientas de busqueda, botas o aditamentos diversos,
necesarios para el trabajo de campo realizado para dar con las personas desaparecidas.

3. DE LAS REPERCUSIONES POR SU APROBACION:
a) Aspecto juridico:

La Ley General de Victimas, en su articulo 21, sefiala la obligacion de las autoridades
para realizar la busqueda de personas desaparecidas; en su relativo 27, cuarto parrafo, plantea
que las medidas de reparacion integral podran cubrirse con los recursos de los Fondos Estatales
de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral; mientras que, en su numeral 73, fraccion Il, sefiala
que la bisqueda de personas desaparecidas se encuentra entre las medidas de reparacion
integral, en su modalidad especifica de medidas de satisfaccion

La Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco en su articulo 100, fraccion VI,
establece el derecho de los familiares de personas desaparecidas a: "acceder a las medidas de
ayuda, asistencia y atencion, particularmente aquellas que faciliten su participacion en acciones
de busqueda e investigacion, incluidas medidas de apoyo psicosocial”.

Los Lineamientos para el Funcionamiento del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion
Integral de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco, emitidos por la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencion a Victimas contemplan la existencia de recursos para otorgar medidas de apoyo y
reparacion integral a las victimas.

Por lo anterior, existe el fundamento juridico debido y suficiente para destinar recursos a
la compra de insumos que sean otorgados a colectivos y familiares para apoyarles en sus labores
de busqueda de personas desaparecidas.

6 Sexto Informe de Gobierno. Enrique Alfaro, 2024, p. 123
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b) Aspecto econémico:

Los Lineamientos para el Funcionamiento del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion
Integral de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco, emitidos por la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencién a Victimas establecen, en su numeral 10, que: "El monto de la compensacion
subsidiaria para victimas de delitos del orden estatal serd hasta de 500 (quinientas) veces el
valor mensual de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 46 de la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco "

¢) Aspecto social:

Las personas familiares y los colectivos de bisqueda de personas desaparecidas en el
Estado de Jalisco requieren de mayor apoyo para la realizacién de su labor, que resulta
fundamental en un contexto de crisis humanitaria en el estado y ante las omisiones y fallas de
las autoridades. Una forma de contribuir a elio es financiar, a través de los recursos del Fondo
de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, herramientas, materiales y otros insumos empleados
por los colectivos durante las labores de bisqueda.

lil. PROPUESTA DE REFORMA Y SU MOTIVACION PARTICULAR

Legislacion y Articulo
Ley de Personas Desaparecidas del
Estado de Jalisco

Articulo 30. Atribuciones. Articulo 30. Atribuciones
1.La Comision de busqueda tiene las | 1.La Comision de Bdsqueda tiene las
siquientes atribuciones: siguientes atribuciones:
I [ 1 ..
[-] L
XXXII. Solicitar y dar seguimiento ante la ‘ XXXII.

Propuesta de Reforma

Solicitar y dar seguimiento ante la

Comisién Ejecutiva, que implementen los
mecanismos necesarios para que, a través
del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion
Integral, se cubran los gastos de ayuda
cuando lo requieran familiares de las
Personas Desaparecidas localizadas con
vida, al ser Victimas de la presunta comision
de los delitos materia de la Ley General;

Comision Ejecutiva, que implementen los
mecanismos necesarios para que, a traves
del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion
Integral, se cubran los gastos de ayuda y se
otorguen las herramientas, materiales y
demas insumos en especie cuando lo
requieran familiares de las Personas
Desaparecidas localizadas con vida, al ser
Victimas de la presunta comisién de los

delitos materia de la Ley General;

DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION XXxXIl DEL ARTICULO 30 DE LA LEY DE

PERSONAS DESPARECIDAS DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccion XXXII del articulo 30 de la Ley de Personas

Desaparecidas del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:
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Articulo 30. Atribuciones

1. La Comision de Basqueda tiene las siguientes atribuciones:

...

[...]

XXXII. Solicitar y dar seguimiento ante la Comision Ejecutiva, que implementen los mecanismos
necesarios para que, a través del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, se cubran
los gastos de ayuda y se otorguen las herramientas, materiales y demas insumos en
especie cuando lo requieran familiares de las Personas Desaparecidas localizadas con vida, al
ser Victimas de la presunta comisién de los delitos materia de la Ley General [... ]

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el siguiente al de su publicacion en el Periédico
Oficial “El Estado de Jalisco’.

Segundo. - Se deroga todas las disposiciones contrarias al presente Decreto. (Sic).

3. PARTE CONSIDERATIVA

3.1 La Diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos, como autora de la
iniciativa registrada con el nimero de INFOLEJ 229/LXIV, sefialada en la parte
expositiva, en su calidad de Diputada de esta LXIV Legislatura del Estado de
Jalisco, cuenta con las facultades para presentar iniciativas de ley o decreto ante
el Congreso del Estado, de conformidad con el articulo 28 fraccion | de la

Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 135 numeral 1 fraccion | de la Ley ©

Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, asi como Las Diputadas y 2 :

\
\n

Diputados que se adhirieron a esta iniciativa, cuyos nombres quedaron
asentados en lineas precedentes.

3.2 La iniciativa en estudio redne los requisitos formales establecidos por
el articulo 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
toda vez que de su lectura se advierte la explicacion de la necesidad y fines
perseguidos, el andlisis de las repercusiones que podria tener la reforma, la
motivacion, su contenido y la existencia de disposiciones transitorias, cabe
sefalar que el motivo y necesidad que origina la iniciativa tiene como finalidad
principal establecer el otorgamiento de herramientas, materiales e insumos
en especie a los familiares de personas desaparecidas que refuercen los

procesos de busqueda.

3.3 La Comisién de Derechos Humanos y Pueblos Originarios es
competente para conocer y dictaminar la iniciativa sefialada en la Parte

6
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Expositiva, de conformidad a lo dispuesto con el articulo 83 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Articulo 83. 1. Corresponde a la Comisién de Derechos Humanos y
Pueblos Originarios, el conocimiento, estudio y en su caso dictamen de
los asuntos relacionados con:

I La legislacion en materia indigena, asi como en materia de
proteccion, preservacion y desarrollo de lenguas, culturas, usos y
costumbres, recursos y formas de organizacién social de los
pueblos originarios asentados en el Estado;

Il La legislacién en materia de proteccion de derechos
humanos, apoyo a migrantes y la relativa a la organizacion y
funcionamiento de la Comision Estatal de Derechos Humanos;

1. Los planes, programas, politicas y proyectos en las materias
anteriores;

IV. La eleccién del presidente y los consejeros ciudadanos de la
Comision Estatal de Derechos Humanos;

V. La eleccién de los consejeros ciudadanos del Consejo para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Jalisco; y

VI.  La eleccién de los integrantes del Consejo Estatal Ciudadano,
érgano de consulta del Comité Coordinador, establecido por la
Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco.

3.4 Una vez demostrada la procedencia formal y conocida la motivacion
de la iniciativa y acreditada la competencia de esta Comision Legislativa

encargada de emitir y aprobar el presente dictamen, se contintia con el proceso
deliberativo del analisis y valoracion de la iniciativa.

3.5 La iniciativa se concentra en establecer el otorgamiento de
herramientas, materiales e insumos en especie a los familiares de personas
desaparecidas que refuercen los procesos de busqueda.

Esta propuesta de reforma no encuentra ninguna oposicion, por el
contrario, analizando el contexto actual que vive el Estado de Jalisco y todo el
territorio mexicano, aunado a la situacién que genera la pérdida de un miembro
de la familia y el esquema de vida que sucede durante y después de una pérdida,
esta Comision no sélo comparte los argumentos de la autora, sino que abona y
para dar cumplimiento a lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 262 del

7
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GOBIERNO Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
DE JALISCO refuerza los argumentos de la proponente en el siguiente sentido:
PODER La viabilidad juridica de la propuesta normativa, que comprende el
LEGISLATIVO estudio de su procedencia estrictamente juridica, en su

) constitucionalidad, contradiccién con otras normas o principios, y en
SECRETARIA general, la determinacion de si es viable juridicamente la propuesta
DEL CONGRESO ;

normativa;

Esta Comision determina que la propuesta, realizando algunas
modificaciones respecto a la fraccion que se pretende reformar, es juridicamente
viable, en primer lugar, porque cumple con los requisitos de constitucionalidad
establecidos en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que a la letra sefala:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo

a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el 4mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. 7

Pues la reforma establece el otorgamiento de herramientas, materiales
e insumos en especie a los familiares de personas desaparecidas en el
proceso de busqueda y propone reformas a la legislacion en la materia del
Estado de Jalisco, que se encuentran vigente, cumpliendo con ello con los
; principios constitucionales en materia de derechos humanos establecidos en ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1

Por su parte, el articulo 29 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece en su segundo parrafo:
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Articulo 29. ...

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el efercicio de los
derechos a la no discriminacion, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida,
a la integridad personal, a la proteccién a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los
derechos de la nifiez; los derechos politicos; las libertades de pensamiento, conciencia
y de profesar creencia religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la
prohibicion de la pena de muerte; la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la
prohibicién de la desaparicion forzada y la tortura; ni las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de tales derechos. &

Principio que impacta en la reforma propuesta ya que los derechos
humanos de todos los mexicanos y, sobre todo, de los grupos en condicion de
vulnerabilidad, no pueden ser suspendidos de ninguna forma, en ningdn tiempo,
ni bajo ninguna circunstancia y, por el contrario, con la propuesta realizada se
genera el reconocimiento y la proteccién de los derechos humanos de los
familiares de personas desaparecidas al elevarlos al orden juridico del Estado y
con ello garantizarles que el proceso de blisqueda sea mas efectivo, derivado de
la participacién conjunta que se ha realizado entre el gobierno y la sociedad civil,
reconociendo, que han sido los familiares y la sociedad civil quienes han
generado hallazgos y encontrado la verdad en dichos procesos.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece lo
siguiente:

Articulo 4°- Toda persona, por el solo hecho de encontrarse en el territorio del Estado de
Jalisco, gozaré de los derechos que establece esta Constitucion, siendo obligacion
fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento. Asimismo, el Estado de
Jalisco reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser humano, al sustentar
expresamente que desde el momento de la fecundacion entra bajo la proteccion de la ley y

se le reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte
natural.

Se reconocen como derechos humanos de las personas que se encuentren en el territorio
del Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, y en los tratados, convenciones o acuerdos internacionales que
el Gobierno Federal haya firmado o los que celebre o de que forme parte; atendiendo al
principio del minimo vital consistente en el eje de planeacion democratico por el cual el
Estado debera de crear las condiciones para que toda persona pueda llevar a cabo su
proyecto de vida.

8 Constitucion Politica del Estado de Jalisco
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, Ia religién, las
opiniones, las preferencias de todo tipo, incluyendo las sexuales, el estado civil o cualquiera
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Articulo 28.- La facultad de presentar iniciativas de leyes y decreto, corresponde a:

I. Los diputados; °

Con los fundamentos antes expresados se surte la facultad constitucional
que tiene la Diputada que presenta la iniciativa y se sefala que la misma cumple
con los principios establecidos en la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
con los principios constitucionales, reglas de interpretacion e impulso de la
obligacién que tiene el Estado en materia de derechos humanos.

Ahora bien, el Organo Técnico de la Comisiéon de Derechos Humanos,
para efecto de realizar un soporte legal integral a esta iniciativa, solicité a la
Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco, una
opinion técnica respecto a dicha iniciativa, misma que se recibi6 el dia 11 once
de marzo del afo 2024 dos mil veinticuatro mediante oficio
CEEAVJ/ST/198/2025, emitido por Francelia Hernandez Cuevas, Secretaria
Técnica de la Comisién Ejecutiva Estatal a Victimas de Jalisco, el cual sefiala lo
siguiente:

En ese contexto, como es de advertirse del cuadro comparativo, la autora de la iniciativa
propone medularmente, que se otorguen herramientas, materiales y demas insumos en especie
a los familiares de personas desaparecidas o a las personas desaparecidas localizadas con vida.

9 Constitucion Politica del Estado de Jalisco
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DE JALISCO En razén de lo anterior en ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 95
fraccion X1V de la Ley General de Victimas, esta autoridad analiz6 el anteproyecto en cuestion y
emite las siguientes consideraciones:

PODER

LEGISLATIVO PRIMERA. El Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral (FAARI) se encuentra
establecido en el capitulo V de la Ley General de Victimas y en el Titulo Octavo de la Ley de

SECRETARIA Atencion a Victimas del Estado de Jalisco, por lo que toda la regulacion respecto al mismo, la

DEL CONGRESO encontramos de manera robusta en instrumentos normativos diversos al que se pretende
reformar.

Si bien es cierto que el Pleno de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas emite los
Lineamientos para el Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, también lo es que dichos
lineamientos se ajustan al marco regulatorio contenido en la Ley de Atencion a Victimas del
Estado de Jalisco y su Reglamento. En consecuencia, no es dable considerar una modificacion
alos alcances del Fondo a través de una reforma a la Ley de Personas Desaparecidas del Estado
de Jalisco, ya que esto ocasiona una desarmonizacion.

SEGUNDA. - En este momento, el articulo 30 numeral 1 de la Ley de Personas
Desaparecidas del Estado de Jalisco, establece las atribuciones de la Comision de Busqueda,
en concreto, la fraccion que se pretende reformar, se reproduce textualmente:

CAPITULO Il
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA COMISION DE BUSQUEDA

Articulo 30. Atribuciones.
1. La Comisién de Busqueda tiene las siguientes atribuciones.

XXXII. Solicitar y dar seguimiento ante la Comisién Ejecutiva, que implementen los mecanismos
necesarios para que, a través del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, se cubran
los gastos de ayuda cuando lo requieran familiares de las Personas Desaparecidas o las
Personas Desaparecidas localizadas con vida, al ser Victimas de la presunta comision de los
delitos materia de la Ley General.

Como es de notarse de la literalidad de la fraccion supracitada, el legislador previé que los gastos
de ayuda sean cubiertos con recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral; lo
que a la fecha acontece. Ahora bien, técnicamente es conveniente precisar cuales son los
supuestos que puedan ser contemplados bajo este concepto (gastos de ayuda), por lo que, para

1 :;3 mayor ilustracion al respecto, se transcribe el articulo 8 de la Ley General de Victimas:

Il

| € |

| | ' S 3o 1 DE LOS DERECHOS DE AYUDA, ASISTENCIA Y ATENCION

ﬁ T 585

i ‘ l & 1= % Articulo 8. Las victimas recibiran ayuda provisional, oportuna y rapida de los Recursos

be i g;: Y de Ayuda de la Comision Ejecutiva o de las Comisiones de victimas de las entidades federativas

18 ’ _— z segun corresponda, de acuerdo a las necesidades inmediatas que tengan relacion directa con el

| 5 | o Q hecho victimizante para atender y garantizar la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,

: = aseo personal, manejo de abastecimienfos, atencion médica y psicolégica de emergencia,
=)
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transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas y seguras, a partir del
momento de la comisién del delito o de la violacion de los derechos o en momento en el que las
autoridades tengan conocimiento del delito o de la violacion de derechos. Las medidas de ayuda
provisional se brindaran garantizando siempre un enfoque transversal de género y diferencial, y
durante el tiempo que sea necesario para garantizar que la victima supere las condiciones de
necesidad inmediata.

La Comision Ejecutiva, asi como las Comisiones de victimas de las entidades federativas
deberan otorgar, con cargo a sus Recursos de Ayuda que corresponda, medidas de ayuda
provisional, ayuda, asistencia, atencion y rehabilitacion que requiera la victima para garantizar
que supere las condiciones de necesidad que tengan relacion directa con el hecho victimizante.

Es decir, los gastos de ayuda que se oforguen a las victimas directas e indirectas, seran
aquellos que se empleen para atender y garantizar la satisfacciéon de sus necesidades de
alimentacioén, aseo personal, manejo de abastecimientos, atencion médica y psicolégica
de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas
y seguras.

Por ello, hoy en dia atinadamente, se estima, que el legislador contemplo en el articulo
30 numeral 1 fraccion XXXll de la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco, que, a
través del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién Integral, se cubran los gastos de ayuda
cuando lo requieran familiares de las Personas Desaparecidas o las Personas Desaparecidas
localizadas con vida. Lo anterior es asi, (personas desaparecidas localizadas con vida) dado que
después de haber vivido un hecho victimizante tan lacerante, como lo es la desaparicion forzada
o la desaparicion cometida por particulares, es innegable que la persona en situacion de victima
requiere que se le brinde atencién médica, psicolégica de emergencia y demas asistencia.

No debe pasar desapercibido para este 6rgano dictaminador, que los recursos del Fondo
son publicos y como tal, estan sujetos a mecanismos de control, vigilancia y evaluacion, mediante
los cuales se verifica que los estados financieros reflejen en forma razonada, la aplicacién legal
y correcta de los recursos, tal y como lo consagra el articulo 9 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco. En consecuencia, de aprobarse la iniciativa
en los términos propuestos, esta Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas dificilmente pudiera
Justificar ante la autoridad fiscalizadora el pago de herramientas y materiales de biusqueda a una
persona desaparecida localizada con vida, como lo pretende la autora de la iniciativa.

TERCERA. — Efectivamente, se coincide con lo expresado por la autora de la iniciativa
en el sentido de que la labor de colectivos y familiares de personas desaparecidas en las tareas
de busqueda es fundamental y debe observarse por parte del Estado el principio de participacion
conjunta establecido en la Ley General de Victimas. Por ello, se cre6 la Comision de Busqueda
como organo desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno, institucion que tiene como
objeto determinar, ejecutar y dar seguimiento a las acciones de busqueda de personas
desaparecidas, segun lo establece el articulo 26 numeral 2 de la Ley de Personas Desaparecidas
del Estado de Jalisco.

Conforme al articulo 28 de Ia legisiacion citada en el parrafo precedente, para el gjercicio
de sus atribuciones, la Comision de Busqueda es responsable de la gestion y administracion de
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los recursos presupuestarios gubernamentales que le correspondan y de los que deriven de
convenios que para tal efecto se celebren. Bajo esa tesitura, el pasado 14 de febrero de 2025,
se publicé en el Diario Oficial de la Federal DOF el Aviso por el que se dan a conocer los
Lineamientos para el otorgamiento de subsidios a las entidades federativas a través de sus
comisiones locales de busqueda para realizar acciones de busqueda de personas en el marco
de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas para el ejercicio fiscal 2025.

En la parte considerativa de los citados lineamientos, se tiene:

“Que, en el Ejercicio Fiscal de 2025, el Ramo 04 Gobernacién, a través de los Subsidios
y subvenciones a cargo de la Comision Nacional de Blisqueda de Personas, preve destinar la
cantidad de $854,645,124.00 (ochocientos cincuenta y cuatro millones, seiscientos cuarenta y
cinco mil ciento veinticuatro pesos 00/100 moneda nacional) en el Programa Presupuestario
U008 Subsidios para las acciones de bisqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas,
a fin de que realicen y ejecuten acciones de bisqueda en materia de desaparicion forzada de
personas, desaparicion cometida por particulares y bisqueda forense con fines de identificacion
humana.

Por lo anterior, queda de manifiesto que actualmente ya existen recursos publicos para
la compra de equipamiento, herramientas e insumos para labores de busqueda y
localizacién de personas desaparecidas; labor que primeramente corresponde al Estado
mexicano, por supuesto, con la participacién de las victimas, a fin de que estas biusquedas
cuenten con las medidas de seguridad necesarias y se actué con diligencia extrema, ejecutando
todas las acciones necesarias para determinar la suerte o paradero de la persona reportada
como desaparecida, bajo la presuncion de que esta viva, salvo que exista evidencia en contrario.

En sentido similar, cuando se habla especificamente de las labores de busqueda, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion SCJUN ha fijado que el estdndar de satisfaccion de los
derechos a la verdad y la justicia consiste en que las autoridades determinen, con certidumbre
reparatoria y dignificante, la suerte o paradero de las personas desaparecidas para abatir la
antigiiedad y zozobra de sus personas cercanas.

Se toman en consideracion los argumentos juridicos y técnicos
expresados con anterioridad, de los cuales, se pueden advertir algunos
supuestos juridicos de gran importancia:

a) Que la iniciativa original en los términos propuestos, se podria considerar
ineficaz, al establecer que el Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion
Integral (FAARI) y los lineamientos establecidos para acceder al mismo
contienen diversos rubros, que contemplan el otorgamiento de los mismos
a victimas hasta en tanto se supere las condiciones de necesidad
inmediata, ya sean de urgencia o de seguimiento, que tengan relacion
directa con el hecho victimizante y se orienten hacia la recuperacién o
construccion del proyecto de vida, sin que en dichos lineamientos se

13
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establezcan apoyos para la dotacion de herramientas, materiales y demas
insumos en especie para el proceso de busqueda, por lo que de aprobarse
la iniciativa en su propuesta original, generaria que la misma sea ineficaz.

Al efecto, el articulo 7 de los Lineamientos del FAARI establece lo siguiente:

7.- Las medidas de ayuda podran ser de diversa indole, en términos de lo dispuesto en los Titulos
Segundo, Tercero y Cuarto, el articulo 155 de la Ley, su Reglamento y demas normatividad
aplicable; y se otorgarén a las victimas hasta en tanto supere las condiciones de necesidad
inmediata, ya sean de urgencia o de seguimiento, que tengan relacion directa con el hecho
victimizante y se orienten hacia la recuperacién o construccién del proyecto de vida;

De manera enunciativa, mas no limitativa, las medidas de ayuda a las que podran acceder las
personas en situacion de victima son:

I Hospitalizacion, de acuerdo con el diagndstico médico, siempre y cuando no sean
cubierta por los servicios publicos de salud;

1. Material médico quirtirgico, incluidas protesis y demés instrumentos, que la persona
requiera para su movilidad, conforme al dictamen dado por el médico especialista en la
materia;

1. Medicamentos, los requeridos acordes al diagnéstico médico y cuando no sean cubiertos
por los servicios publicos de salud;

IV.  Honorarios médicos, en caso de que el sistema de salud mas accesible para la victima
no cuente con los servicios que ella requiere de manera inmediata;

V. Servicios de anélisis médicos, laboratorios e imagenes diagnosticas, de acuerdo con el
diagnéstico médico y cuando no sean cubiertos por los servicios pablicos de salud,

VL. Transporte y ambulancia en modalidad de servicios de emergencia médica;

/8 Servicios de atencién a la salud mental en los casos en que, como consecuencia de la
comisién del delito o de la violacion a sus derechos humanos, la persona quede
gravemente afectada psicoldgica y/o psiquiétricamente, los cuales podran ser de manera
individual o colectiva;

Vill. Servicios odontolégicos reconstructivos por los dafios causados como consecuencia del
delito del fuero federal o la violacién a sus Derechos Humanos;

) 6 Servicios de anticoncepcion de emergencia y de interrupcién voluntaria del embarazo en
los casos permitidos por ley, asi como practica de examenes y tratamiento especializado
para su recuperacion;

X.  Atencién a la salud sexual y reproductiva de las victimas, de acuerdo con el diagnostico
médico y cuando no sean cubiertos por los servicios publicos de salud;

Xl.  Atencién materno-infantil permanente cuando sea el caso incluyendo programas de
nutricion;

Xil. Gastos funerarios cuando el deceso derive de los hechos victimizantes;

XIlll.  Ayuda alimentaria. Apoyo que se brinda para garantizar el acceso a una alimentacion
adecuada y nutritiva para las personas o familias que son parte del nicleo o niucleos
familiares ante una situacion de emergencia o crisis. Dicho apoyo busca aminorar las
dificultades econémicas para adquirir alimentos de acuerdo con las necesidades y
preferencias de las victimas, buscando mantener su dignidad y autonomia.

XIV. Este tipo de ayuda busca disminuir las necesidades especiales en mujeres
embarazadas; nifias, nifios y adolescentes; personas con discapacidad, personas

14
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adultas mayores, personas pertenecientes a comunidades indigenas, y otras personas
en situacion de vulnerabilidad;

Alojamiento, acorde a lo establecido en el Capitulo VIll, de los presentes Lineamientos;
Transportacién, hospedaje y alimentacion cuando la victima tenga que lrasladarse, en
los supuestos enunciados en los en los articulos 39 y 39 Bis de la Ley;

Becas en instituciones publicas, de educacion basica, media superior y superior, acorde
a lo establecido en el Capitulo XlI, articulo 17, de los presentes Lineamientos.
Contratacion de personas expertas independientes y peritajes, derivada del proceso
penal y a solicitud por parte de autoridad, ante la ausencia de personas peritas expertas
en la materia en los tres 6rdenes de gobierno, de conformidad con el articulo 12,
pendltimo parrafo de la Ley, y

Publicacion de edictos en procesos jurisdiccionales. Ordenados por una autoridad
jurisdiccional federal.

Para el otorgamiento de las medidas previstas en las fracciones | a la Xl los Sistemas de Salud
Federal, o Estatal o Municipal, que no cuentan con los requerimientos de manera inmediata,
informaréan por escrito lo conducente a la Comision Ejecutiva. 0

b) Que la Comisién Estatal de Atencién a Victimas del Estado de Jalisco,
no cuenta con las facultades, ni con el acceso a presupuesto o subsidios
para la busqueda de personas, siendo el caso que es la Comision Estatal
de Busqueda de Personas del Estado de Jalisco, quien, efectivamente tiene
a su cargo el proceso de busqueda y el acceso a los subsidios y recursos
que si permitirian hacer eficaz la propuesta realizada.

c) Que segun lo establecen los LINEAMIENTOS A ENTIDADES
FEDERATIVAS A TRAVES DE SUS COMISIONES LOCALES DE
BUSQUEDA PARA REALIZAR ACCIONES DE BUSQUEDA DE
PERSONAS, EN EL MARCO DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2025, dentro
del Ramo 04 Gobernacién, a través de los Subsidios y subvenciones a
cargo de la Comisién Nacional de Busqueda de Personas, Programa
Presupuestario U008, Subsidios para las acciones de busqueda de
Personas Desaparecidas y no Localizadas, es la Comision Estatal de
Busqueda del Estado de Jalisco, por medio de éste y otros subsidios, del
presupuesto estatal y de la facultad de realizar cualquier tipo de contratos
y convenios, quien puede hacer efectiva la iniciativa propuesta.

d) Que si bien es cierto, la propuesta original de reformar la fraccion XXXil
de Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco, que establece
una de las facultades de la Comision de Busqueda de Personas

10 Consultado en el DOF.
htips://dof gob.mx/nota detalle phn?cedigo=57513898fecha=10/03/2025#gsc tab=0
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Desaparecidas, generaria una posible desarmonizacion legal, también es
cierto que el espiritu de Ia propuesta trata de beneficiar con herramientas,
materiales y demas insumos en especie, no sélo a los familiares de
personas desaparecidas, sino a las colectivas y colectivos y organizaciones
de la sociedad civil, para hacer eficaz y efectivo el proceso de busqueda,
que no esta cumpliendo por parte de la instancias correspondientes, por lo
que esta Comision considera que la_sustancia y/o la materia de la
reforma debe imperar, para ello es necesario analizar las posibilidades
juridicas idéneas para que a la par del Gobierno Federal, el Gobierno
Estatal establezca, regule y garantice esta posibilidad.

Por ende, conforme a la opinién técnica de la Comisién Ejecutiva

Estatal _de Atencién a Victimas y a lo analizado por esta Comision se

aprueba la iniciativa original con modificaciones y se propone realizar un

cambio adecuado a la misma, dejando Ia fracciéon XXXIl del articulo 30 de

la Ley de Personas Desaparecidas en su texto original y reformando la

fraccion Xl _de la Ley de Personas Desaparecidas en los siguientes

términos:

Legislacion y Articulo

Propuesta de Reforma

LEY DE PERSONAS LEY DE PERSONAS
DESAPARECIDAS DEL ESTADO DE DESAPARECIDAS DEL ESTADO DE
JALISCO JALISCO

Articulo 30. Atribuciones.
1.La Comisién de busqueda tiene las
siguientes atribuciones:
I ...
[...]
Xll. Integrar grupos de trabajo
interinstitucional con participacion de
familiares y organizaciones de la
sociedad civil en el estado, para proponer
acciones especificas de busqueda de
personas, asi como colaborar con la
Comision Nacional en el analisis del
fenémeno de desaparicién a nivel estatal,
regional y municipal, asi como de la
problematica a nivel nacional, brindando
la informacién que se requiera por parte
del estado;
X, ...
[...]

| subsidios y

Articulo 30. Atribuciones

1.La Comisién de busqueda tiene las
siguientes atribuciones:

I ...
[...]

XIl. Integrar grupos de trabajo
interinstitucional con participacion de
familiares y organizaciones de Ia
sociedad civil en el estado, para proponer
acciones especificas de busqueda de
personas, las cuales contemplaran, de
acuerdo a su presupuesto, los
la concertaciéon de
tipo de contratos vy
convenios, el otorgamiento de
herramientas, materiales y demas
insumos en especie para el proceso de
busqueda, conforme a los protocolos
y principios rectores establecidos en

cualquier

esta ley, ademas de los lineamientos

16




GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

20
ONVIOA

571 S0SI00HC

20 NOYNIUXOVD

SONM

=4

NUMERO.

DEPENDENCIA

| que se establezcan para la obtencién
de los recursos; asi como colaborar con
la Comision Nacional en el analisis, tanto
del fenébmeno de desaparicion a nivel
estatal, regional y municipal, como de la
problematica a nivel nacional, brindando
la informacion que se requiera por parte

' de del estado.

X ...

L

A) SE REFORMA LA FRACCION XII DEL ARTICULO 30, DE LA LEY DE
PERSONAS DESAPARECIDAS DEL ESTADO DE JALISCO.

La necesidad de la propuesta normativa, que comprende la confirmacion de la
existencia del problema que motiva la propuesta normativa, y el estudio de las
alternativas que existan para solucionar dicho problema y determinar si la
propuesta normativa es viable como solucion; y

La Comision de Derechos Humanos y Pueblos Originarios, establece,
que, efectivamente, la propuesta que se realiza, con el fin de reformar la porcién
normativa a la legislacion ya antes invocadas, al establecer el otorgamiento de
herramientas, materiales e insumos en especie a los familiares, colectivas,
colectivos y organizaciones de la sociedad civil para eficientar el proceso de
busqueda de la o las personas, miembros de su familia, que han sido victimas
de la presunta comisién de los delitos materia de la Ley General, no sélo es una
alternativa para solucionar el problema que aqueja al Estado de Jalisco, sino que
es una deuda de los anteriores gobiernos para los victimas de desaparicion,
sobre todo, para sus familiares, pues con ello garantizan la creacion de politicas
publicas que impacten en hacer mas eficaz y eficiente el proceso de busqueda,
pues en muchas ocasiones, no es suficiente el actuar de las instituciones y son,
justamente los familiares, quienes abonan en dicho proceso, requiriendo de
herramientas, materiales y de insumos en especie que se hacen necesarios para
este proceso y que lamentablemente las instancias correspondientes no han
podido realizar para garantizar resultados que impacten en procesos de
busqueda eficientes.

La realidad de miles de personas desaparecidas en el Estado de Jalisco
no puede ocultarse, por el contrario, es una realidad lamentable, segun el
Sistema de Informacién Sobre Victimas de Desaparicion 1 y conforme se ilustra

11 Visible en https.://sisovid.jalisco.gob.mx/#section-2 , consultado el 22/01/2025 a las 10:40 am
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en la siguiente imagen, el nimero total de persona desaparecidas en el Estado
de Jalisco, para el afio 2024 era de aproximadamente 15,382, con un total de
13,618 hombres y 1,764 mujeres, ahora bien, éstas cifras no representan la
realidad que vive Jalisco, pues existen otras miles de personas, mujeres,
hombres, adultos mayores, jovenes, adolescentes, nifias y nifos que no se
suman a las estadisticas por la falta de denuncias ante la Fiscalia Especial de
Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco o expediente generado en la
Comision de Busqueda de Personas del Estado de Jalisco, en donde
tamentablemente las cifras suben afio con afo.

LI, gOb. i Bz echon 2

o SISOVID

Q, Personas desaparecidas* al 28 de febrero del 2025

& Rersonas desaparecidas g Hombres desaparecidos g Mujeres desaparecidas

15,426 13,656 1,770

L jalacs gon meiewirRy 2

i Perzonas desaparecidas al 75 de febrwro del 2025, por sexo

DA VISN

No debe pasar desadvertido el trabajo que han realizado Diputadas y
Diputados de la presente Legislatura y que abonan en demasia a reforzar la
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presente iniciativa, tan es asi que el Diputado Leonardo Almaguer Castaneda y
las Diputadas y Diputados que se han sumado a diversas iniciativas presentadas
en la materia y conforme se puede analizar del video 12 que contiene la “Mesa
de Dialogo, Familias Buscadoras y Familias Prioritarias”, y de la cual, en forma
de resumen y como un proceso perfecto, nos permite analizar el contexto social
de las colectivas y colectivos que han trabajado durante muchos afos en el
proceso de busqueda y en garantizar el cumplimiento de los derechos humanos,
asi{ como de familias de personas desaparecidas en Jalisco, de viva voz de
familiares y de las colectivas y colectivos que se han conformado por la sociedad
civil en la lucha incansable de encontrar a sus familiares.

La participacion ciudadana y de colectivos (sin expresar la participacion
de autoridades del Gobierno del Estado, Diputadas y Diputados para efectos de
tomar unicamente las voces de la sociedad civil) que se tuvo en el foro antes
sefialado, entre otras, fue la siguiente:

Liliana Guadalupe Meza Gutiérrez Presidenta y Coord_irﬁora del Colectivo Luz
_ de Esperanza.

Maria Guadalupe Rivera Cederio Familiar de persona desaparecida.
Héctor Rodolfo Flores Gonzalez Cofundador del Colectivo Luz de Esperanza.
Héctor Aguila Carvajal Familiar de persona desaparecida.
Alberto Esquer Gutiérrez Jefe de Gabinete del Gobierno del Estado de

Jalisco.
Jests Ramon Garcia Direccion de Ejecucién de Programas

Sociales en representacion de la Secretaria
de Asistencia Social Priscila Franco Barba.
Manuel Alejandro Murillo Gutiérrez Primer Visitador General de la Comision
Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Jalisco, en representacion de su titular la Lic.
Luz del Carmen Godinez Gonzélez.
Ivan Sanchez Rodriguez Secretario Técnico de la Comision Ejecutiva
Estatal de Atencion a Victimas del Estado de
_ Jalisco.
Lic. Cynthia Patricia Cantero Pacheco Secretaria de Planeacion y Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.
Lic. Alberto Bayardo Pérez Arce Subsecretario de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobierno del Estado de

'5 Jalisco.

12 Visible en: hitps:/www.facebook com/CanalPariamentoDedalisco/videos/-mesa-de-di%C3%A 1iogo-
farmilias-buscadoras-familias-prioritarias-210125/11294354 15332100/ 2rdid=xDi7JLErQ5A 1jvkL | consultado
el dia 22/01/2025 a las 11:06 a.m
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GOBIERNO Armando Bariuelos Hemnandez | Vocero de la Asamblea Popular y Solidaria
DE JALISCO de Jalisco.
Maestro Jorge Anibal Flores Napoles Especialista en derechos humanos del
UTEG.
P ODER César Pérez Verénica Especialista en derechos humanos.
LEGISLATIVO Lucia Zavala Navarro | Psicéloga y maestra en psicologia clinica,
i integrante de la brigada Dr. Ignacio Martin —
SECRETARIA | Baro.
DEL CONGRESO Sergio Martin Castellanos ! Diputado de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco.
Emmanuel Alejandro Puerto Covarrubias Diputado de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco.
Monserrat Pérez Cisneros Diputada de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco.
Tonantzin Elusay Cardenas Méndez Diputada de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco.
Itzul Barrera Rodriguez Diputada de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco.
Maria Candelaria Ochoa Avalos Diputada de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco.
Mariana Casillas Guerrero Diputada de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco.

En este tenor, se conjugan las voces de las y los familiares de personas desaparecidas
y de la intervencion de las colectivas y colectivos, por ser quienes fuera de cualquier contexto
politico expresaron la realidad que viven dia a dia, a manera de resumen, se detalla a

continuacion:

Liliana Guadalupe Meza Gutiérrez, Presidenta y cofundadora del Colectivo Luz de S
Esperanza. Honorable Camara de Diputados nos presentamos hoy ante ustedes con un tema A\
de méxima gravedad y de urgencia, que es la desaparicién forzada, un crimen y una de las mas ) N\
crueles violaciones a los derechos humanos que nos afecta directamente a las victimas, a las
familias de personas desaparecidas, un tema que nos hiere y nos compete a toda la sociedad,
no solo a nosotros.

Cuando desaparece una persona no solo es una pérdida para su familia es una pérdida
[Pt para todos nosotros, no es una persona desaparecida, es nuestra persona desaparecida, para
las familias de las personas desaparecidas la carga es desgarradora; al dolor y a las
preocupaciones constantes le sumamos la indiferencia, la falta de apoyo a quienes tienen en sus

IS} g
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\
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; - manos las decisiones para construir el presente y el futuro que sea mejor para todos.
il m > U
2 =
ESae T .
H | E 90 Por ello hoy estamos aqui exigiendo que todas las familias buscadoras del Estado de
: - 5 Jalisco sean reconocidas como grupos vulnerables y prioritarios dentro de las politicas publicas
&

del Estado garantizando su acceso y apoyo de programas sociales, econdmicos, culturales,
laborales, educativos y de seguridad. La vulnerabilidad que enfrentamos las familias es inmensa,
no solo soportamos el dolor emocional de la ausencia de nuestros seres queridos, sino también,

Uittaad

91

20

SOATLY




GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

4
Vil

(T

o

22
C

\

180830084

SOAIISIDE

1]

108
\

2O ROV

NUMERO.

DEPENDENCIA

la estigmatizacion social, la sancion por parte de autoridades y en muchos casos la intimidacion
0 amenazas de grupos delictivos.

Este panorama nos obliga a resistir ante la indiferencia institucional y a continuar la
busqueda pese a la falta de atencién psicoldgica, médica y econoémica; es urgente que el Estado
adopte politicas publicas transformadoras que aborden estas problematicas desde la raiz, éstas
medida deben considerar las diversas realidades socioeconomicas y culturales que enfrentamos
las familias buscadoras en este Estado tanto en la zona metropolifana de Guadalajara como en
la periferia y en los municipios del norte a sur y de este a oeste del Estado.

La busqueda de nuestros seres queridos asi como el acceso al apoyo psicosocial,
econémico, educativo y de salud no debe ser un privilegio reservado para quiénes tienen tiempo,
recursos o conexiones, ninguna familia deberia verse obligada a sacrificar su estabilidad
econdmica, emocional, laboral o social para enfrentar este estado de vulnerabilidad, un gobierno
que verdaderamente represente los valores de Jalisco es un gobierno que se preocupa y ocupa
de las necesidades de su gente, nadie deberia desaparecer y nadie deberia enfrentarse sélo a
este dolor y desamparo, sin embargo, la desaparicién forzada es una cruel realidad en nuestro
Estado y en nuestro pais, las familias jaliscienses no solo somos victimas del Estado también
nos hemos convertido en defensores de los derechos humanos y nos hemos convertido en
activistas, nuestra lucha incansable por la verdad, la justicia y la reparacion, asi como por las
garantias de no repeticion merecen todo el apoyo, somos quienes construimos y preservamos la
memoria de nuestros desaparecidos.

El apoyo publico y politico a las familias buscadoras no es solo una concesion, es un
derecho, no deberia tener que insistirse incansablemente para obtener lo que nos corresponde,
recordemos que el respaldo a estas familias no depende de intereses politicos, es una obligacion
que emana de los tratados internacionales en materia de los derechos humanos de los que

Mexico es parte.

En este contexto, tomemos por ejemplo a paises como Colombia que ha dado pasos
significativos hacia el reconocimiento de mujeres buscadoras como sujetos vuinerables de
especial proteccion, existen leyes que las reconocen como constructoras de paz y defensoras
de Derechos Humanos implementando una serie de medidas integrales que incluye el
reconocimiento al derecho a la busqueda, asi como acciones de sensibilizacion, formacion,
prevencion, educacion, vivienda, reparacion y atencion. Estas acciones son un modelo a seguir
para atender las vulneraciones que en este caso las mujeres y todos los familiares enfrentamos
por razén de buscar a nuestros seres queridos desaparecidos, es momento de que Jalisco
también sea pionero en esta causa adoptando medidas que realmente protejan y respalden a
quienes han dedicado sus vidas a esta noble y dolorosa busqueda, por ello, solicitamos a este
Congreso tome acciones concretas para reconocer a las familias buscadoras de Jalisco como
grupos prioritarios y vulnerables, garantizando que las politicas puablicas del Estado respondan a
sus necesidades con eficacia, sensibilidad y justicia.

Héctor Rodolfo Flores Gonzalez, cofundador del Colectivo Luz de Esperanza. — Hoy
quiero agradecer a todas las familias de personas desaparecidas presentes y saludo a los
representantes del gobierno, Diputadas y Diputados presentes, sobre todo al personal del
Congreso.
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Tenemos una gran oportunidad el dia de hoy, no podemos olvidar que somos el Estado
nimero uno en personas desaparecidas pero también podriamos ser el primer Estado en
reconocer a las familias como grupos vulnerables y prioritarios, no solo en México sino en el
mundo, actualmente hay jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos donde
se reconoce a las familias y a las victimas indirectas como victimas directas y la propuesta que
hoy se hace seria un gran paso en materia de derechos humanos y yo creo que podriamos no
solo Jalisco sino al pueblo de México un ejemplo a seguir en el acompafiamiento a las familias
que estan viviendo las consecuencias de este terrible delito, este delito es un delito de lesa
humanidad, es un dolor, una ausencia, un vacio que nunca terminamos, pasan los afos, pasan
los dias y las familias seguimos, no hay nada que te haga olvidar a tu familiar o desaparecido, la
incertidumbre es terrible.

Y no sélo es la incertidumbre, sino vivir con miedo, rencor y todo lo que se vive todos los
dias va, en dénde se pone en riesgo no sélo nuestra salud mental sino también nuestra salud
fisica, la nuestra y la de la mamd, el papd, los hermanos y todos los familiares que sentian o
sienten o querian o tenian un bien afectivo con la persona desaparecida.

Si actualmente tenemos 15,000 desaparecidos por cerrar un ndmero, tenemos mas de
150,000 victimas indirectas en este mismo delito, situacion en la cual las familias vamos
perdiendo desgraciadamente muchas capacidades de salir adelante debido a lo que estamos
viviendo los afectados; en materia econémica, de salud, de alimentacién, de educacion Muchas
de las familias de las personas desaparecidas dejan de trabajar porque no hay ni siquiera
desgraciadamente sequridad para que las familias puedan realizar sus busquedas, si faltan mas
de tres meses en el trabajo las despiden, es terrible la situacion que se vive.

El colectivo que represento cuando organizamos las acciones de busqueda vemos como las
familias se arriesgan a perder su sustento por seguir en la buasqueda, esto afecta
famentablemente tola salud y la unidad familiar.

Hay familias que tienen mas personas como componentes de su familia y al no ser
consideradas victimas directas vemos como se cambia el entorno familiar, en materia de
educacién estamos a la expectativa de los temas del Gobierno Federal y las becas, sin embargo,
no todas las personas tienen acceso a la beca federal, lo escuchamos a diario en el colectivo y
hay familias que aplican a ciertos programas y no las aceptan, entonces, esto nos pone en un
estado de mayor vuinerabilidad.

Luego, viene el tema de la violencia, todos los que estamos aqui y las familias en algun
momento fuimos extorsionados por algun grupo criminal que se aproveché de nuestra
desesperacion y de nuestro dolor y le sacaron a todos lo mas que pudieron eso también se suma
a las afectaciones psicolégicas y econémicas, aparte de la desaparicion y parte del hecho
delictivo todo lo que se va abonando y que va dejando a las familias en un estado de mayor
vulnerabilidad, eso sin decir que las familias tienen temas de violencia, de amenazas de
presuntos grupos criminales solo por la busqueda de su familiar, a esto le sumamos en ciertas
ocasiones la violencia institucional porque no todas las autoridades, policias, personas que
ocupan puestos publicos, tienen la sensibilidad de tratar, por ejemplo, con una mama, una madre
que renace cada mafana, quiza no tenemos una afectacion patrimonial, pero se nos olvida que
estamos tratando de una persona, con suefios, con esperanzas, que amaba y no era mala,
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entonces, yo creo que es momento de mejorar los temas de investigacion de busqueda, pero
también es necesario voltear a ver a las familias que han estado buscando a sus seres amados
y hay que arroparlas y caminar con ellas de lado, que su caminar no sea tan pesado.

Maria Guadalupe Rivera Cedefio, madre de una persona desaparecida. — Buenos
dias a todas y a todos, para mi es muy dificil hablar de mi hijo porque no lo tengo, justamente el
dia de hoy se cumplen 538 dias sin él, yo pienso que, si alguien aqui es madre o padre, si tienen
hijos, de chiquitos se les perdieron en un supermercado u otro lugar, por un lapso de 5 minutos
y pensaban que se les acababa el mundo, yo ya no tengo mundo, no tengo mundo desde hace
538 dias, 538 dias sintiéndome sola porque mi hijo, mi dnico hijo, solo estamos él y yo.

Al llevarse a mi hijo me dejaron sin familia por qué la familia se aleja, quizas con el
pretexto de si pregunto por Cristian la voy a hacer sentir mal, mejor no le hablo, los amigos igual,
no me importa quedarme sola, yo lo que quiero es a mi hijo, al cual no me ayudan a buscar, que
siento que si voy y busco el apoyo en Fiscalia no lo hay, porque desde el dia uno que yo fui y
pedi su ayuda no lo hicieron, me dijeron déjenos su numero de teléfono dentro de un mes para
su mesa de trabajo, obvio no lo hice, me senté todos los dias ahi esperando un video, una cara,
un nombre, un teléfono, meses después ya no estaban porque no habia camaras, porque no
funcionaban, porque estaban en resguardo.

La verdad estamos abandonadas por todos lados somos totalmente vulnerables, tan
vulnerables que busco hasta en las bolsas de basura que me encuentro donde quiera, a ese
grado estamos, a caminar por la calle y en lugar de ver como antes, el sol, las flores, ahora busco
bolsas de basura para ver si ahi encuentro a alguien porque no nada mas estoy buscando al
mio, estamos buscando a muchos.

Como no vamos a ser vulnerables ante esto si Jalisco parece una tierra de guerra, pero
sin misiles, con miles de desaparecidos y muerte por todos lados, yo tengo familiares en Ciudad
de México que dicen es que no vamos alla porque qué tal que si nos secuestran, qué tal si nos
llevan, qué tal que si todo lo malo pasa en Jalisco, pero también hay cosas buenas pero les
damos importancia a otras cosas en lugar de darle importancia a las personas que nos faltan.

A mi me falta mucho mi hijo, yo siento el total abandono de verdad, total abandono de
las autoridades, no me siento respaldada, necesitamos ir a la bisqueda, a veces pueden ir con
nosotros, pero también yo no veo que hagan mucho, busco mas yo en los baldios, en donde yo
puedo y jamas mé he encontrado a alguien, ni de Comision de Busqueda, ni de Fiscalia, nunca
me he encontrado a nadie y vaya que ando por toda la ciudad, de verdad nunca me pensé ver
en esto, jamés, y aqui estoy, no sé por cuanto tiempo mas, pero lo que si sé y se los vuelvo a
decir, de verdad extrafio mucho a mi hjjo, su saludo de buenos dias mami, mami te amo, todos
los dias los extrafio.

Yo dejé de utilizar bolsas, yo les puedo mostrar mi mochila, mi mochila trae una camisa
con el rostro de mi hijo, una lona con el rostro de mi hijo, guantes por si tengo que buscar en
algun baldio, eso cargo ahora, ya dejé de utilizar el cepillo y ciertas cosas que ahora me parecen
vanas, reitero, nos faltan muchisimos, de verdad pedimos ayuda y solo ustedes pueden darmela
solamente ustedes, por favor ayiudenos.
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Héctor Aguila Carvajal, familiar de persona desaparecida. Yo no vengo aqui a
hablarte bonito, te vengo a hablar desde el dolor de un padre, mi nombre es Héctor Aguila
Carvajal y busco a mi hijo Héctor Aguila, un servidor publico federal trabajador de la Comision
Nacional Forestal.

Nos ha costado mucho trabajo llegar hasta donde hemos llegando, no tenemos recursos,
mi hijo se la pasé trabajando de noche para poder estudiar de dia, durmiendo dos horas al dia
para ser alguien en la vida, sirviéndole al mundo, al ser humano, para que un dia de repente
nada mas no llegé y hasta la fecha no esté el dia de hoy, ya estamos cumpliendo 18 meses de
no saber nada de mi hijo, nada. ;Qué esta haciendo la politica?, yo te voy a decir que esta
haciendo, voy a la Fiscalia y nada mas nos juegan el dedo en la boca, voy a la Comision de
Victimas porque la CONAFOR nos pidié una declaracion por ausencia, son seis meses porque
todo lo politizan, lo burocratizan, no tenemos apoyo los familiares de los desaparecidos.

Yo no vengo a hacer politica, no vengo a llamar la atencién, no quiero tu lastima
compafiero, perdénenme el término, voy a hablarte desde mi dolor, me hace falta mi hijo, mi
familia esté y la verdad que estamos enfermos por falta de un apoyo econémico, psicologico.
porque todo lo burocratizan. no es justo sefiores, no es justo que Jalisco tenga este deshonroso
primer lugar en materia de desaparicion forzada, no es justo que a nuestra hermosa Guadalajara
le tengan miedo de venir los turistas.

Yo exhorto a las personas que tengan a bien dar para adelante esta iniciativa, hacer lo
que esta de nuestra parte, porque no le deseo a nadie el dolor que se vive; no dormimos, no
tenemos hambre, literal no tenemos vida. Me veo identificado con mis compafieros con ese dolor
de no ver a mi hijo, de no saber nada de él, no estaba en el presupuesto tenerlo de esta manera,
él salia A comisién a Oaxaca y Veracruz, yo tenia miedo que me dijeran se accidento en el
camino, pero estos sefiores, que desaparezca un dia y no sepas nada, ;Quién se lo llevo?,
porque no estéa en casa, porque esa casa desde que él no esta, esta fria, esta sola.

Nosotros también tuvimos que pagar lo que decia mi compafiero, extorsiones de gente
mala, se llevaron lo que habiamos ahorrado por mucho tiempo en base a un trabajo arduo, nos
lo quitaron sin tener dinero, ahorita mencionaban el hospital Zoquipan, en ese hospitalito toda la
noche muriéndose mi mujer de un dolor por el estrés de no poder ver a su hijjo, no nos quisieron
atender, no es justo que vendan, que jueguen con el dolor, que lucren con el dolor del ser
humano.

Yo exhorto a las autoridades y a los que tengan capacidad de autorizar esta iniciativa
para hacer algo diferente, ya decian antes que es necesario hacer algo diferente para obtener
cosas diferentes, yo quisiera hablarte bonito, ponerie palabras bonitas, pero no puedo, no me
dedico a esto, yo quisiera hablarte de la sociedad, de la problematica, yo te vengo hablar de mi
sociedad, de la sociedad que empieza de la puerta de mi casa para adentro, estamos sumidos
en un dolor que no se le desea a nadie. Me gusté el término con el que se abrié esta reunion, no
hay peor forma de impartir justicia que la justicia disfrazada, qué terrible companieros, qué terrible
que en Jalisco estamos viviendo una situacion de tanto dolor, con tantas familias.

Hoy estamos aqui los que pudimos y tuvimos oportunidad de venir, pero hay muchas
personas que ni siquiera reportan porque alla afuera se llevan a sus hijos, a sus padres, a sus
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esposos, a sus hermanos y lo tnico que dicen es que también aqui a la vuelta se llevaron a otro,
no es justo que la sociedad se esta haciendo indolente hasta este fenomeno social tan duro y
tan dificil para los que lo estamos viviendo. Yo te dije al principio vengo a hablarte desde el dolor
y no hay palabras comparieros para describirlo, yo tuve la oportunidad de hacer la voz y hacer
un escrito, pero no lo hice, yo te vengo a hablar desde mi sentir, desde mi dolor y asi como dijo
mi compaiiera, pedir ayuda porque yo no tengo la capacidad de ir a un Congreso y hacer una
firma para darle para atras o para adelante una iniciativa de ley, yo no tengo la capacidad de
verdad de agarrar un arma y hacer la guerra alla afuera y creo que no es la manera, por el
contrario, agradezco el Colectivo luz de Esperanza que nos abrio sus brazos para acogermos y
por primera vez en mucho tiempo vernos identificados con alguien que siente el mismo dolor que
nosotros.

Qué triste compafieros, yo te voy a preguntar algo decia mi compaiiera ¢alguna vez has
sentido que te quitan algo muy amado? ;Qué se siente?, porque cuando te quitan a tu papa o a
tu mamaé se llama que te quedas huérfano, cuando se muere la pareja quedas viudo y cuando te
quitan a un hijo ;Cémo se le lama companieros?, se le llama mucho dolor, impotencia, anqustia,
ansiedad, miedo, culpa. Todo eso se le lama compaferos y no se lo deseo a nadie, yo soy
enemigo de andar llamando la atencién pero por mi hijo Héctor Adrian Aguila voy a ir hasta e/
final, voy a hacer todo lo que sea por buscar a mi hijo, porque €l nunca se metio en cosas raras,
mi hijo era muy trabajador, muy monétono, de su casa su trabajo, contados sus amigos, é/ nunca
se junt6 con gente mala, antes decian que se llevaban a los que andaban en cosas que no eran,
ahora se estan llevando también a los que no la deben, a los profesionistas.

¢ Que estamos haciendo como sociedad para pagar esta demanda que esta viviendo el
pueblo de Jalisco?, compafieros, exhorto a toda la sociedad aqui veo a muchos jévenes esta el
futuro de tu estado en tus manos, algo tenemos que hacer, no podemos cruzamos de brazos y
decir no pasa nada, porque si algun te pasa y no es que lo desee a nadie, por el contrario, no
estamos buscando uno nada méas, andamos buscando a todos. Yo ando haciendo labor por otros
lados para pasar el mensaje y no vuelva a pasar esto que es muy doloroso, literal estamos
muertos en vida companeros.

¢Y qué hacemos?, me quedan dos de mis hijos y también sufren y tambien lloran y
también ya se atrasaron un semestre en la universidad, estamos viviendo de puro milagro
compafieros porque esto que esta pasando es un dolor inconmensurable y vamos a ir por todo,
por esta iniciativa, por el apoyo de todos los Diputados y Diputadas, del pueblo en general, vamos
a ir por todo a buscar en botes, basureros, en todos lados, porque ya quisiéramos encontrarlos
como quiera, ahora, seréa justo a estas alturas ya encontrarlos ya como sea, no, yo no quiero a
mi hijo en una bolsa de basura, no quiero enterrado en una fosa clandestina, quiero a mi hijo
vivo, no es justo lo que estd pasando con la sociedad en Jalisco, también yo les pido su ayuda a
todos los que tengan capacidad de hacer una propuesta, una iniciativa, una ley, para que la
justicia ya sea de una vez pronta y expedita.

Lucia Zavala Navarro. Psicéloga y maestra en psicologia clinica, integrante de la
Brigada Dr. Ignacio Martin Varé. Mi intervencion seré para realizar un andlisis psicosocial de
esta problematica que nos ocupa y ojala tenga sentido para esta legislatura, para este Congreso
y para las autoridades involucradas, con el fin de identificar que las personas aqui presentes y
los seres humanos somos especialmente vulnerables cuando vivimos esta situacion, porque
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ademas de los darios fisicos que podemos compartir con las demas especies de seres vivos
también podemos sufrir dafios emocionales provocados por las humillaciones, las calumnias, la
exclusion, la violencia, la discriminacion, etcétera, estos a su vez generados por otros seres
humanos.

Los efectos de estas acciones no solo impactan a las personas especificas a las que se
dirigen sino también a sus familias, a la comunidad y a toda la sociedad, pues propician
circunstancias que impiden que las personas desarrollen su potencial para mejorar sus
condiciones de vida, alcanzar la plenitud, realizarse y vivir felices, a simple vista pudiera pensarse
que después de enfrentar la glaciaciéon e inventar herramientas nos parecio un buen
entretenimiento martirizarnos unos a otros y otras, pero esto no es exactamente asi, si
profundizamos el anélisis, encontraremos que la responsabilidad de Esta hostilidad debe
atribuirse a los principios con los que construimos el sistema patriarcal, capitalista y colonial,
mismo que genera impactos fisicos, emocionales y sociales inusitados, principalmente porque la
convivencia humana deja de centrarse en el vivir bien y se vuelve una competencia encarnizada
por recursos que experimentamos como insuficientes para lograr aspiraciones irrealizables en
un completo sin sentido.

La desaparicion forzada debe de ser entendida como resultado de la cosificacion de las
personas, esta ligada a la trata de personas, a la esclavitud, al trabajo forzado y al trafico de
organos, estos delitos no serian posibles si no se nos hubiera convencido de tres premisas
bésicas que se replican en millones de formas, que las mujeres somos cosas al servicio de fos
hombres, que por la fuerza podemos obtener beneficios econémicos al hacer trabajar sin pago a
otras personas y que la salud y otros derechos son en realidad privilegios para quienes pueden
pagar por ellos, es decir, que la vida de las personas adineradas es mas importante que las
personas empobrecidas.

La desaparicién forzada impacta obviamente en la vida de las personas que son
separadas de sus familias, pero también en la vida de sus familias, de su comunidad y de toda
la sociedad, es un delito en el que no es posible separar a las victimas directas de las indirectas,
todas deberian de ser atendidas de formas efectivas, claro que las familias nunca imaginaron
que esta situacion de blsqueda estaria en sus vidas, se desconoce el camino de las instituciones
a las que se debe recurrir, los documentos que deben presentar y los resultados que deben de
esperar, también les impacta encontrar a otras muchas personas que estan pasando por lo
mismo y sufren el maltrato de las instituciones que contradictoriamente fueron creadas para
atender a las victimas de un delito, finalmente, les impacta la indiferencia, la insensibilidad e
incluso fa hostilidad con la que una parte de la sociedad responde ante sus demandas y por
supuesto duele, la vida no se detiene y en donde otros familiares y personas siguen
alimentandose, acudiendo a escuelas, al trabajo, riendo, viviendo, sin que podamos comprender
cémo lo logran en situacion de vulnerabilidad.

En esta situacion de vulnerabilidad pueden estar las personas por su edad, situacion de
salud, origen, clase social, funcionalidad, empleo, por el lugar en donde viven, por la condicion
migratoria, por la escolaridad, sexo, orientacion, creencias o por haber sido victimas de un delito
ante otras cosas, sequramente ustedes se dan cuenta de que habremos personas que contamos
al mismo tiempo con dos o tres caracleristicas que nos hacen vuinerables, por ejemplo, ser
mujer, mayor de edad y tener un familiar desaparecido o desaparecida. Los impactos de todo
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esto generan que las personas no estén en las mejores condiciones para saberse sujetos de
derechos humanos, tampoco identifican cuando estan siendo violentadas o violentados y les
resulta practicamente imposible defenderse.

Contrario a lo que se pudiera pensar en muchas circunstancias el funcionariado que
pagamos con nuestros impuestos vulnera los derechos humanos de la ciudadania con procesos
lentos, erréticos, tortuosos, a destiempo, intiles, inexplicables, dolorosos ineficaces y repetitivos,
sumando a ello que las familias buscadoras enfrentan situaciones de un elevado riesgo, de
emprender acciones de busqueda, invierten sus recursos en ello, pierden el trabajo, se
desvinculan de los grupos sociales, descuidan su salud fisica y emocional, se someten a jornadas
de trabajo exhaustivas, asumen cuidados de nietos, nietas, sin contar con los recursos
necesarios enfrentan instituciones educativas insensibles e incluso hostiles y son extorsionadas
por mencionar algunas de las adversidades que experimentan.

Operar medidas de atencion preferente a las diferentes necesidades y prioridades y
diversidad de las personas que han sido vulneradas por un sistema injusto que logre la reduccion
y en su momento erradicacion de los impactos acumulados por el largo tiempo que pasan Sin
solucionar el problema seria ideal, también lo seria la erradicacion de las profundas causas por
las que sufrieron violaciones a sus derechos humanos y que son generadas por el patriarcado y
el capitalismo en el que vivimos, pero la justicia no es negociable, lo urgente es la presentacion
con vida de fodas las personas desaparecidas y la eliminacion del flagelo desde la raiz.

Finalmente las familias de las personas desaparecidas no son victimas espectadoras de
las acciones institucionales, se han transformado a si mismas en sobrevivientes de una terrible
violencia al participar activamente en el proceso de resolucién, haciendo investigacion,
involucrandose en las bisquedas, en las exitosas bisquedas en algunos de los casos, ideando
formas de obtener informacién sin ponerse en riesgo, fichas de identificacion con imagenes
claras a color, con datos precisos, sensibilizando de los riesgos a otras personas, gestionando
formas de difusién en los medios, dedicando sus recursos y su tiempo para desenmarafiar y
evidenciar la incompetencia burocratica de las instituciones o hasta su complicidad y
levanténdose cada manana para luchar con la presentacion con vida de sus familiares, por lo
que merecen toda nuestra consideracion y respeto, pero no solo eso, debe reconocer la autoridad
que el gravisimo problema de desaparicion forzada ha llegado a un altisimo nivel, gracias a sus
acciones y a sus omisiones, a su irresponsabilidad y de algunos casos a su complicidad, por lo
tanto, no son confiables, por eso es que ninguna medida que se piense en beneficio de las
familias buscadoras puede disefiarse sin su participacion activa, sin escuchar su palabra, sin
recuperar su experiencia y su trabajo o sin que ellos y ellas estén de acuerdo, queremos la
presentacion con vida de todas las personas desaparecidas. Vivos se los llevaron, vivos los
queremos.

César Pérez Verdnica, Especialista en Derechos Humanos. De anfemano pido una
disculpa por mi descortesia, pues creo que las instituciones publicas del Estado de Jalisco si han
dejado solas a las victimas, se dice que no estan solas, pero realmente se acompariian ellas
mismas y hay una deuda historica con el tema de los desaparecidos desde los afios sesentas y
hasta la actualidad, sobre todo a partir de esta época. Hemos escuchado el testimonio de las y
los familiares de personas desaparecidas y la verdad es que laceran, yo la verdad es que tengo
muy poco que decir, lo que han testimoniado me parece que es demasiado para que esta
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propuesta sea viable y sea aprobada, pero no solamente en el papel, porque la instrumentacion
es la que importa.

Esta reforma debe impactar de forma integral, para el que estd ya recibiendo las
denuncias, el que esta supuestamente haciendo bisquedas, si no estan sensibilizados, sino
estan conscientes de esto, me parece que no vamos a llegar a ningun lado, precisamente el
hecho de que se considere un grupo prioritario es para que el tratamiento y lrato y las
consideraciones sean diferentes, yo admiro mucho a las familias y sobre todo el colectivo que
tenga todavia la fuerza de venir ante esta instancia que le debe tanto a la poblacion y a la
sociedad de Jalisco, a proponer, la verdad es que yo los admiro porque da para mandar al carajo
todo la verdad, no han recibido atencién, al contrario, como dicen, que los grupos prioritarios
tienen que ver con la discriminacion, con la exclusién y sobre todo hay casos de familias de
personas desaparecidas que no solamente han sufrido todo esto sino también han sido
criminalizadas,

Si se aprueba esto me parece que es un paso adelante, falta mucho por hacer y eso no
puede estar aislado de lo que pasa en la Fiscalia, claro que esperemos que se aprueben la
Fiscalia especializada y todo lo demas, pero si no tiene estos dos componentes y la sensibilidad,
no estariamos en este tema de los grupos vulnerables o los grupos prioritarios, si hubiera
sensibilidad, si se les hubiera dado la atencién, la consideracion, el trato digno y lo que tiene que
ser, todas las instituciones publicas que al final de cuentas para eso estan, ara servirle a la gente,
servirle al pueblo y pues yo abonando un poco a esta iniciativa del colectivo y aplaudo /a iniciativa
del diputado que pues bueno que este sea algo esperanzador para las familias, porque por otra
parte tampoco es tapar el sol con un lado, siguen desapareciendo personas y lo que hay que
hacer para evitar que sigan desapareciendo personas es lo que debemos hacer, que no se
aumente este sufrimiento que estamos viendo, que estamos escuchando y que la verdad les
repito lacera, porque no hay que ser de piedra para no sentir todo este dolor, todo este sufrimiento
y lo peor del caso es que no solamente las instituciones como dice la maestra, no solamente han
sido indolentes sino complices de toda la criminalidad que hemos estado viviendo en Jalisco.

Yo creo que si vamos a hablar de esta iniciativa me parece que de entrada esta mas que
justificada, lo que sigue es el trabajo que se tenga que hacer justamente con los colectivos, con
los familiares de las personas actualmente desaparecidas y que tienen el derecho de ser
buscadas y que no se les deje solas y yo en lo personal soy muy escéptico, ya llevo cuatro
sexenios acompafiando a victimas, se han dado algunos pasos pero realmente se sigue igual y
bueno, a titulo personal y a diferencia del colectivo yo no tengo mucha optimismo, me gustaria
tenerlo precisamente por ellos y por ellas y pues acepté la invitacion porque creo que es
importante y tampoco es que ustedes como diputados y servidores publicos hayan venido de
marte, el problema lo tenemos de décadas y ustedes lo saben, entonces ya no hagamos mas
doloroso el transitar que estan exigiendo las familias y pues mas bien la exigencia es que trabajen
todos y todas.

Mtro. Jorge Flores, Especialista en Derechos Humanos. Saludo con admiracion y
solidaridad a los colectivos, saludo a personas y grupos de familias de personas desaparecidas
a quienes les mandamos un abrazo de solidaridad y les decimos que no estan solos, que no
estan solo, al menos una parte de la ciudadania hemos estado caminando y acompafiando este
problema que tenemos en el Estado y el cual es el nimero uno, no es el gran problema la
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verificacion y las placas, son todo el dolor de lo que ustedes han estado escuchando, saludo y
espero que esta participacion mia ayude a acelerar una ayuda inmediata, urgente, una ayuda
que se ha venido retrasando por la indolencia de las autoridades anteriores, dejemos de lado
este momento, hagamos un corte en el tiempo, en el camino y pensemos para adelante y que
esta sea una iniciativa que tiene muchisimas condiciones para prosperar, hay que ser claros y
sinceros, tiene précticamente todo para prospera, excepto que intereses 0Scuros no permitan
que avance y creo que gran parte de la ciudadania tenemos claro que es solamente de voluntad
politica de algunos actores piblicos o de las fracciones el hecho de que esta iniciativa no pueda

avanzar.

Este tiempo que he estado acompafiando a los colectivos en marchas, foros y
actividades como esta, me ha permitido comprobar que el dafio que genera la desaparicion
forzada es de los dafios mas graves que puede darse en una persona, en una familia, lo que es
la pareja, la amistad y podemos decir que hasta el Estado, la colonia, el barrio; la ciudadania es
el alma del Estado entonces quiero dar testimonio de cémo las personas que he podido
acompafiar han tenido un cambio dramatico y terrible a partir de la desaparicion de su ser
querido, no quiero repetir o abundar lo que se ha dicho, han tenido que cruzar por un viacrucis
terrible después de esto y hasta la fecha, por eso estan aqui pidiéndoles ayuda, yo quisiera
centrarme un poco en la desaparicion forzada que tenemos dia a dia en Jalisco, la actual es una
sangrienta cotidiana a lo que es la vida politica, la vida social, la vida de nuestro Estado de
Jalisco, en este caso el municipio de Guadalajara y de todos los municipios.

De primera mano he escuchado y les creo mas a la gente que esta en los colectivos,
disculpen ustedes que las autoridades cuando nos dicen que hay cerca de 7C personas
desaparecidas dia con dia en nuestro Estado, eso es una tragedia humanitaria cotidiana y que
la mayor parte sea gente joven, es una tragedia que desaparezca gente joven mayormente cuyo
destino no quiero especular en eso, pero me parece que no sera de los mejores, entonces las
personas en Jalisco que tenemos derecho a una vida digna a una vida que nos permita tener
suerios, hacer cosas, generar nuestros proyectos, ir a nuestro trabajo, estar en la economia, en
este caso la desaparicion forzada rompe con todo eso.

Cuando escucho quiero que ustedes sepan una cancion que nos ha representado en
todo el mundo y durante décadas Guadalajara, Guadalajara, hoy Guadalajara no tiene a su gente
en muchas de miles de familias, ese estado de animo que les permita disfrutar de que llueva y
huela a tierra mojada porque hoy huele a pegamento de las fichas de busqueda que inundan
nuestro entorno, por qué por la falta de atencién ante otras cosas de las autoridades, lo que eran
las palomas el caserio ahora son las fichas de bisqueda porque ya son el caserio, lo que nos
inunda y gracias a la valentia y al amor de los familiares queridos que estan saliendo a buscary
hacer lo que no hacen las autoridades y encontrar mas de lo que hacen las autoridades.

Entonces, &s importante dimensionar quienes estamos aqui que todos los dias estamos
viendo una tragedia histérica inconmensurable que el Estado de Jalisco y la actual administracién
tienen la obligacién de atender, de estar a la altura de esta tragedia cotidiana que se vive, claro
que no solamente desaparecen la gente joven, desaparecen a muchas personas y esas personas
pues en todos los discursos politicos dicen que son lo mas importante en Jalisco; de Guadalajara,
de Zapopan, de Tlaquepaque, de Tlajomulco, de Tonala, el alma de estas ciudades somos las
personas.
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Hoy, tienen la oportunidad histérica de demostrarlo, esta cancion de Guadalajara,
Guadalajara, dice eres el alma mas mexicana, o sea el alma mexicana es un alma colectiva
sobre la cual no se esta haciendo nada dia con dia, mientras estamos sentados platicando
hagamos un ejercicio y pensemos después de las 10 de la mafiana que iniciamos cuantas
personas han desaparecido por promedio en el tiempo que estamos sentados aqui, entonces
Diputadas y Diputados y gobierno se le va a dar celeridad de nuevo a esta iniciativa que desde
ayer ya estéa el tema y que desde mi punto de vista la ayuda quizas sin hablar por el colectivo,
necesita de un diagnéstico, yo no sé qué tanto pueda ser viable y efectivo dado que le ayudas
en el Estado eran urgentes desde ayer.

Una de Ias cosas con las cudles quiero cerrar es que nosotros en Jalisco hemos estado
en una condicion, en la inseguridad y en la incertidumbre cotidiana, ustedes han escuchado aqui
de viva voz que el hecho de que una madre de familia se sujete a la busqueda realizada por un
activistas o un aprendiz de forense es de las cosas mas terribles que le pueda pasar a un ser
humano, aunado a que extrafian, tienen melancolia, la necesidad de encontrar a su hijo o hija,
entonces, en esta cuestion lo que quiero abonar es que me parece la mayor atencion es que la
gente que busca hoy a sus seres queridos vive crisis cotidianas como ustedes lo acaban de
presenciar y como bien dijo la persona que me antecedi6, deberian tener un corazon de piedra
para salir de este foro sin llevarse como como propdsito prioritario y preponderante aprobar esta
ley y buscar a las miles de personas desaparecidas.

La ciudadania estamos fijandonos en el papel de las autoridades que estamos
acompariando a las familias y que estamos saliendo por las calles a demandarles a ustedes, hoy
aqui en mi condicion de ciudadano les pido aprueben la iniciativa, ya por Gitimo, yo quisiera cerrar
diciendo que lo que mas hemos visto es que desaparece el Estado y su responsabilidad, ademas
de que nos desaparecen a nuestra gente que somos parte del alma, del alma mexicana que es
Jalisco, la gente somos el alma como dice la cancion, entonces el grito de ay! ay! ay! Guadalajara
no es un grito de jubilo desde hace afios si no es un grito de duelo acompafiado de lagrimas de
las personas que estan buscando a sus seres queridos ;Ustedes van a ayudar a que siga
creciendo esta tragedia cotidiana o vamos a hacer cuerpo, union, unidad para empezar a ver una
luz en el camino?, hoy, tienen una oportunidad histérica Diputadas y Diputados, cuentan con una
ciudadania que les apoya en la medida de lo que ustedes apoyan a las y los colectivos y al
Gobierno de Jalisco, con todo corazén espero que esta propuesta llegue a buen término y
entonces estaremos pensando que no solamente se ayude a los colectivos, a las madres y a los
padres que buscan a sus seres queridos, sino también, insisto, que se vea una luz en el camino
y que quizd este proximo 14 de febrero o el siguiente afio podamos cantar Guadalajara,
Guadalajara, sin ese animo de tristeza y de melancolia que hoy mas que nunca escuchamos en
los mariachis.

Armando Bafuelos Hernandez, Vocero de la Asamblea Popular y Solidaria de
Jalisco. En primer lugar quiero agradecerle al colectivo y a las familias de personas que estan
en esta situacion tan dificil y pues bueno aqui cada quien estd hablando de su experiencia, la
mia es en la movilizacion en las calles, en organizacion social y pues si bien no voy a hablar de
todas las actividades en donde he participado, si quiero reconocer en esta mesa compareros
que nos hemos acompafiado durante décadas como decian los anteriores companeros que
brevemente desde que hubo una cumbre aqui en 2004, en donde se traté el tema de cientos de
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joévenes que por su sola apariencia los desaparecieron y nos unimos a las movilizaciones en la
defensa de ellos, en la busqueda de su libertad, estuvimos participando junto con la comunidad
28 mayo de la cual también soy parte.

Hemos tenido la posibilidad de estar aqui en este Congreso pero fue muy dificil el diglogo
y fue muy dificil encontrar las puertas abiertas, solamente cuando vino un relator especial de
Derechos Humanos se abrié un espacio para esta tematica y hoy celebro que sea diferente y
que haya la posibilidad de hablar de lo que nos pasa a la sociedad en Jalisco en un espacio
como este, con representantes de varias fracciones parlamentarias presentes, otra de las
actividades donde tuve la posibilidad de participar fue apoyando al adulto mayor y al migrante en
el afio 2011, en donde estuvieron haciendo gestiones para que se tuviera aqui una ley en la cual
se diera, un apoyo, una pension universal a los adultos mayores, que ya hoy es universal, pero
solamente existia en la Ciudad de México, solamente ya habia una total desatencion e
insensibilidad en aquel entonces por esta problemética de los adultos mayores, con personas
que se quedaron varios dias hasta en las instalaciones de este Congreso hasta que se asumio
su responsabilidad, ojala que no tengamos que llegar a ello y plantarnos, Héctor Alvarez fallecido
Diputado de MC asumi6 la responsabilidad de presentar la iniciativa y hoy es ley, por fortuna
también tuve la posibilidad junto con mis compafieros que mencioné y otros mas que nos
acomparian también en este auditorio en la conformacion del movimiento por la presentacion con
vida de los estudiantes desaparecidos de Ayotzinapa desde hace 10 afios, desde entonces se
conformé una asamblea popular y ciudadana en Jalisco de la cual se hizo vocero y desde
entonces nuestro reclamo en las calles fue que no desapareciera nadie mas, desde entonces
estamos pidiendo que esta situacion se contuviera separada y que la violencia no creciera, es
un crimen de lesa humanidad lo que estamos viviendo no porque fueran nuestros vecinos pero
éramos empaticos y solidarios con los compafieros mexicanos que estaban en esa terrible
situacion, siempre apoyando, siempre acomparfiando sus pasos y lamentablemente en lugar de
resolverse el problema se acrecent6 y se expandio por todo el pais, es una situacion totalmente
lamentable.

Esa sensibilidad que hemos tenido nos ha llevado a apoyar a los colectivos de familias
desaparecidas, hemos respaldado casi a todos, hemos respaldado su esperanza y hemos visto
c6mo nos podemos ayudar, sin embargo, hemos quedado un poco cortos, ustedes nos han dado
la muestra de que se debe hacer y los seguiremos acompafando, sin embargo, hoy estamos
aqui para atender no el eje de las causas, ahorita dieron testimonio que por donde viene el
problema, de que es el sistema efectivamente que estamos aqui atendiendo desde el punto de
vista de las consecuencias que tiene no actuar, los familiares estan pasando por una grave
situacion y han fundado todo lo que estan presentando en esta iniciativa.

Nosotros consideramos que esta iniciativa debe de tener la atencion, debe de tener la
empatia, debe de tener el apoyo solidario de todas y cada una de las fracciones parlamentarias
representadas en este Congreso, desde nuestro punto de vista si no se atiende puntualmente lo
que se esta solicitando en esta iniciativa va a quedar solamente en discurso, las voces y las
situaciones en las cuales tratan de que el dafio politico sea lo mejor posible y no la sociedad, ya
no estamos para estar soportando politicos sin madurez, nosotros estamos atentos a todo lo que
hacen porque somos ciudadanos con derechos, pero no somos de partidos politicos, pero si
entendemos que deben tener una participacion politica y una situacion por la que estando aqui
para tener la posibilidad de tener un mejor escenario para quienes estan sufriendo las
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consecuencias de esta situacion tan lamentable, es lo menos que podemos hacer, el llamado es
atender esa iniciativa porque el pueblo digno de Jalisco se los puede reconocer y valorar y si no
en el cesto de la basura quedard y ahi sera su destino.

Especialista Adriana Sugey Cardenas Salmeron.- Muchas gracias a los presentes que
siguen en la mesa que hace una hora dio inicio pues siguen atentos a lo que la ciudadania que
tuvo bien estar presente y compartir desde cada uno de sus experiencias, el acomparfiamiento
que se les ha dado a colectivos de personas desaparecidas, como el de luz de esperanza es
loable, al final de cuentas es una situacion que entre personas desaparecidas es una situacion
que desgarra, que entristece, no solamente las personas, a las familias que lo sufren, sino que
debe de estar en la conciencia de toda la sociedad y mas que nada en los que ahora nos
representan dentro del poder legislativo, como ustedes legisladoras, legisladores, entre otros.

Nosotros somos parte también junto con otros colectivos, organizaciones y el
observatorio ciudadano que desde su conformacion hace casi dos afios hemos apoyado y dado
seguimiento a las acciones del colectivo luz de esperanza que también es miembro, hemos
acompafiado precisamente las labores diferentes que realiza este colectivo y creemos que
compartimos el mismo sentimiento en relacion a que lo que hace este colectivo en la busqueda
de sus familiares y de sus seres queridos desaparecidos es de admirarse, dentro de todas las
organizaciones que conformamos el observatorio en representacion eso lo hemos dicho de
manera constante, les reconocemos el hecho de despertar a diario y vivir un dia sin su ser
querido, les admiramos profundamente a todos ustedes que luchan dia a dia por exigir justicia,
por encontrar a sus seres queridos y de nuestra parte como defensores de derechos humanos
aqui en Jalisco nos sumamos a las exigencias que hacen estos grupos que buscan a sSus
familiares, en ser reconocidos desde la pena, desde la situacion tan vulnerable que la vida los

ha puesto.

Como organizacién de defensores de derechos humanos nos hemos puesto a
disposicion del colectivo de luz de esperanza para acompariarlos en especifico en temas de
mecanismos de proteccién de personas, lamentablemente incluso a nivel federal la experiencia
que tenemos es que se les ha dejado en completo abandono a los beneficiarios de este
mecanismo de proteccion, como son parte del colectivo de luz de esperanza, luchamos en
juzgados por acceder a mejores medidas de proteccion para que se les reconozca a ellos y a
sus familiares la labor que realizan dia con dia, pues es riesgosa, se exponen a muchos riesgos,
entonces se van las familias, las madres, las hijas, las esposas, los esposos, los padres, se van
a la deriva a buscar a sus familiares sin ninguna proteccion mas que las herramientas que aqui
han mencionado que llevan ya como parte de sus utensilios diarios.

Entonces el abandono de autoridades federales, el abandono de autoridades
instituciones a nivel estatal y municipal, pues queda claro y precisamente esta propuesta de
iniciativa de ley es precisamente el resultado del cansancio diario que sufren estas familias de
ser vulnerados de manera constante, por todas las autoridades en distintos niveles por la falta
de apoyo, entonces se le solicita a ustedes legisladoras y legisladores que pongan atencion a
los reclamos que no son nuevos, que esto que ya han contado, sus experiencias, pues ustedes
las pueden ver incluso dentro de los medios de comunicacion de manera cotidiana, no podemos
estar aqui sentados y decir que apenas conocen y saben de toda esta situacion, entonces es
una deuda que ustedes tienen y en su momento creo que si se debe aprobar esta propuesta
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pues con ellos, se les va a reconocer como ciudadanos que estuvieron precisamente atentos a
las necesidades de estos grupos que pues ya son considerados grupos vulnerables.

Cristina Rangel de Organizacion Justicia Unidad Internacional (via video). Soy
Cristina Rangel, Directora y Fundadora de Justicia unida Internacional, también soy una
especialista en la ley internacional de los derechos humanos donde me enfoco en las
separaciones forzadas en México y de trata de personas, he estado luchando por las victimas y
los derechos humanos en nueve paises por mas de 15 afios.

Como una sobreviviente de la trata tengo una perspectiva distinta, asi como muchos
otros que estan luchando para que se reconozcan los derechos como Hector y Liliana, la mayor
parte de mi trabajo me he enfocado en la trata de personas, fui a Guadalajara hace 4 afios y ahi
conoci y escuché sobre la desesperacion que viven las familias de personas en Jalisco. Decidf
usar la experiencia de mivida, mi experiencia educativa y mi experiencia profesional, para apoyar
a luz de esperanza en su lucha por los derechos de los desaparecidos y sus familias.

Gracias a la investigacion que realicé en la Universidad de Oxford, en Londres, logré
recalcular la importancia de reconocer que las victimas de las desapariciones son tanto los
desaparecidos como sus familias, la convencién internacional para la proteccion de fodas las
personas contra las desapariciones forzadas en México se firmo y ratificé el 28 de marzo del
2002 y la convencién de la Corte Interamericana en febrero del 2002; estas convenciones
internacionales definen a la victima como cualquier persona desaparecida y cualquier persona
que haya sufrido como resultado directo de la desaparicion, afirma que todas estas personas
tienen derecho a conocer la verdad sobre el destino y paradero de la persona desaparecida y
tienen derecho a la reparaciones, restitucién, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion.

Al igual que la persona desaparecida, en este sentido, la Corte Internacional también ha
dictaminado que familiares tienen derecho a tener la justicia y a conocer la verdad, hemos
reconocido por la Corte Interamericana en varios casos sobre el derecho que tienen de conocer
la verdad sobre el destino de una persona desaparecida, al no hacerlo, constituye una forma de
trato formal inhumano y degradante para los familiares cercanos ya que no pueden honrar
apropiadamente a sus seres queridos, respetar los restos de las personas desaparecidas es
fundamental para las creencias tradicionales, negar a los familiares el derecho a la verdad sobre
sus queridos constituye una violacion en los derechos humanos.

Esto significa que segun el derecho internacional de los derechos humanos las familias
y los parientes cercanos y los desaparecidos forzados o victimas directas de la desaparicion
forzada, como todos entendemos, las desapariciones forzadas son una violacion de los derechos
humanos y un crimen reconocido tanto a nivel nacional como internacional y lo vemos todos los
dias en Jalisco, las familias de los desaparecidos no solo estan en riesgo de sufrir mas
violaciones de sus derechos humanos, sino que sufren dia y noche a menudo, son los nicos
investigadores y buscan a sus seres queridos, eso por si solo es una violacion de sus derechos
ya que segun la ley nacional e internacional del Estado de llevar a cabo una investigacion justa,
independiente y rapida sobre todas las desapariciones forzadas, ya sea presuntamente
realizadas por el Estado y por los actores no estatales, es una obligacion.
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Colaborar con luz de esperanza ha sido una prioridad para nosotras, para garantizar que
reciban la proteccion que merecen y que tienen derecho a recibir, segun el derecho internacional
las familias de las victimas de los desaparecidos deben considerarse una prioridad y un grupo
de personas vulnerables, estan en la primera linea, no solo sufriendo, sino arriesgando sus vidas
para encontrar el destino y el paradero de sus seres querido.

Es crucial que esta ley se apruebe primero en Jalisco ya que es el Estado con el peor
numero de desapariciones, es el nimero uno y esto sigue aumentando incluso mientras
hablamos; ahora, esta ley es para garantizar que los familiares tengan sus derechos y sea un
modelo que puede ser aprobado y replicado en todos los Estados de los Estados Unidos
Mexicanos y luego como una ley federal, no es un secreto para el gobierno internacional que las
familias de los desaparecidos sufren un inmenso dolor psicolégico, mental, emocional, fisico,
ademas sufren las amenazas y violaciones que tienen de sus derechos civiles y humanos, por lo
tanto, esta ley debe aprobarse, tienen derecho a ello moral y legalmente, tanto segun la ley
nacional mexicana como segun el derecho internacional de los derechos humanos, pues es
imperativo que se establezcan los derechos de las familias y los desaparecidos y dejen de ser
violentados.

Con lo anterior, se cumple lo dispuesto por el articulo 104 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que establece:

Articulo 104.

4. Si del estudio y anélisis de una iniciativa se advierte que se regulan derechos u
obligaciones de personas con discapacidad, nifias, nifios y adolescentes, grupos
vulnerable’s de la poblacion o de las comunidades indigenas asentadas en el Estado; se

debera incluir su participacion efectiva, esto es, a través de la implementacion y (-

organizacion de mecanismos de consulta publica, trabajando conjuntamente con
asociaciones u organizaciones que los representen.

La conveniencia de la propuesta normativa, que comprende la valoracion
de los factores politicos, sociales, econémicos y culturales que confluyen
para determinar la conveniencia de la propuesta normativa y su posible
eficacia y eficiencia en la solucion del problema planteado; y

Esta Comision considera, que de los argumentos antes expuestos,
tomando de manera sustancial los argumentos vertidos por los familiares de
personas desaparecidas, asi como de los colectivos, tanto actores nacionales
como internacionales, quedan demostrados los factores politicos, sociales,
econémicos y culturales para acreditar la eficacia y eficiencia y dar un paso mas
en la solucion del problema planteado que es el proceso de busqueda ante la
desaparicion de personas, asi como la trascendencia que traeria el utilizar los
fondos y presupuestos existentes para hacerlos realidad en herramientas e
insumos en-especie para los familiares de personas desaparecidas.
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En consecuencia, esta Comisién coincide en validar los argumentos de la
autora de la iniciativa y la idoneidad de la reforma por tratarse de un mecanismo
legal para garantizar los derechos humanos de los familiares de personas
desaparecidas, por ende, consideramos que debe ser aprobada con las
modificaciones propuestas, pues quedé demostrado, en demasia, el contexto
social tan lamentable que viven los familiares de personas desaparecidas y que
es un deber del Estado y de las y los legisladores, garantizar sus derechos
humanos.

4. PARTE RESOLUTIVA

Una vez vertidos y desarrollados los argumentos que anteceden, de
conformidad con lo que establecen los articulos 71 punto 1, 75 punto 1 fraccién
|, 79 fraccion IV, 83,102, 145, 147 y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, 47, 259 al 264, demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco, las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision
de Derechos Humanos y Pueblos Originarios, resolvemos y sometemos a la
elevada consideracion de las Diputadas y los Diputados, el siguiente dictamen

de:

DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION XIl DEL ARTICULO 30 DE
LA LEY DE PERSONAS DESPARECIDAS DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTiQULO PRIMERO. - Se reforma la fracciéon Xl del articulo 30 de la
Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 30. Atribuciones

1. La Comision de Busqueda tiene las siguientes atribuciones:

L

[.]

XIl. Integrar grupos de trabajo interinstitucional con participacion de familiares y
organizaciones de la sociedad civil en el estado, para proponer acciones
especificas de busqueda de personas, las cuales contemplaran, de acuerdo

a su presupuesto, los subsidios y la concertaciéon de cualquier tipo de
contratos y convenios, el otorgamiento de herramientas, materiales y
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demas insumos en especie para el proceso de busqueda, conforme a los
protocolos y principios rectores establecidos en esta ley, ademas de los
lineamientos que se establezcan para la obtencién de los recursos; asi
como colaborar con la Comisién Nacional en el analisis, tanto del fenémeno de
desaparicion a nivel estatal, regional y municipal, como de la problematica a nivel
nacional, brindando la informacion que se requiera por parte de del estado.

Xl

-]

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el siguiente al de su publicacion
en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones contrarias al presente Decreto.

ATENTAMENTE:
GUADALAJARA, JALISCO, A 27 DE MAYO DEL 2025.
LA COMISION LEGISLATIVA DE DERECHOS HUMANOS Y PUEBLOS
ORIGINARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
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DIPUTADO JOSE AURELIO FONSECA OLIVARES.
PRESIDENTE DE LA JUNTA DIRECTIVA.

DIPUTADA NORMA LOPEZ RAMIREZ.
SECRETARIA DE LA JUNTA DIRECTIVA.

DIPUTADA MONTSERRAT PEREZ CISNEROS.
VOCAL.

DIPUTADO ALBERTO ALFARO GARCIA. o .
VOCAL. >
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DIPUTADO JULIO CESAR HURTADO LUNA.
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