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| DICTAMEN:
Decreto
GOBIERNO ,
DE JALISCO COMISION:
Igualdad Sustantiva y de Género
PODER
LEGISLATIVO ASUNTO: Se aprueba con modificaciones la

iniciativa de decreto registrada con

SECRETARIA el nimero de INFOLEJ 230/LXIV

DEL CONGRESO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE

La Comisién de Igualdad Sustantiva y de Género de la LXIV Legislatura de
este H. Congreso, con fundamento en los articulos 71, 75, 91, 102, 145 y 147
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, emite el
presente Dictamen de Decreto mediante el cual se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de
Violencia del Estado de Jalisco y de la Ley de Responsabilidades Politicas
y Administrativas del Estado de Jalisco, en materia de violencia
institucional, asunto registrado con el INFOLEJ 230/LXIV.

PARTE EXPOSITIVA

1. Que el dia 16 de enero de 2025 fue presentada por la diputada Marta Estela
Arizmendi Fombona, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, ia
-1 3&6 iniciativa de decreto registrada con nimero de INFOLEJ 230/LXIV, que
propone adicionar y reformar, diversos articulos de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una vida«Libre de Violencia del Estado de Jalisco, la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco y de la Ley

EEEEEQ*E::r1§8
& s et para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, misma que
= AL ) |o Ke & . o oy .
! B inicialmente fue turnada para su estudio a la Comision de Igualdad Sustantiva
; 25 y de Género.
LE
50 2. Siendo aprobade su turno, para estudio y dictaminacion a la Comision de
E Igualdad Sustantiva y de Género, el mismo dia de su presentacion, por el pleno
i del H. Congreso del Estado de Jalisco.
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3. Que el dia 8 de mayo de 2025 se celebré una mesa técnica de analisis de la
iniciativa de decreto en la que participaron especialistas en la materia y
representantes de la Contraloria del Estado de Jalisco y la Secretaria de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres.

4. Las diputadas de la Comision Dictaminadora incluimos en el cuerpo del
presente, la exposicion de motivos que impulsé la presentacion de la iniciativa
cuya explicacion da a conocer la necesidad, fines perseguidos y repercusiones
que a continuacion se transcriben:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

“1. El entorno en el que vivimos las mujeres es cada dia mds violento, dicho sea, que
las mujeres somos desafortunadamente objeto de agresiones fisicas o psicoldgicas
por la falta de fuerza fisica ante los varones o aquellas personas que son del sexo
masculino, de forma indiscriminada es mds fdcil decirle a la mujer que guarde silencio
a realizar acciones en favor de las mismas, en otras palabras, no permitir se normalice
esta violencia. En este sentido y de conformidad a la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida libre de Violencia (LGAMVLV); la violencia contra las mujeres
puede definirse como “cualquier accién u omision, basada en su género, que les cause
dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico. sexual o la muerte
tanto en el dmbito privado como en el publico" y ésta se manifiesta en diferentes
formas (tipos de violencia) y en diversos dmbitos de ocurrencia (modalidades de
violencia).

2. La organizacion de las Nacional Unidas, por sus siglas 'ONU Mujeres" fue una de
las organizaciones que promovieron y visibilizaron ante los tratados internacionales
que el dia 25 de noviembre fuera recordado como "Dia Internacional para la
Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres"

3. Conforme a la ficha técnica de que tiene identificados los tipos de Violencia de
Género emitida por el Gobierno de la Republica en su pdgina con el siguiente Link:
https://ordenjuridico.gob.mx/violenciagenero/TIPOS%20DE%20VIOLENCIA.pdf ~ Se
tiene identificados 11 once Tipos de Violencia los siguientes: Psicologica, Fisica,
Patrimonial, Econémica, Sexual, Laboral y Docente, en la Comunidad, Institucional,
Feminicida y Digital.

4. El tipo de violencia que veo en mi cardcter de diputada se requiere legislar, con la
finalidad de visibilizar para atender de forma urgente es el tipo de Violencia
Institucional, toda vez que en el estudio que desarrolla, es uno de los problemas por
los que atravesamos en el servicio publico, ya que este tipo se caracteriza por ser
silencioso y no es visibilizado, incluso en algunas partes minimizado, pero los otro
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tipos de violencia en igual de circunstancias es nocivo, afirmo con seguridad serd un

avance en la legislacién de nuestro estado.

5. En ese tenor, y conforme al articulo 18 de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, definimos a esta como: "ARTICULO 18.- Violencia
Institucional: Son los actos u omisiones de /as y /os servidores publicos de cualquier
orden de gobierno que discriminen, utilicen estereotipos de género o tengan como fin
dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos-humanos de las
mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar las diferentes tipos de violencia."

6. En el ejercicio como Regidora del Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco,
propuse al Pleno del Ayuntamiento Iniciativa con Turno a Comision que tiene por
objeto crear una Jefatura Especializada en el Organo Interno de Control; para atender,
prevenir y sancionar la violencia en contra de las mujeres, cometida por los servidores
publicos del Ayuntamiento de Tonald, Jalisco; cabe sefialar que esta recayd en el turno
con ndmero 425, la cual fue analizada en la comision de Reglamentos, Puntos
Constitucionales, Administracién y Planeacion Legislativa, en la Sesién Ordinaria del
mes de Agosto de 2023, se aprobé mediante el Acuerdo 826 que a la letra dice:

ACUERDO MUNICIPAL

PRIMERO.- Se instruye al Titular del Organo Interno de Control para que
conforme a sus facultades sea creada "La Unidad Especializada que
Atienda Quejas De Violencia por Razén de Género de Ayuntamiento de
Tonald, Jalisco"; para que de manera oportuna e inmediata, se puedan
atender todas aquellas acciones violencia en razon de género cometida
por los servidores publicos del Ayuntamiento de Tonald, con estricto apego
a los principios sefialados en la parte expositiva del presente dictamen; el
cual serd cubierto con personal adscrito al Organo Interno de Control.

SEGUNDO. - Una vez que creada La Unidad Especializada que atienda
quejas de Violencia por razén de Género de Ayuntamiento de Tonald,
Jalisco; el Titular del Organo Interno de Control, deberdn expedir y
armonizar los manuales administrativos referidos a su dependencia, en un
plazo que no excederd de treinta dias hdbiles.

TERCERO. - Se faculta al Presidente Municipal, Sindico del Ayuntamiento y
a la Secretaria General de este Ayuntamiento, a suscribir la
documentacion inherente al cumplimiento del presente ordenamiento.

7. Cabe sefialar que resulta inaceptable los hechos ocurridos durante una posada
oficial frente a las oficinas de la Fiscalia en Puerto Vallarta, el pasado 17 de diciembre
de 2024. El video difundido a través de redes sociales muestra el momento en que el
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subdirector de la Fiscalia Especial Regional del Distrito VIl en Puerto Vallarta agrede

fisicamente a la Secretaria.

8. Por su parte, los organismos civiles, han sefialado la necesidad de que la Fiscalia,
no solo realice el proceso penalmente al agresor, si no también que lo castigue, se
debe optar porque el proceso sea integral, que se implemente medidas para prevenir
estas situaciones y garantizar un ambiente laboral seguro para todos los

trabajadores, especialmente las mujeres.

9. Este caso evidencia una problemdtica de abuso al cargo publico y conductas
inapropiadas dentro de la administracion pablica, por ello la naturaleza de la presente
iniciativa es atender el llamado generalizado para que se refuercen los protocolos de
conducta y se haga valer la ley sin excepciones.

10. Con base en lo sustentado por la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres
y Hombres de nuestra entidad; la violencia de género en contra de las mujeres, a
diferencia de otras formas de violencia, es un fenomeno social que se encuentra
anclado en los distintos dmbitos de nuestra sociedad, donde se materializa y se
reproduce el orden social que permite relaciones desiguales de poder entre mujeres y
hombres. Por ello, todas las personas socializadas como mujeres o feminizadas son
susceptibles de vivir alguna manifestacién de esta violencia durante su vida y en
muiltiples espacios. Todos los dias, mujeres adultas, adolescentes, nifias y nifios ven
mermado su desarrollo personal y profesional, asi como el ejercicio de sus derechos
fundamentales (a la seguridad, salud, libertad, al trabajo, la vida, entre otros) al ser
victimas de violencia por su género o al ser susceptibles de ello.

11. Algunas cifras que permiten visibilizar este fenémeno en los ultimos afios, son las
aportadas en 2016 por la Encuesta para la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) que
documenta que, a nivel nacional, 6 de cada 10 mujeres han sido victimas de violencia
y en el caso de Jalisco, la cifra es mayor a la media nacional con 7 de cada 10.

Para profundizar el andlisis, en el afio 2020, la SISEMH a través de un subsidio
otorgado por la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (CONAVIM), realizé el Estudio de Incidencia de Violencia contra las Mujeres
en el estado de Jalisco, que pudo documentar el comportamiento de la violencia por
razén de género en sus diferentes tipos y modalidades durante el afio 2019; el estudio
se enfocé en mujeres de mds de 15 afios (a través de encuestas en hogares) y en las
nifias y adolescentes de entre 10 y 14 afios (a través de encuestas en escuelas) en los
municipios sefialados en la Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres como los de mayor preponderancia y emergencia por la recurrencia del
problema. (Los municipios sefialados son: Guadalajara, Zapopan, San Pedro
Tlaquepaque, Tonald, Tlajomulco de Zifiiga, El Salto, Puerto Vallarta, Zapotldn el
Grande, Lagos de Moreno y Mezquitic).
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12.Por lo anterior, y en cumplimiento de los Tratados Internacionales, las leyes
nacionales, estatales y demds instrumentos normativos; el Estado Mexicano estd
obligado en todos sus drdenes de gobierno (incluyendo el municipal), a generar las
condiciones para, por un lado, reparar de manera integral el dafio ocasionado a las
victimas tanto directas como indirectas y por otro garantizar la no repeticién de los
actos violentos, a través de politicas publicas efectivas y permanentes para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia de género en todas sus manifestaciones y
sobre todo con la firme conviccién de garantizar la seguridad e integridad de las
mujeres, nifias y adolescentes. Para poder hacer frente a la problemdtica aqui
expuesta y por las implicaciones tanto coyunturales como estructurales que presenta,
es necesario que su tratamiento sea integral, coordinado y profundo; con el gran reto
de contemplar el icémo las acciones de la propia dependencia; pueden prevenir,
atender, sancionar o abonar para la erradicacion de la violencia contra las mujeres,
adolescentes y nifias?, {Cémo la dependencia podria abonar en la restitucion de los
derechos humanos de las mujeres, que han sido victimas de violencia por razon de
género? ¢Cémo se pueden generar las condiciones para que en nuestras
dependencias se prevenga el acoso y hostigamiento sexual?

13. Es por ello, que a través de la presente iniciativa; se propone incorporar desde el
Organo Interno de Control (como la instancia encargada de prevenir, corregir,
investigar y substanciar las faltas en que incurran los servidores ptblicos del
respectivo ente); el establecimiento de la directriz con "perspectiva de género” que
deberd observar el érgano interno de control, para la investigacion de quejas y
denuncias y en los respectivos procedimientos ejercidos en contra de los servidores
publicos de la administracién publica, esto por cometer violencia en contra de
mujeres, nifias y adolescentes.

14. Para esto, es necesario la creacién de un Area Especializada en Atender la
Violencia en Contra de la Mujer cometida por servidores publicos, dependiente del
Organo Interno de Control y cuyo fin primordial sea el analizar las quejas o denuncias
con perspectiva de género, por lo que identificardn la posible existencia de una
relacién asimétrica o desigual de poder que genere una situacion de vulnerabilidad o
desigualdad patente en perjuicio de las presuntas victimas o personas denunciantes,
o bien que se traduzcan en un estado de indefensién que les ponga en riesgo o peligro.

Por afiadidura, atendiendo a la naturaleza de los hechos; deberdn orientar a la
presunta victima o personas denunciantes, respecto de otras instancias competentes
a las que pueden acudir para la defensa de sus derechos, informdndoles que la queja
o denuncia interpuesta continuard su trdmite con independencia de otras acciones.

15. A la vez, se propone que dicha drea genere un "protocolo interno de actuacion con
perspectiva de género" para la investigacion y substanciacién de quejas y denuncias;
donde se contemplen entre otros temas; la adopcion de medidas de proteccion, las
cuales serdn pertinentes, razonables, proporcionales y temporales tales como las

siguientes:
5
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a) La reubicacion fisica, o cambio de unidad administrativa, o de horario de
labores ya sea de la presunta victima o de la persona presunta responsable;

b) La autorizacioén a efecto de que la presunta victima realice su labor o funcién
fuera del centro de trabajo;

c) La restriccion a la persona presunta responsable para tener contacto o
comunicacién con la presunta victima;

d) Canalizar y orientar a la presunta victima a otras instancias con la finalidad
de que reciba apoyo psicoldgico, social o meédico, entre otras posibilidades; y

e) Conducir a la presunta victima o denunciante con la persona consejera de la
dependencia o entidad, para los efectos del Protocolo para la Prevencion, Atencion y
Sancién del Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual.

CONSIDERACIONES

1.El articulo 1o. constitucional establece que todas las autoridades del Estado
Mexicano, en el dmbito de sus respectivas competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como el deber
de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a éstos.

2. Que en términos del articulo 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién de Belém do Pard",

nuestro pais condena todas las formas de violencia contra la mujer, por lo que estd
comprometido a adoptar las politicas y medidas administrativas necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar estas formas de violencia.

3. La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la

mujer "CEDAW", por sus siglas en inglés, sefiala el compromiso a cargo del Estado

mexicano para adoptar las medidas necesarias, con las sanciones correspondientes,

que prohiban toda discriminacion contra la mujer, incluyendo aquellas en el ambito

laboral, a fin de asegurar condiciones de igualdad entre mujeres y hombres.

4. Las disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, prevén el establecimiento de que las medidas que se establezcan para el

cumplimiento de esta ley deben encaminarse a la prevencién, atencion, sancion y

erradicacién de todos los tipos de violencia contra la mujer.

5. Avances afirmativos en la legislacion, como las diversas en materia laboral,

consideran a las conductas de hostigamiento sexual y de acoso sexual como una

forma de violencia en el émbito laboral, por lo que deben implementarse acciones

para prevenir y atender este tipo de conductas, ademds de determinar como causa

de responsabilidades en materia administrativa el incumplimiento de esta ley.

6. Las conductas de hostigamiento sexual y acoso sexual constituyen faltas de

respeto, diligencia y rectitud hacia las personas con las que se tiene relacion con

motivo del empleo, que atentan contra los valores éticos, los derechos humanos y la

integridad fisica o psicoldgica de las victimas, constituyendo una infraccion que da

lugar a un procedimiento y a una sancién, en términos de las disposiciones en materia

de responsabilidades administrativas.

6
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7. Informes de 2012 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra
la Mujer, se advierte que el Estado mexicano asumié el compromiso de armonizar su
legislacion laboral y garantizar la implementacion efectiva del protocolo para la
intervencién en casos de hostigamiento sexual en la Administracién Publica.

8. Se requieren herramientas concretas para llevar a cabo la prevencién, la atencién
y, de ser el caso, la investigacion, de conductas de hostigamiento sexual y acoso
sexual en las dependencias y entidades de la Administracién Pablica, en el marco de
la proteccién a los derechos humanos.

9. En sintesis pongo a la elevada consideracion las siguientes modificaciones:

Primero: Se adiciona la fraccién IV al articulo 49 bis, el pdrrafo tercero
al Articulo 56, y se crea el articulo 57 G, a la Ley de Acceso de Las
Mujeres a Una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
CAPITULO Nl CAPITULO Il
DEL ACCESO A LA JUSTICIA DEL ACCESO A LA JUSTICIA
(...)

Articulo 49. El acceso a la justicia de
las mujeres se establece mediante
una serie de medidas y acciones que
garantizan la exigibilidad de sus
derechos. Implica la instrumentacion
répida y eficaz de medidas de
proteccion, la asesoria y
representacion juridica gratuita que
permita sancionar los actos de
violencia cometidos en su contra por
particulares y servidores publicos y, | (--)
en su caso, la reparacion del dafio.

Quienes tengan a su cargo la
imparticién de la justicia deberdn de
aportar datos que permitan la
elaboracion de indicadores para
medir el acceso de las mujeres a la
justicia, dicha informacién debera ser
disociada de su titular, para lao
proteccion de sus datos personales. ()
Las mujeres indigenas y
afromexicanas cualquiera que
sea su
gutodenominacion, serdn asistidas




GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERQ

DEPENDENCIA

TS T ——Y
L O9ZUINT

e,

_
f&4
<
>
-
=
3

O
A
@]
9]
m
®
O
I
o
@
7]
>
=
3

=

-

@)
fa)
)
x
=
z
>
&
G
4
fw)
™M

gratuitamente en todo tiempo por
intérpretes y defensores de oficio que
tengan conocimiento de su lengua y
cultura.

Articulo 49 Bis. Las acciones de acceso
a la justicia consisten en:

I. Implementar de manera pronta,
expedita y eficaz medidas de
proteccién para las mujeres victimas
de violencia o en riesgo de serlo, para
salvaguardar sus derechos humanos,
su integridad fisica y psiquica, asi
como su bienes y patrimonio,
tomando en cuenta las condiciones de
vulnerabilidad en las que se
encuentren;

Il. Actuar con la debida diligencia
para  orientar, acompahar 'y
representar a las mujeres victimas de
violencia en los procedimientos en
que participen, con el fin de que sean
sancionados los actos de violencia
cometidos en su contra, asi como
para hacer efectiva la reparacion del
dafio; y

Ill. Instrumentar acciones integrales
que tiendan a disminuir los efectos de
la violencia contralas (sic) mujeres y
evitar la violencia institucional.

Articulo 49 Bis. {... )

L{.)

n..)

ni..)

. De los actos de
Violencia Institucional deberdn de
conocer los Organos Internos de
Control de la Dependencia a la que
corresponda la persona servidora
publica.

Articulo 56. Las 6rdenes de proteccion
son medidas de proteccion integral de
las mujeres ante la violencia de
género, de urgente aplicaciéon en
funcién del interés de la mujer victima
de violencia y son de cardcter
temporal, precautorio y cautelar.

Articulo 56. (... )
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Deberdn otorgarse por la autoridad
competente, inmediatamente, o a
mds tardar dentro de las 4 horas
siguientes, al conocimiento de hechos
que impliquen violencia contra las
mujeres o nifias y que comprometan
su integridad y seguridad personal.

Las autoridades competentes que
reciban denuncias anénimas de
mujeres y nifias victimas de violencia,
decretardn las 6rdenes de proteccion
correspondientes,  privilegiando la
integridad y la seguridad de las
victimas de violencia.

{-.)

{...)

Los Organos Internos de Control
deberdn realizar las  medidas
necesarias para cumplir con las
érdenes de Proteccion Administrativa.

06
~
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-
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Articulo 57 G.

A las odrdenes de proteccion
Administrativas en caso gque la
persona agresora sea Servidor
Piiblico, le corresponde al 6rgano de
Control iniciar el proceso, para que en
el caso que lo amerite, separar del
cargo, nombramiento comisién en
tanto la persona agresora no este

publico, para lo que deberdn tomar en

-apta para continuar en el servicio

consideracion lo siguiente para
determinar la duracién de la misma:

1. El riesgo o peligro existente;
Il. La seguridad de la victima; o
1. Los elementos con que se cuente.

Segundo: Se reforma la fraccién Xill del articulo 52, se adiciona la fraccién 1V al
articulo 53 recorriendo al orden, se adiciona la fraccion XI al articulo 53 bis

9
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recorriendo al orden, y se adiciona el numeral 3 al articulo 54, las antes sefialadas
a la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.

GOBIERNO
DE ] ALISCO TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 52. ?”k”m52
PODER 1. Los drganos internos de et
LEGISLATIVO ,
control tendrdn, respecto al ente
SECRETARIA publico  correspondiente y  de
DEL CONGRESO conformidad con las normas 'y
procedimientos legales aplicables, las
siguientes atribuciones: lalaXil.{..)
lalaXil.(..)
Xi. Resolver las faltas
administrativas, emitir orden de
XIh. Resolver las faltas | proteccién administrativa e imponer
administrativas, e imponer y ejecutar y ejecutar las sanciones

las sanciones correspondientes a las
conductas que acrediten violencia
politica contra las mujeres en razon
de género de conformidad con la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de

correspondientes a las conductas que
acrediten violencia politica contra las
mujeres en razén de género de
conformidad con la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Jalisco;

Jalisco;
XIValaXxvil. (..)

XIValaXVil.(...)

Articulo 53. Articulo 53. {...)
, . 1.
1. El érgano interno de control ()
se integrard con una estructura que
permita que la autoridad encargada
de la substanciacién y, en su caso, de
- la resolucién del procedimiento de
0w responsabilidad administrativa. sea
& % | distinto de aquél o aquellos
=1 ER R . . ..,
= \ . encargados de la investigacion,
P v) . . .
11 /\ moe z garantizando la independencia en el
(\ N\ g 3 %‘, ejercicio de sus funciones, para lo
! w &2 2 ;
E A oOx cual, contard con un Titular y las
5 h D lal .
3 | N = o , . alail {..):
o 1 b mE siguientes dreas:
< l‘ A N Q C_:'
' [ 2o
IS Tl A2
\\ = i
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. De Denuncias e Investigacion
Administrativa, la cual fungird como
Autoridad Investigadora;

L. De Responsabilidades
Administrativas, la cual fungiré como
Autoridad Sustanciadora y en su caso
como Autoridad Resolutora;

Il.  De Auditoria, Promocion,
Evaluacién, Fortalecimiento y Control

Interno; y

IV. Las demds que se consideren
necesarias para el adecuado

NUMERO

DEPENDENCIA

IV. De Atencion Especializada parg
Atender, Prevenir y Sancionar Iq
violencia contra de las mujeres;

de Control tendrd las siguientes
facultades:

1 Proponer, emitir y aprobar la
normatividad interna que considere
necesaria para el correcto desempefio
de sus funciones;

I1. Delegar las funciones que considere
necesarias al personal a su cargo para
de conformidad con la presente Ley, la
Ley General de Responsabilidades
Administrativas y demds
disposiciones aplicables en la materia;

lll. Expedir las copias certificadas de
los archivos que obren en el érgano
Interno de Control, de conformidad
con la normatividad aplicable en
materia de proteccion de datos
personales;

IV. Ordenar la prdctica de las
diligencias, notificaciones y
emplazamientos que sean necesarios

o

P}
Qo
Qo
v %2
n ] O£
ra [
3 ==
=) .- | x>
= \/\‘ 2
N 5=
\ ;o 39
\ §r:|

V...
desempefio del érgano interno de J
control.
Articulo 53 Bis. Articulo 53 Bis.
1 £/ Titular del Organo Interno 1 El Titular del Organo Interno

de Control tendrd las siguientes
facultades:

I(..)

..

ni..)

vi{.)
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para el desempeifio de sus funciones,
de conformidad con las leyes
aplicables;

V. Requerir a las autoridades y
particulares en su dmbito de

competencia, la informacién necesaria

VI. Publicar en el periédico oficial "El
Estado de Jalisco" o en la gaceta
correspondiente, la informacién que la
normatividad sefiale;

ante lo autoridad
designacion de

Vil. Solicitar,
competente, la
abogados de oficio cuando asi se
requiera;

en su caso, como

Investigadora,

Vil Fungir,
qutoridad
Sustanciadora o Resolutora

IX.  Formular, emitir y ejecutar el
Programa de Trabajo e integrar y
presentar el informe anual respectiva

X Realizar la defensa juridica de
las resoluciones que emita ante las
diversas instancias

X. Las demds que le confiera la
normatividad aplicable en la materia.

NUMERO,

DEPENDENCIA

v(..)

vi{..)

vil{(...)

Vil (...)

IX{..)

X{(..)

XI. Instruir al personal a su cargo la
incoacién e investigacion de las
faltas administrativas de servidoras
y servidores publicos que realicen
actos de violencia de cualquier tipo
en contra de las Mujeres, asi como
dictar la Orden de Proteccion
administrativa correspondiente; y

Xll. Las demds que le confiera la
normatividad aplicable en la materia.

=

12




GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Capitulo IV

Procedimientos de responsabilidad
administrativa y sus recursos

Articulo 54.

1.- Los drganos internos de control
conocerdn de los procedimientos de
responsabilidad administrativa por
faltas administrativas no graves y
resolverdn  los  recursos  de
revocacion en los términos de la Ley
General de  Responsabilidades
Administrativas.

2.- De igual manera estardn
facultados para vigilar y, en su caso,
sancionar a los servidores ptblicos
que no cumplan con las disposiciones
sefialadas en la Ley de Austeridad y
Ahorro del Estado de Jalisco y sus
Municipios.
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Capitulo IV

Procedimientos de responsabilidad
administrativa y sus recursos

Articulo 54.
1. (...)
2 {..)

3. Contardn con la capacidad de
Vigilar en todo momento que las y
los Servidores Publicos no realicen
actos de Violencia en Razon de
Género usando para estos fines su
encargo, nombramiento o comision,
estardn facultados para en su caso
iniciar el procedimiento de
responsabilidad Administrativa,
para sancionar a quienes no cumplan
con las disposiciones de la Ley de
Acceso de Las Mujeres a Una Vida
Libre de Violencia del Estado de
Jalisco.

Tercero: Se reforma el inciso fi} de la fracciéﬁ V al articulo 22, asi como se adiciona
el inciso e:) a la fraccién 11 del articulo 26, las antes sefialadas a la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus municipios

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Art.22.

Art.22.
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Ningtin servidor publico de base o
empleado publico podrd ser cesado sino
por causa justificada conforme a los
siguientes casos:

V. Por el cese dictado por el titular de la
entidad publica en donde preste sus
servicios a través del procedimiento
administrativo de  responsabilidad
laboral establecido en el articulo 26 de
esta ley, en cualquiera de los siguientes
€asos:

Inciso a) aln) (...)

fi) Cuando realiza por si o a través de
terceros, alguna conducta que acredite
violencia politica contra las mujeres en
razén de género de conformidad con lo
establecido en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Jalisco aplicables; y demds
leyes aplicables; y

o) Las andlogas a las establecidas en los
incisos anteriores.

()

NUMERO

DEPENDENCIA

Ningun servidor publico de base o
empleado publico podrd ser cesado sino
por causa justificada conforme a los
siguientes casos:

V. Por el cese dictado por el titular de la
entidad piblica en donde preste sus
servicios a través del procedimiento
administrativo  de  responsabilidad
laboral establecido en el articulo 26 de
esta ley, en cualquiera de los siguientes

€asos:
Incisoaaln(...)

fi) Cuando realiza por si o a través de
terceros, alguna conducta que acredite
violencia politica contra las mujeres en
razén de género de conformidad con lo
establecido en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Jalisco y demds leyes
aplicables, tomando en cuenta las
érdenes de Proteccién administrativas
que emita el Organo Interno de
Control: y

o)(..)
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Art. 26. El procedimiento administrativo
de  responsabilidad  laboral  se
desahogard conforme a lo siguiente:

Iyli{.)

Ill. Revision de documentacion: el
Organo de control disciplinario revisard
que la documentacion cubra las
siguientes formalidades:

a) Que el acta administrativa esté
firmada por quien la levantd y por dos

Art. 26. El procedimiento administrativo
de  responsabilidad  laboral  se
desahogard conforme a lo siguiente:

tyli(..)

Ill. Revision de documentacion: el
Organo de control disciplinario revisard
que la documentacién cubra las
siguientes formalidades:

a)(..);

]
D
Q
X
[}
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>
o
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3

It

testigos de asistencia;
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b) Que la fecha de levantamiento y
remisién del acta junto con los demds
anexos, estén dentro del tiempo
establecido en la fraccién | del articulo
106-Bis de esta ley;

¢) Que el oficio facultativo haya sido
elaborado antes del levantamiento del
acta administrativa, y

d) Que las documentales publicas que
sean remitidas como probanza sean
remitidas en original o copia fotostdtica
certificada por quien tenga fe publica
conforme a la ley o reglamento.

El no cumplimiento de alguna de las
formalidades descritas serd causa de la
conclusion anticipada del
procedimiento sin responsabilidad para
el servidor ptblico sefialado.

NUMERO

DEPENDENCIA

b(.)

c)(--)

d)(-);y

e) Estard obligado a Solicitar al Organo
Interno de Control si la persona
servidora publica cuenta las 6rdenes de
Proteccién administrativas en materia
de violencia politica en razon de

género.

El no cumplimiento de alguna de las
formalidades descritas serd causa de la
conclusion anticipada del
procedimiento sin responsabilidad para

el servidor publico sefialado.
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7. Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 142.1, fraccién i,
inciso b) de nuestra ley orgdnica, sefialamos lo siguiente:

a. Repercusiones juridicas: Se busca promover una reforma integral en la

legislacion que regula a los servidores publicos para combatir la violencia
Institucional, que requiere ser atendida de forma puntual. Con esta reforma
se fortalece la legislacién para actuar en contra de las personas Servidoras
Publicas que usan su encargo para continuar realizando actos de violencia
politica en razon de género.

Repercusiones econdmicas: la reforma no afecta a ningtn sector econémico
del Estado, dicha reforma no afectard los procesos productivos
Repercusiones sociales: la reforma no afecta a ningtin sector social del
Estado; ya que no tendriamos afectacion, sin embargo, se fortalece el
ejercicio del servicio publico para que aquellas personas que ejerzan violencia
politica en razén de género dejen de estar como servidores publicos en

cualquier dependencia del estado de Jalisco
15
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d. Repercusiones presupuestales: la reforma no afecta presupuestalmente al
Estado, debido a que no requiere que sea etiquetado recurso extraordinario

por el ejecutivo para actuar

Por lo anterior, propongo a esta elevada asamblea legislativa del Congreso del Estado

de Jalisco la presente iniciativa de

LEY

Articulo Primero: Se adiciona la fraccién IV al articulo 49 bis, el pdrrafo tercero al
Articulo 56, el articulo 56 G, a la Ley de Acceso de Las Mujeres a Una Vida Libre de

Violencia del Estado de Jalisco.

Articulo 49 Bis. { .. .)

I{(..)
I"o{..)

" {(..)

IV. De los actos de Violencia Institucional deberdn de conocer los Organos Internos
de Control de la Dependencia a la que corresponda la persona servidora publica.

Articulo 56 (. . .)
(...)
{.)

Los Organos de Internos de Control deberdn realizar las medidas necesarias para
cumplir con las érdenes de Proteccion Administrativa.

Articulo 57 G.

A. Las érdenes de proteccién Administrativas en caso que la persona agresora sea
Servidores Publicos, le corresponde al Organo de Control iniciar el proceso de ser
el caso deberd de separar del cargo, nombramiento o comisién en tanto la
persona agresora no este acto para continuar en el servicio publico, para lo que
deberdn tomar en consideracion lo siguiente para determinar la duracion de la

misma:

I. El riesgo o peligro existente;
Il. La seguridad de la victima; o
16
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Ill. Los elementos con que se cuente.

GOBIERNO Articulo Segundo: Se reforma la fraccion Xill del articulo 52, se adiciona la fraccion

DE ] ALISCO IV al articulo 53 recorriendo al orden, se adiciona la fraccién XI al articulo 53 bis
recorriendo al orden, y se adiciona el numeral 3 al Responsabilidades de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.

P ODER

LEGISLATIVO
Articulo 52.

SECRETARIA
DEL CONGRESO 1.(..):

lalaXxi{..)

XIII. Resolver las faltas administrativas, emitir orden de proteccion administrativa
e imponer y ejecutar las sanciones correspondientes a las conductas que acrediten
violencia politica contra las mujeres en razén de género de conformidad con la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco;

XiValaXxvil(..)

Articulo 53.

1 El 6rgano interno de control se integrard con una estructura que permita
gue la autoridad encargada de la substanciacion y, en su caso, de la resolucion del
procedimiento de responsabilidad administrativa, sea distinto de aquél o aquellos
encargados de la investigacion, garantizando la independencia en el ejercicio de sus
funciones, para lo cual, contard con un Titular y las siguientes dreas:

lallli{..)

Iv. De Atencién Especializada para Atender, Prevenir y Sancionar la violencia
en contra de las mujeres;

V. Las demds que se consideren necesarias para el adecuado desempefio del
érgano interno de control.

]
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Articulo 53 Bis.

H
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i i \ ".q.—‘ 2)2 8
i z o8 ]
1[ \.( \ I{ 2 m = 1. El Titular del Organo Interno de Control tendrd las siguientes facultades:
iz | | 88
< 1 prad
BESRTN k\%? lalaX(..);
\i ] ~a | . Q 5;
i ) N:{’: =) XI. Instruir al personal a su cargo la incoacion e investigacion de las faltas
| { g l administrativas de los servidores ptblicos que realicen actos de agresion por
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cualquier tipo de violencias en contra de las Mujeres, asi como dictar la Orden de
Proteccién administrativa correspondiente; y

XII. Las demds que le confiera la normatividad aplicable en la materia.

Capitulo IV
Procedimientos de responsabilidad administrativa y sus recursos

Articulo 54.

1 (...)

2. (-..)

3. Contardn con la capacidad de Vigilar en todo momento que los Servidores

Pdblicos no realicen actos de Violencia de Razén de Género usando para esto fines
su encargo, nombramiento u comision, estardn facultados para en su caso inicie
el procedimiento de responsabilidad Administrativa, para sancionar a los
servidores piblicos que no cumplan con las disposiciones Ley de Acceso de Las
Mujeres a Una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco.

Articulo Tercero. Se reforma el inciso /i) de la fraccién V al articulo 22, asi como se
adiciona el inciso e) a la fraccion Il del articulo 26, las antes sefialadas a la Ley para
los Servidores Ptblicos del Estado de Jalisco y sus municipios

Art. 22. Ningun servidor publico de base o empleado publico podrda ser cesado sino
por causa justificada conforme a los siguientes casos:

V. Por el cese dictado por el titular de la entidad publica en donde preste sus
servicios a través del procedimiento administrativo de responsabilidad laboral
establecido en el articulo 26 de esta ley, en cualquiera de los siguientes casos:

incisoaaln{...)

fi) Cuando realiza por si o a través de terceros, alguna conducta que acredite
violencia politica contra las mujeres en razén de género de conformidad con lo
establecido en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Jalisco y demds leyes aplicables, tomando en cuenta las drdenes de
proteccién administrativas que emita el Organo Interno de Control; y

Art. 26. El procedimiento administrativo de responsabilidad laboral se desahogard
conforme a lo siguiente:

Iyli{.)

18
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lll. Revisién de documentacion: el érgano de control disciplinario revisard que la
documentacién cubra las siguientes formalidades:

a)(..);
b{(..)
o))
d)(.)y

e) Estard obligado a Solicitar al Organo Interno de Control si la persona servidora
piblica cuenta las érdenes de proteccion administrativas en materia de violencia
politica en razén de género.

El no cumplimiento de alguna de las formalidades descritas serd causa de la
conclusién anticipada del procedimiento sin responsabilidad para el servidor publico
sefialado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Esta ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial "El Estado de Jalisco".

Segundo. Se solicita a los entes publicos del Estado para que en periodo de 90 dias
realicen las reformas a sus ordenamientos en cumplimiento a la presente reforma
de Ley.”

PARTE CONSIDERATIVA

1. Que de conformidad con el articulo 28 fraccion I de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco, la facultad de presentar iniciativas de ley y decreto
corresponde a las diputadas y a los diputados, asi como el articulo 135 numeral
1 fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
del Estado de Jalisco.

2. Es atribucion de las Comisiones Legislativas recibir, analizar, estudiar,
discutir y dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otros asuntos,
lo establecido en el articulo 75 numeral 1, fraccion I de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco.
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3. La Comision de Igualdad Sustantiva y de Género es competente para conocer
la iniciativa que ahora nos ocupa, de conformidad con el articulo 91 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco que sefiala lo siguiente:

Articulo 91.

1. Corresponde a la Comision de Igualdad Sustantiva y de Género, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos
relacionados con:

I La promocién, respeto, proteccion, defensay conservacion
de los derechos humanos de las mujeres, de conformidad a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
tratados internacionales en la materia, de los que el Estado
mexicano sed parte;

IL. La legislacién en materia de igualdad de género, vida libre
de violencia hacia las mujeres, y contra la discriminacion;
entre otros asuntos.

Halv.(.)

V. Impulsar politicas para una vida libre de violencia hacia
las mujeres.

VL Solicitar informes respecto de los diversos programas y
politicas tendientes al logro de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, asi como para una vida libre de
violencia hacia las mujeres;

4. La iniciativa en estudio reine los requisitos formales establecidos por el
articulo 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, ya
que de su lectura se advierte la explicacion de la necesidad y fines perseguidos,
el andlisis de las repercusiones que podria tener la reforma, la motivacion de
los articulos que se reforman, su contenido y la existencia de disposiciones
transitorias.

5. Una vez demostrada la procedencia formal, conocida la motivacion de la

iniciativa y acreditada la competencia del 6rgano legislativo encargado de
emitir y aprobar el presente dictamen, continuamos con el proceso deliberativo:
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- Que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, define como violencia institucional “los actos u omisiones
GOBIERNO de las y los servidores publicos de cualquier orden de gobierno que
DE JALISCO discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y
gjercicio de los derechos humanos de las mujeres asi como su acceso al
disfrute de politicas piiblicas destinadas a prevenir, atender, investigar,
sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia”, mismo asunto
que es considerado por la presente iniciativa;

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA

DEL CONGRESO - Que en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

del Estado de Jalisco, en su Articulo 11, fraccion V, que versa sobre la
violencia institucional, la cual determina que es ejercida por uno o
varios servidores publicos, de cualquier nivel, que realicen actos u
omisiones mediante las cuales discriminen o tengan como fin o
resultado, dilatar, obstaculizar, impedir el goce o ejercicio de los
derechos de las mujeres, o negarles las acciones destinadas a prevenir,
investigar y sancionar los diferentes tipos de violencia;

- Que la Ley para los Servidores Piblicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios establece, en su articulo 56, que “son obligaciones de las
Entidades Publicas, en las relaciones laborales con sus servidores: I.
Respetar y tratar dignamente a las y los servidores publicos,
garantizando la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres, asi como el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia en el gjercicio de sus funciones™;

- Que el Cédigo de Etica y las Reglas de Integridad para los Servidores
Publicos de la Administracién Publica del Estado de Jalisco indica en
su Articulo 8, que “son valores aplicables a los servidores piblicos en
el ejercicio de sus funciones, los siguientes:

[allll ...

IV. Equidad de género: Los servidores piiblicos, en el ambito de
sus competencias y atribuciones, garantizan que tanto mujeres
como hombres accedan con las mismas condiciones,
posibilidades y oportunidades a los bienes y servicios publicos;
a los programas y beneficios institucionales y a los empleos,
cargos, y comisiones gubernamentales”
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- Que de la mesa de trabajo celebrada el 8 de mayo de 2025 en el
Congreso del Estado de Jalisco entre la Comisién de Igualdad
Sustantiva y de Género e integrantes de la Contraloria del Estado de
Jalisco y la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres,
se desprendieron las siguientes observaciones:
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Se sugiere llevar una armonizacion y homogeneizacién de leyes
y términos en los lineamientos a nivel federal, estatal y
municipal, que puedan impactar tanto en el desahogo de los
procedimientos, como en la implementacion de medidas
cautelares o preventivas.

Sefialaron que ya existe un marco de actuacion en materia de
6rdenes de proteccion nacional estatal y municipal que incluyen
mecanismos de proteccion para garantizar la vida y la integridad
de las mujeres contra todos los tipos de violencia.

Manifestaron la preocupacién de que hubiera duplicidad de las
disposiciones y las atribuciones previstas en otros articulos e
instrumentos de politica piblica ya existentes, y consideran la
pertinencia de integrar a la iniciativa un estudio de derecho
comparado para robustecerla.

Se menciond que ya existen normativas y lineamientos que no
han sido considerados en la iniciativa y que atienden la materia,
tales como el Protocolo Cero, el Protocolo al que se sujetaran
las y los Agentes del Ministerio Publico, respecto de la
Solicitud, Atencion, Expedicion y Seguimiento de las Ordenes
de Proteccién en caso de violencia contra las mujeres en el
Estado de Jalisco, asi como el seguimiento de alerta de violencia
de género en el estado; sin embargo, el llamado 'Protocolo Cero),
referido por la Contraloria y la Secretaria de [gualdad
Sustantiva, unicamente es aplicable a las dependencias del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, por lo que no puede
considerarse suficiente ni vinculante para los poderes
Legislativo y Judicial ni para los gobiernos municipales.

También se indico que la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia ya establece un procedimiento
especifico y detallado para la emision y ejecucion de ordenes de
proteccion.

Se indico que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia ya establece un procedimiento
especifico y detallado para la emision y ejecucion de ordenes de
proteccion; de igual manera, en Ley de Responsabilidades
Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, se establece
un procedimiento disciplinario para investigar y sancionar las
faltas relativas a hostigamiento sexual y acoso sexual dentro de
la Administracién Publica en el Estado de Jalisco. Por tanto, se
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sugiere homologar esta iniciativa con los mencionados
ordenamientos juridicos.

g. Lacreacién de esta nueva 4rea en los 6rganos intemos de control
podria también generar duplicidad de funciones, conflicto de
competencias y dilacion en los procesos. Ademas, se menciond
que existen drganos internos de control a nivel municipal que
son unipersonales, que en la practica no cuentan con las areas
especificas mencionadas por la ley y para las cuales resultaria
una labor compleja la instalacion de una nueva 4rea relativa a la
atencion especializada para atender, prevenir y sancionar la
violencia en contra de las mujeres, como lo plantea la reforma.

Considerando las observaciones de la mesa, se continia con la
deliberacion de las propuestas de adicion y de reforma por cada una de
las normativas propuestas:

Ley de Acceso de Las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia del
Estado de Jalisco:

@ Articulo 49 Bis. No se considera que constituya una accién de
acceso a la justicia, sino una atribucion de los érganos internos
de control, los cuales se encuentran regulados por la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco, siendo las unidades
administrativas las encargadas de promover, evaluar y fortalecer
el buen funcionamiento del control interno en los entes pablicos,
asi como otras instancias de los o6rganos constitucionales
auténomos, competentes para aplicar las leyes en materia de
responsabilidades para los servidores publicos.

Encontrandose sustentada la atribucién de los 6rganos internos
de control para emitir medidas de proteccion en el articulo 28,
fraccion 1, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

Por lo anterior, se propone su incorporacion al articulo 57, para
delimitar la actuacion en el caso de la violencia institucional, al
igual que se hace en el parrafo anterior con los casos de violencia
politica, para quedar como sigue:

“Articulo 57.

()
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Tratindose de violencia institucional contra las mujeres en
razon de género, los drganos internos de control, en su
funcién de autoridad investigadora, podrdn emitir ordenes de
proteccion a las que se refiere el presente capitulo. 7

@ Articulo 56. Se considera que la propuesta de adicion al articulo

56, ya esta contemplada en el articulo 57, parrafo cuarto, de la
misma ley, en el cual se sefiala que “las autoridades competentes
garantizaran un puntal seguimiento sobre el cumplimiento de las
6rdenes de proteccion a fin de preservar la vida, integridad y
seguridad de la mujer victima de violencia”. Siendo la autoridad
competente para los casos de las faltas administrativas no graves
los 6rganos internos de control, y en el entendido de que quien
emite la orden de proteccion no sera siempre quien aplique las
medidas, por lo tanto, su funcién es de seguimiento del
cumplimiento més que de ejecucion.

@ Articulo 57 G. Se considera que la propuesta de reforma ya estd

contemplada el articulo 57 A, correspondiente a las 6rdenes de
proteccion de emergencia, que en su fraccion 1l establece la
“prohibicién inmediata al probable responsable de acercarse o
comunicarse por cualquier via, asi como al domicilio, lugar de
trabajo, de estudios, del domicilio de las y los ascendientes y
descendientes o cualquier otro que frecuente la victima™.

Dichas ordenes prevén de manera general todos los tipos de
violencia en contra de las mujeres, y dado de que cada caso es
diferente y presenta sus propias complicaciones, sera facultad de
la autoridad competente definir las particularidades de la orden
de proteccion, considerando su contexto y consentimiento de la
victima, para garantizar la proteccién de la misma.

De lo anterior, y con el proposito de reforzar las érdenes de
proteccién preventiva en materia de violencia institucional, se
adiciona al citado articulo lo siguiente:

“Articulo 57 A. Son érdenes de proteccion de emergencia las
siguientes:
LalV. (..)
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V. Prohibicién de intimidar o molestar a la victima en su
entorno social y laboral, asi como a cualquier integrante de su
familia;

VI al VLI (...).

()

Con el mismo objetivo, las autoridades administrativas, con la
finalidad de garantizar la vida, la integridad y la seguridad de
mujeres y nifias victimas de violencia, favorecerdn la utilizacion
de sistemas de monitoreo electrénico preservando en fodo
momento los principios de presuncion de inocencia 'y de minima
intervencion. En todo caso su implementacion se basard en
mecanismos para la gestion integral del riesgo y deberd
ajustarse a las reglas que al efecto se emitan por medio de
protocolos especificos para su operacion.”

Por altimo, se considera que en este ultimo parrafo se establece
el actuar de las autoridades administrativas, de las cuales forman
parte los 6rganos internos de control, los cuales deberan basarse
en los mecanismos para la gestion integral del riesgo y seguir
los protocolos especificos para su operacion.

Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de
Jalisco

@ Articulo 52. Resulta procedente, puesto que, en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, se
faculta a los organos internos de control, como autoridad
administrativa, a emitir érdenes de proteccion, que en este caso
resolveran los procedimientos de responsabilidad administrativa
de los actos u omisiones que cometan los servidores piblicos,
considerados como tipos o modalidades en violencia en razon
de género, previstas en las leyes aplicables. Sin embargo, por la
materia de interés de la presente iniciativa, resulta indispensable
sefialar, que serd por violencia institucional y no Gnicamente
politica contra las mujeres por razon de género.

@ Articulo 53. Que derivado de la mesa de trabajo con personal
de Contraloria del Estado de Jalisco, se sefiala que actualmente
no se cuenta con la capacidad presupuestal, ni de personal para
asignar mas éreas a los érganos internos de control, existiendo
6rganos municipales conformados Gnicamente por su titular,
quienes no pueden cumplir con la garantia de independencia que

se requiere para cada una de las etapas del procedimiento de
25




GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

A &

=T e

i1 8083005

Ej-

SOAILYTISID

20 MOIDYMIGHOOD)

NUMERO

DEPENDENCIA

responsabilidad administrativa, reflejando Ia necesidad de su

fortalecimiento.

También se observa que las areas que comprenden los 6rganos
internos de control se dividen segiin la etapa del procedimiento,
siendo necesarias también para la atencion especializada para
atender, prevenir y sancionar la violencia en contra de las
mujeres, una autoridad investigadora, una resolutora, asi como
una que audite estos procesos con independencia entre ellas,
resultando de lo anterior inviable generar una subdrea para cada
parte del proceso en el drea propuesta.

@ Articulo 53 Bis. Se encuentra viable, pero es necesario dirigir

la facultad de emitir las ordenes de proteccion a la autoridad
investigadora, debido a que es quien recibe las denuncias e inicia
el proceso de incoacién e investigacion. De esta manera se
estaria cumpliendo el principio de justicia pronta y expedita,
siendo el objetivo de la orden de proteccion evitar que se
continuen causando dafios o perjuicios de dificil reparacion para
la victima.

Por lo anterior se propone incluir la siguiente reforma al articulo
53 Ter, de las facultades de la autoridad investigadora, para

quedar como sigue:

“Articulo 53 Ter. 1. La Autoridad Investigadora contarad con
las siguientes facultades:

L¢(.)

II.  Recibir las denuncias que le formulen por actos u
omisiones, considerados como tipos o modalidades de
violencia en razon de género presuntamente cometidos por
servidores publicos, llevando a cabo las investigaciones
conforme a lo establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y de ser necesario, emitir
medidas u drdenes de proteccién previstas en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Jalisco, en los términos precisados en las
mismas;

oL aXxv. (.)

26




GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

N ETNE

-

¢

E_.

]

s

&
!

-
A
Q
O
m
o
O
2]
i
)
W
>

E
2

4

QM

e
o i
-~
e

b
/.
{

o
oy
Q
X
=
z
>
e
C
=

>

Y
P

.

NUMERO

DEPENDENCIA

XVI. Las demds que le confiera la normatividad aplicable en la
materia, asi como las que le encomiende el Titular del Organo
Interno de Control.”

@ Articulo 54. Resulta pertinente la adicion de este parrafo, puesto
que no todas las violencias en contra de las mujeres por razén
de género son denunciadas, esto se puede deber, entre otras
cosas a las relaciones de jerarquias entre el agresor y la victima,
por lo tanto, resulta importante que los 6rganos internos de
control estén facultados para vigilar y hacer cumplir las
disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Jalisco en el ambito
institucional.

Con el propésito de conservar armonia en la redaccion entre los
parrafos previos y proveer de mayor claridad, se plantea, para
quedar como se sefiala a continuacion:

“Articulo 54.

l.a2(.)

3. Estardn facultados para vigilar y, en su caso, iniciar
procedimiento de responsabilidad administrativa, para
sancionar a las personas servidoras publicas que no cumplan
con las disposiciones seiialadas en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Jalisco.”

Ley para los Servidores Piiblicos del Estado de Jalisco y sus
municipios

@ Articulo 22. Se considera que no es procedente la reforma a este
articulo en los términos propuestos, debido a que las 6rdenes de
proteccion no resuelven el fondo ni prejuzgan sobre el fondo del
asunto, sino que se dictan para prevenir, interrumpir o impedir
la realizacion de cualquier conducta que implique una situacion
de violencia contra mujeres y nifias. Por lo que no prueban la
responsabilidad en si, no pudiendo implicar causa justificada
para el cese de la persona servidora piblica.

En materia laboral, el cese implica la separacion definitiva del

empleo, por lo que no subsisten las 6rdenes de proteccion que
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podria ser dictadas por el 6rgano interno de control en contra la
persona servidora publica que cometio el acto de violencia
politica o institucional por razon de género posterior al despido
o cese definitivo, pues al no ser las érdenes de proteccion de
efectos permanentes ni dictadas por un agente ministerial en
materia penal sino mediante un procedimiento administrativo de
responsabilidad laboral, no incide fuera de la esfera del espacio
laboral.

@ Articulo 26. Al igual que la reforma al articulo anterior, se
considera que no es procedente en los términos propuestos, ya
que este articulo corresponde a la consagracion del derecho de
audiencia y defensa de la persona servidora publica para
verificar que se respeten sus derechos procesales y humanos.
Que la fraccion I corresponde a la revision por parte del 6rgano
de control disciplinario de las formalidades que debe cumplir la
documentacion sefialada en la fraccion II.

Pero incluso imponer la revision de las érdenes de proteccion
emitidas por el 6rgano de control disciplinario, sin especificar si
son en contra o a favor de la persona servidora publica, en la
fraccién correspondiente a la garantia de audiencia en el
procedimiento administrativo de responsabilidad laboral, podria
resultar en una conclusién anticipada del mismo, aun cuando la
persona si haya cometido violencia politica o institucional por
raz6n de género, lo anterior, en caso de la falta o ausencia de
adjuntar la documentacion de la orden de proteccion por parte
de la autoridad.

Asimismo, esta Comision Legislativa, discurre que tomando en cuenta
el principio general de derecho, que “en derecho, lo que abunda no
dafia”, reconocido en la doctrina juridica como un principio de
interpretacion normativa y legislativa, sin que ello implique
contradicciéon o exceso, siempre que no se violen los principios de
jerarquia normativa ni de legalidad. Luego entonces, incluir una
disposicion en una ley local, aun cuando ya esté en una ley federal,
refuerza su eficacia, visibilidad y exigibilidad. En derecho, lo que

abunda no dafia; aclara, refuerza y evita interpretaciones restrictivas o
indebidas.

Por lo que resulta juridicamente necesario establecer con toda claridad
en la legislacion estatal los conceptos, obligaciones y procedimientos
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que ya se encuentran en la legislacion federal, a fin de asegurar su
ejecucion efectiva, visibilidad normativa y exigibilidad local.

- La inclusion expresa y adicion de procedimientos para los casos de
violencia de género y de violencia institucional en las leyes estatales
refuerza su operatividad, conocimiento y aplicacién efectiva por parte
de todas las autoridades locales, sin depender exclusivamente de la ley
general. De igual manera, se considera importante adicionar un
transitorio para derogar las disposiciones contrarias al presente decreto.

- Se reconoce como buena practica legislativa la propuesta impulsada por
la Diputada Marta Estela Arizmendi Fombona, asi como su objetivo
principal como mecanismo eficaz para atender la violencia institucional

desde el &mbito local.

- Que derivado de lo anterior, esta Comision considera que las propuestas
de la iniciativa INFOLEJ 230/LXIV apelan a la consecucion de atender
y erradicar las violencias hacia las mujeres y en razén de género en
todos los ambitos de competencia para la legislacion estatal, asi como
se privilegia el fomento a la atencion y al respeto del ejercicio de una
vida libre de violencia y a los valores de equidad de género, sin
embargo, se propone adicionar algunos elementos relevantes a la
iniciativa desprendidos del didlogo en la mesa de trabajo del 8 de mayo
de 2025.

Por lo anteriormente expuesto, las integrantes de esta Comisién Legislativa de
Igualdad Sustantiva y de Género de esta LXIV Legislatura coincidimos en que
es factible adicionar el parrafo cuarto al articulo 57, reformar la fraccion V del
articulo 57 A, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia
del Estado de Jalisco y reformar la fraccién XIII del articulo 52, adicionar la
fraccion II del articulo 53 Ter, recorriendo el orden de las subsecuentes,
adicionar el numeral 3 al articulo 54, de la Ley de Responsabilidades Politicas
y Administrativas del Estado de Jalisco, incluyendo en su redaccién las
observaciones presentadas.

Consecuentemente, es procedente la iniciativa que aqui se dictamina, con la
técnica legislativa correspondiente que se ve reflejada en el propio dictamen de
decreto.

PARTE RESOLUTIVA

En atencién a lo anteriormente expuesto y fundado y en sujecion a lo dispuesto
por el articulo 101 de la Ley Organica del Poder Legislativo, la Comision de
29
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Igualdad Sustantiva y de Género, sometemos a la elevada consideracion de esta

soberania el siguiente:

DICTAMEN DE DECRETO

QUE SE ADICIONA EL PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 57, SE
REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 57 A, DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
DEL ESTADO DE JALISCO, SE REFORMA LA FRACCION XIII DEL
ARTICULO 52, SE ADICIONA LA FRACCION II DEL ARTICULO 53
TER, RECORRIENDO EL ORDEN DE LAS SUBSECUENTES Y SE
ADICIONA EL NUMERAL 3 AL ARTICULO 54 DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS DEL

ESTADO DE JALISCO.

PRIMERO. Se adiciona el parrafo cuarto al articulo 57 y se reforma la fraccion
V del articulo 57 A, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Jalisco para quedar como siguen:

Articulo 57.

Tratindose de violencia institucional contra las mujeres en razén de
género, los 6rganos internos de control, en su funciéon de autoridad
investigadora, podran emitir érdenes de proteccion a que se refiere el

presente capitulo.

Articulo 57 A. Son 6rdenes de proteccion de emergencia las siguientes:

LalV.(..)

V. Prohibicion de intimidar o molestar a la victima en su entorno social y
laboral, asi como a cualquier integrante de su familia;

VI al VIIL (...).
(..))

(...)
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SEGUNDO. Se reforma la fraccion XIII del articulo 52, se adiciona la fraccion
11 al articulo 53 Ter, recorriendo el orden de las subsecuentes y se adiciona el
numeral 3 al articulo 54, las antes sefialadas a la Ley de Responsabilidades
Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.

Articulo 52.

1.(.)
LaXIL(.)

XTIL Resolver las faltas administrativas, emitir medidas cautelares en los
términos de la Ley General de Responsabilidades y emitir ordenes de
proteccién dentro de las cuatro horas siguientes a la denuncia, e imponer y
ejecutar las sanciones correspondientes a las conductas que acrediten violencia
politica e institucional en razén de género de conformidad con la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco;

XIV. a XVIL (...)

Articulo 53 Ter. 1. La Autoridad Investigadora contard con las siguientes
facultades:

L(.)

IL Recibir las denuncias que le formulen por actos u omisiones,
considerados como tipos o modalidades de violencia en razén de género
presuntamente cometidos por servidores piblicos, llevando a cabo las
investigaciones conforme a lo establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y de ser necesario, emitir medidas u
érdenes de proteccion previstas en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco, en los
términos precisados en las mismas;

IIL a XV. (...)

XVI. Las demis que le confiera la normatividad aplicable en la materia, asi
como las que le encomiende el Titular del Organo Interno de Control.
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Articulo 54.

l.a2.(..)

3. Estaran facultados para vigilar y, en su caso, iniciar procedimiento de
responsabilidad administrativa, para sancionar a las personas servidoras
piiblicas que no cumplan con las disposiciones seflaladas en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco™.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones contrarias al presente decreto.

ATENTAMENTE

Salon de Sesiones del H. Congreso del Estado de Jalisco
Guadalajara, Jalisco a 24 de junio de 2025

COMISION DE IGUALDAD SUSTANTIVA Y DE GENERO

Presidenta

Diputada Lourdes Celenia Contreras Diputada Itzul Barrera Rogriguez
Gonzalez

Secretaria

errat Pérez Cisneros
Vocal

Diputada
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