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C. DIPUTADAS YDIPUTADOS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE

La suscrita diputada MARIA CANDELARIA OCHOA AVALOS,
integrante de esta LXIV Legislatura, en ejercicio de las facultades que
me otorgan los articulos 28 fraccion I de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco; 26 fraccion X1, 27 parrafo primero fraccion 1, 133
y 135 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
someto a la consideracion de esta Soberania la siguiente: INICIATIVA
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA, LA LEY
ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO, LA LEY DE HACIENDA, LA LEY
DE DEUDA PUBLICA Y DISCIPLINA FINANCIERA, Y LA LEY DEL
PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO;
ORDENAMIENTOS TODOS, DEL ESTADO DE JALISCO, en materia de
atencién integral a personas adultas mayores; con base en la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. NECESIDAD Y FINES PERSEGUIDOS

En las Gltimas décadas, México, al igual que muchas sociedades a
nivel global, enfrenta una profunda transicién demogrdfica,
caracterizada por un crecimiento acelerado y sostenido de la
poblacion adulta mayor. Conforme a las proyecciones del Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO, 2023), para el afio 2050, la
poblacion mayor de 60 afios representara aproximadamente el 24 %
del total nacional, es decir, una de cada cuatro mexicanas y
mexicanos serd persona adulta mayor. Esta dindmica demografica
transforma radicalmente el perfil social y econdémico del pais,
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demandando una respuesta integral y estructurada en términos de
politicas pUblicas, infraestructura y marcos legales para garantizar el
pleno ejercicio de sus derechos humanos.

En Jalisco, este fendmeno es aun mas pronunciado. El Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2020) reportd que, en
2020, el estado contaba con mas de un millén de personas mayores
de 60 afios, con una tasa de envejecimiento del 19.8%. Para 2050,
se proyecta que esta poblacion supere el 25%, acercandose a 1.6
millones de personas adultas mayores, lo que implicara una demanda
creciente en servicios de salud, sociales y de asistencia (INEGI,
2020).

Este aumento en la esperanza de vida —que paso de 60.8 afios en
1970 a 75.9 afios en 2023 (INEGI, 2023)— refleja importantes
avances en salud publica y condiciones de vida, pero conlleva
también el reto de atender a una poblacidon con crecientes
necesidades de cuidado, atencidn especializada y acompafiamiento
social, debido a problemas de salud crdnicos, deterioro funcional y
vulnerabilidad psicosocial (Villarreal, 2018, UNAM).

Paralelamente, la poblacion en edad productiva (18 a 65 afios)
disminuird proporcionalmente, segin CONAPO (2023), pasando de
representar el 63 % en 2025 a 52 % en 2050, incrementando asi la
razén de dependencia social, es decir, el nimero de personas no
activas econémicamente que dependen del sustento de la poblacion
activa. Esta situacion presiona las finanzas publicas y sociales y
requiere una planeacidn estatal rigurosa para garantizar la
sostenibilidad de los sistemas de proteccion social y salud.

Desde un enfoque multidimensional, autores del Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO, 2021)
destacan que el envejecimiento poblacional no debe concebirse solo
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como un desafio econédmico o sanitario, sino también como una
oportunidad para la consolidacién de sociedades inclusivas, que
valoren y promuevan el envejecimiento activo, la participacién social
y la proteccion integral de las personas adultas mayores.

México, como Estado parte de la Convencién Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (OEA,
2015), se obliga a garantizar condiciones que permitan a las personas
mayores vivir con dignidad, autonomia y seguridad, asegurando el
acceso a servicios adecuados como casas de descanso y asistencia
especializada. Asimismo, |la Declaracion de Madrid sobre el
Envejecimiento (OMS, 2002) exhorta a implementar politicas
nacionales orientadas a la atencion integral, vivienda digna y servicios
de cuidado prolongado.

A nivel nacional, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores (DOF, 2003) reconoce expresamente el derecho a la
atencién en casas de descanso y establece la obligacién estatal de
regular y supervisar estas instituciones, mandato que debe ser
replicado y fortalecido en los dmbitos estatales para garantizar su
efectividad.

En Jalisco, la Constitucidn Politica del Estado contempla en su articulo
32 BIS el derecho a los servicios sociales y de salud para personas
adultas mayores, y la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores del Estado de Jalisco (2019) amplia este reconocimiento al
derecho a la atencién en casas de descanso, estableciendo ademas
la responsabilidad del Poder Ejecutivo en su supervision. Sin
embargo, como sefiala un estudio del Centro Universitario de Ciencias
Sociales y Humanidades (CUCSH-UdeG, 2022), la capacidad instalada
y la cobertura de estas casas de asistencia son insuficientes para
atender la creciente demanda estatal, y carecen de un padrén publico
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confiable, situacién que genera riesgos de exclusion y vulnerabilidad
para personas sin redes familiares o recursos econdmicos.

De acuerdo con investigaciones del Instituto de.Investigaciones
Sociales de la UNAM (Martinez & Ramirez, 2020), el déficit en
infraestructura y servicios especializados para personas adultas
mayores es un factor critico que incide en la calidad de vida y en la
prevalencia de situaciones de abandono y maltrato. Asimismo,
estudios del Departamento de Estudios Sociodemograficos del ITESO
(2021) subrayan que las mujeres mayores, que constituyen Ila
mayoria de esta poblacidn, enfrentan mayores riesgos debido a
desigualdades histdricas en el acceso a pensiones y servicios de
salud.

Ante este escenario, se vuelve imperativo reconocer
constitucionalmente el derecho a la atencion integral mediante casas
de asistencia publica, establecer un marco juridico que regule,
supervise y garantice la operacion adecuada de dichos espacios, y
asegurar su financiamiento mediante mecanismos estables y
sostenibles.

II. REPERCUSIONES JURIDICAS, ECONOMICAS, SOCIALES Y
PRESUPUESTALES

Juridicamente, esta reforma contribuird a armonizar el marco
normativo estatal con los compromisos internacionales y la legislacion
federal, fortaleciendo la jerarquia constitucional de los derechos de
las personas adultas mayores en Jalisco. Dotara al Poder Ejecutivo
de atribuciones claras para la creacion, supervision y administracion
de casas de asistencia, asegurando mecanismos efectivos de control
y rendicién de cuentas, como lo recomienda la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU, 2015) en sus Principios para la proteccion de
los adultos mayores.
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Desde el punto de vista econdmico, la propuesta plantea la
asignacion de un 0.5% del Impuesto sobre Noémina (ISN) para
financiar la construccién, mantenimiento y operacion de casas de
asistencia pUblica. Estudios financieros elaborados por la Facultad de
Economia de la Universidad Iberoamericana (2023) avalan la
viabilidad de esta fuente de ingresos dada su estabilidad vy
crecimiento proyectado, ademds de la necesidad de reorientar
recursos ante la disminucion de la poblacién infantil y juvenil que
tradicionalmente justifica el destino del ISN hacia infraestructura
educativa. Esta asignacién garantizard un financiamiento publico
sostenido, evitando la dependencia de recursos temporales o
insuficientes.

En el ambito social, el fortalecimiento de una red estatal de casas de
asistencia permitira atender con dignidad a las personas adultas
mayores en situacion de vulnerabilidad, reduciendo el abandono y la
exclusion social. Investigaciones de la Universidad de Guadalajara
(UdeG, 2023) indican que la creacion de estos espacios genera
ademds empleos formales en sectores como la gerontologia,
enfermeria, psicologia y trabajo social, contribuyendo a la economia
local y promoviendo un modelo integral de bienestar social.

Finalmente, en materia presupuestal, la prohibicion del
financiamiento a través de deuda publica para estos proyectos
fortalece la disciplina fiscal y asegura la planeacion a largo plazo,
evitando la improvisacién o el uso discrecional de recursos, como
recomienda el Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM
(2021). :
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III. MOTIVACION DE LOS ARTICULOS PROPUESTOS.

Asi las cosas, se presenta un cuadro comparativo de la legislacion
vigente, frente a la propuesta de reforma que ahora se plantea:

Norma / Articulo

Texto Vigente

Texto con Reforma
Propuesta

Constitucion
Politica del Estado
de Jalisco

Articulo 15

Articulo 15.- ..

I1. Se establecerd un
sistema que
coordine las
acciones de apoyo e
integracion social de
los adultos mayores
para facilitarles una
vida digna, decorosa
y Ccreativa, y se

promovera el
tratamiento,
rehabilitacidn e

integracion a la vida

Articulo 15.- ...

II. Se establecerda un
sistema que coordine las
acciones de apoyo e
integracion social de los
adultos mayores para
facilitarles una vida
digna, decorosa vy

creativa, y se
promovera el
tratamiento,

rehabilitacion e

integracion a la vida
productiva de las

Pagina 6 de 20

La presente foja pertenece a la Iniciativa de la Diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos,
de DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ATICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA, LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO, LA
LEY DE HACIENDA, LA LEY DE DEUDA PUBLICA Y DISCIPLINA FINANCIERA
Y EL CODIGO FISCAL; TODOS, DEL ESTADO DE JALISCO.



W\iDos /l/lxl’

e ”%F\

&)
lk)«-

'*’*:m*"

//Q =

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO
DEPENDENCIA

productiva de
personas
discapacidad.

oI aX. ...

N 4
A

4
e e

las
con

personas con
discapacidad.

El Estado
garantizara el

derecho de |las
personas adultas
mayores a recibir
atencion integral
mediante casas de
asistencia publica,
que garanticen
alojamiento digno,
cuidados
especializados y
atencion médica,
conforme a criterios
de progresividad y
cobertura estatal. La
ley definira los
mecanismos
necesarios para su
creacion,
supervision y
financiamiento.
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IL. a X. ...
Ley Orgéanica del | Articulo 34. Articulo 34.
Poder Ejecutivo 1. Las atribuciones | 1. Las atribuciones de
del Estado de de la Secretaria del | la  Secretaria  del
. Sistema de | Sistema de Asistencia

Jalisco . : X .

Asistencia Social | Social son las

son las siguientes: | siguientes:

I. a XIII. ... I. a XIII. ...
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XIV. Las demas que
establezcan  otras
disposiciones

legales Yy

reglamentarias
aplicables.

XIV. Diseiiar,
implementar,
operar, coordinar y
supervisar una red
estatal de casas de
asistencia publica
para personas
adultas mayores,
con base en criterios
de inclusion,
dignidad,
autonomia, calidad
y accesibilidad, asi
como elaborar e
implementar
politicas publicas
interinstitucionales
para su adecuada
atencion; y

XIV. Las demas que
establezcan otras
disposiciones legales y
reglamentarias
aplicables.

Ley de Hacienda

del Estado de

(Sin disposicion
especifica sobre

Articulo 45 BIS. El
Estado debera

Pagina 9 de 20

La presente foja pertenece a la Iniciativa de la Diputada Marfa Candelaria Ochoa Avalos,
de DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS AT {CULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA, LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO, LA
LEY DE HACIENDA, LA LEY DE DEUDA PUBLICA Y DISCIPLINA FINANCIERA
Y EL CODIGO FISCAL; TODOS, DEL ESTADO DE JALISCO.




GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO
DEPENDENCIA

Jalisco
Articulo 45 BIS

afectacidon del ISN
a casas de
asistencia).

destinar
anualmente el
equivalente al 0.5%
del total de lo
recaudado por
concepto del
Impuesto sobre
Nominaala
atencion integral de
personas adultas
mayores mediante
casas de asistencia
publica.

Dichos recursos
deberan ser
transferidos a un
fondo especifico y
ejercerse conforme
a lo dispuesto por el
Presupuesto de
Egresos del Estado,
sin posibilidad de
ser reorientados a
otros fines.

Ley de Deuda
Publica y

pd

P

5.‘
j
|
;
-
0
!‘

H
e o st

Disciplina

Articulo 8. ...

Articulo 8. ...
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utilizar mecanismos
de financiamiento
publico a largo plazo
para la
construccion,
rehabilitacion,
operacion o
mantenimiento de
casas de asistencia
para personas
adultas mayores. Su
financiamiento
debera realizarse
exclusivamente
mediante ingresos
ordinarios y
sostenibles del
erario estatal.

Ley del | Articulo 37. ... Articulo 37. ...
Presupuesto,

Contabilidad y
Gasto Publico del
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Estado de Jalisco

Debera
contemplarse que El
0.5% del total
recaudado por el
Impuesto sobre
Nomina sera
transferido
anualmente al
Fondo Estatal de
Atencion Integral a
Personas Adultas
Mayores, cuyo
destino exclusivo
sera la operacion,
creacion, mejora y
supervision de casas
de asistencia
publica para este
grupo de poblacion.

Dicho fondo tendra
caracter finalista, y
en ningln caso
podra ser desviado,
subejercido ni
reorientado a otros
rubros del gasto
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publico. Su ejercicio
estara sujeto a
evaluacion anual y
transparencia
presupuestaria.

1. Constitucion Politica del Estado de Jalisco: Se adiciona
un segundo parrafo a la fraccion 1I del articulo 15 para
reconocer explicitamente el derecho a recibir atencién integral
en casas de asistencia pUblica para personas adultas mayores,
elevando asi la proteccidn juridica a rango constitucional.

2. Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco:
Se incorpora una fraccion a la Secretaria de Asistencia Social,
otorgandole atribuciones especificas para planear, operar,
supervisar y regular casas de asistencia publica, asegurando
asi su funcionamiento eficiente y adecuado.

3. Ley de Hacienda del Estado de Jalisco: Se adiciona un
articulo que establece la obligacion de destinar el 0.5% del
ISN al financiamiento de casas de asistencia, creando una
fuente de recursos estable y sostenible.

4. Ley de Deuda Publica y Disciplina Financiera del Estado
de Jalisco: Se adiciona un parrafo que prohibe el
financiamiento via deuda publica para estos fines,
garantizando la sostenibilidad financiera y el manejo
responsable del presupuesto estatal.

5. Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Jalisco: Se crea un articulo que vincula
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legalmente los recursos del ISN al Fondo Estatal de Atencidn
a Personas Adultas Mayores, asegurando la transparencia,
correcta asignacion y seguimiento del gasto.

La presente iniciativa propone garantizar atencion integral a personas
adultas mayores en el Estado de Jalisco. Cada articulo reformado
responde a una necesidad juridica y social concreta. La articulacion
de estas reformas garantiza un marco juridico sdlido, una fuente
estable de financiamiento, responsabilidades institucionales claras y
el respeto a los derechos humanos de las personas adultas mayores
del Estado de Jalisco.

Por lo anteriormente expuesto y fundado sometemos a su
consideracion el siguiente

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ATICULOS
DE LA CONSTITUCION POLITICA, LA LEY ORGANICA DEL
PODER EJECUTIVO, LA LEY DE HACIENDA, LA LEY DE
DEUDA PUBLICA Y DISCIPLINA FINANCIERA Y EL CODIGO
FISCAL; TODOS, DEL ESTADO DE JALISCO

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un segundo parrafo a la fraccién
11 del articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, para
guedar como sigue:

Articulo 15.- ...
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II. Se establecera un sistema que coordine las acciones de apoyo e
integracion social de los adultos mayores para facilitarles una vida
digna, decorosa y creativa, y se promoverd el tratamiento,
rehabilitacion e integracion a la vida productiva de las personas con
discapacidad.

El Estado garantizara el derecho de las personas adultas
mayores a recibir atencion integral mediante casas de
asistencia publica, que garanticen alojamiento digno,
cuidados especializados y atencion médica, conforme a
criterios de progresividad y cobertura estatal. La ley definira
los mecanismos necesarios para su creacion, supervision y
financiamiento.

II. a X. ...
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ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona una fraccién XXIV al articulo 34
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
recorriendo las siguientes, para quedar como sigue:

Articulo 34.
1. Las atribuciones de la Secretaria del Sistema de Asistencia Social
son las siguientes:

I. a XIIL ...

XIV. Disefiar, implementar, operar, coordinar y supervisar
una red estatal de casas de asistencia publica para personas
adultas mayores, con base en criterios de inclusién,
dignidad, autonomia, calidad y accesibilidad, asi como
elaborar e implementar politicas publicas
interinstitucionales para su adecuada atencion; y

XIV. Las demas que establezcan otras disposiciones legales
y reglamentarias aplicables.
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ARTICULO TERCERO. Se adiciona un articulo 45 bis a la Ley de
Hacienda del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 45 BIS. El Estado debera destinar anualmente el
equivalente al 0.5% del total de lo recaudado por concepto
del Impuesto sobre Nomina a la atencidon integral de
personas adultas mayores mediante casas de asistencia
publica.

Dichos recursos deberan ser transferidos a un fondo
especifico y ejercerse conforme a lo dispuesto por el
Presupuesto de Egresos del Estado, sin posibilidad de ser
reorientados a otros fines.

ARTICULO CUARTO. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 8 de
la Ley de Deuda PuUblica y Disciplina Financiera del Estado de Jalisco
y sus Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 8. ...

En ninglin caso podran contratarse empréstitos, créditos,
emisiones de valores, ni utilizar mecanismos de
financiamiento publico a largo plazo para la construccion,
rehabilitacion, operacion o mantenimiento de casas de
asistencia para personas adultas mayores. Su
financiamiento debera realizarse exclusivamente mediante
ingresos ordinarios y sostenibles del erario estatal.
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ARTICULO QUINTO. Se adiciona el articulo 37 de la Ley Del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, para
quedar como sigue:

Articulo 37. ...

Debera contemplarse que El 0.5% del total recaudado por el
Impuesto sobre NOmina sera transferido anualmente al
Fondo Estatal de Atencion Integral a Personas Adultas
Mayores, cuyo destino exclusivo sera la operacion, creacion,
mejora y supervision de casas de asistencia publica para este
grupo de poblacién.

Dicho fondo tendra caracter finalista, y en ningin caso podra
ser desviado, subejercido ni reorientado a otros rubros del
gasto publico. Su ejercicio estara sujeto a evaluacion anual
y transparencia presupuestaria.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco™.

SEGUNDO. La Secretaria de Asistencia Social debera presentar en
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DE JALISCO un plazo no mayor a 90 dias un programa integral para casas de
asistencia.
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TERCERO. El Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2026
SECRETARIA / deberd reflejar la asignacion correspondiente conforme al presente

DEL CONGRESO / decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
contenido del presente decreto.

ATENTAMENTE
Saldn de Sesiones del Congreso del Estado
Guadalajara, Jalisco, a 26 de junio de 2025

- \ DIPUTADA MARIA CAN DELARIA OCHOA AVALOS
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