NUMERO

DEPENDENCIA

\W//

: INICIATIVA:

GOBIERNO Ley
DE JALISCO

AUTOR:

PODTER Diputado Luis Octavio Vidrio Martinez
LEGISLATIVO

ASUNTO:

SECRETARIA Se reforman los articulos 62 Ley para el Desarrollo Econdmico; y 21 de la Ley de
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

El suscrito diputado Luis Octavio Vidrio Martinez, integrante de la Sexagésima
e Pa— Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, con fundamento en lo
N @ @ Qm Ben :E dispuesto por los articulos 28 fraccion |, 35, fracciones | de la Constitucion
Politica; asi como del 137 y 142 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de lalisco, presento iniciativa que reforma los
gwg it Ly articulos 62 Ley para el Desarrollo Econémico; y 21 de laley de Ciencia,

2t Desarrollo Tecnolégico e Innovacién, ambos del Estado de Jalisco, de acuerdo
con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.La presente iniciativa responde a una serie de desafios estructurales en los
ambitos juridico, econédmico y social, que han obstaculizado el desarrollo de un
ecosistema de innovacion solido en Jalisco. Estas barreras han afectado
directamente a emprendedores, empresas, universidades y centros de
investigacion, e indirectamente al avance tecnoldgico y la competitividad
econdmica del estado.”

Uno de los principales problemas radica en la falta de mecanismos efectivos de
vinculacidn entre el sector productivo, las instituciones académicas y los centros
de investigacion. Esta desconexién ha impactado negativamente a
emprendedores, micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) y a sectores
estratégicos que requieren mayor acceso a innovacién tecnoldgica para su
crecimientoy modernizacién.’

! Garcia, R. (2019). "La desconexidn entre investigacion y desarrollo en América Latina: desafios y
oportunidades". Revista Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia, 14(2), 45-62

2 Banco Interamericano de Desarrollo (BID). {2020). "Las micro, pequefias y medianas empresas
en América Latina: Retos y oportunidades en la innovacién tecnolégica". Informe anual del BID.
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Acrecentar la inversidn en innovacion y desarrollo tecnolégico es un reto y una
oportunidad que debemos tomar, ayudemos a generar condiciones, a fin de que
existan mayores y mejores incentivos que fomenten la colaboracion entre la
academia y el sector privado. Segin informes de organismos econdmicos
estatales y estudios especializados en innovacién, de no hacerlo, podria generar
un rezago en el desarrollo de proyectos tecnoldgicos de alto impacto, limitando
su aplicacion en sectores clave como salud, movilidad y desarrollo urbano
sustentable.’

Esta problematica se ha visto agravada por un marco legal desactualizado, que
no contempla disposiciones especificas para promover el financiamiento
compartido y la aplicacién de tecnologia a la solucién de problemas sociales y
econémicos. Diversos foros empresariales y académicos han sefialado la
necesidad de modernizar la legislacion para garantizar una mayor participacion
del sector privado en la inversidn en ciencia y tecnologia, asi como la generacion
de condiciones favorables para la consolidacion de empresas de base tecnologica
en Jalisco.

2. Si bien existen diversas disposiciones normativas que regulan el desarrollo
econémico, la innovacion y la vinculacidn tecnoldgica en México y en Jalisco, el
marco legal vigente resulta insuficiente para atender de manera efectiva la
problematica identificada. Actualmente, las regulaciones aplicables incluyen:

a) El Acuerdo de Cooperacién Econémica y Financiera entre México y otros
paises, que promueve la inversidn en sectores tecnologicos y emergentes,
estableciendo lineamientos generales para la cooperacion internacional en
materia de innovacion.

b) En su Articulo 25, se reconoce la rectoria del Estado en el desarrollo
econémico, con el objetivo de garantizar un crecimiento equitativo y sostenible.
Sin embargo, no establece mecanismos especificos para impulsar la inversion en
tecnologia ni la vinculacién entre los sectores académico y productivo.

¢) La Ley de Ciencia y Tecnologia contempla apoyos a la investigacion y desarrollo
tecnoldgico, pero no establece criterios especificos para la aplicacion de recursos
en estados o regiones con necesidades diferenciadas como Jalisco.

3 OECD. (2019). "Innovation, Productivity and Sustainability: Key Challenges in

theMexicanEconomy". OrganizationforEconomicCooperation and Developmen
4 Leyva, M. {2017). "La importancia de un marco legal para el impulso de la ciencia y la tecnologia
en México". Revista de Derecho y Politica, 4(1), 99-110.
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d) La Ley de Ciencia, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién del Estado de Jalisco
regula la promocién de la innovacion en la entidad, pero no prevé esquemas
claros de incentivos ni mecanismos efectivos de articulacion entre ios sectores
publico, privado y académico.

Con la reforma propuesta, se complementa la legislacion con nuevos
instrumentos de colaboracién, financiamiento y evaluacion de impacto,
permitiendo un mejor aprovechamiento de la inversion en innovacion y
asegurando que los avances tecnolégicos se traduzcan en beneficios tangibles
para el desarrollo econdémico y social de Jalisco.

La aplicacién de esta regulacion compete a la Secretaria de Innovacién, Ciencia y
Tecnologia del Estado de Jalisco, la cual ha sido limitada en su accionar debido a
la falta de programas especificos de financiamiento compartido y apoyo a la
transferencia de tecnologia. Con la reforma propuesta, se complementa la
legislacion con nuevos mecanismos de colaboracion, financiamiento y evaluacién
de impacto, asegurando un mejor aprovechamiento de la inversidon en
innovacion.

3.La presente reforma a la Ley para el Desarrollo Econdmico del Estado de Jalisco
y a la Ley de Ciencia, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion del Estado de Jalisco
tiene como propdsito fortalecer el ecosistema de innovacion, fomentar la
modernizacion productiva y generar empleos de alta calidad en el sector
tecnolégico, mediante la vinculacion efectiva entre eI sector privado, las
instituciones académicas y los centros de investigacion.” Con ello, se busca
consolidar a Jalisco como un referente en el desarrollo de tecnologia,
emprendimiento e industria 4.0, promoviendo un crecimiento econdémico
equitativo y sostenible.

Uno de los ejes centrales de la reforma es impulsar la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico, incentivando proyectos del sector privado y emprendimientos
emergentes que fomenten la digitalizacion y la competitividad industrial. Para
ello, se establecen estimulos especificos para empresas tecnoldgicas, asi como
un programa de formacién especializada en habilidades digitales avanzadas y
certificaciones en sectores estratégicos, asegurando la preparacion del talento
local para la economia del futuro y el acceso a empleos altamente especializados
en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas.’

> Melo, J. (2020). "La innovacién como motor del desarrollo econdmico en América Latina".
Revista de Desarrollo Econémico y Sostenibilidad, 10(3), 123-134.
® Castro, F., & Pérez, L. (2019). "Innovacion y competitividad industrial en Jalisco: Un analisis de
politicas publicas". Revista de Innovacion y Desarrolio Industrial, 23(4), 99-115.
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Se sostiene que, esta reforma moderniza el marco normativo para fortalecer la
ciencia, la tecnologia y la innovacién como pilares del desarrollo econémico de
Jalisco, garantizando el acceso a financiamiento, fomentando la formacion de
talento altamente calificado, promoviendo la digitalizaciéon de la industria y
consolidando un entorno propicio para la generacién de empleos bien
remunerados y de alto valor agregado.’

El fortalecimiento del ecosistema de innovacién es un factor clave para el
desarrollo econdmico regional, pues permite generar empleo de calidad y
fomentar la competitividad. En este sentido, la colaboracion entre el sector
publico, el privado y las universidades se reconoce como un componente
esencial para consolidar estos ecosistemas y facilitar la creacion de empleos bien
remunerados’. La vinculacidon efectiva entre el sector privado, las instituciones
académicas y los centros de investigacion es vital para el éxito de los proyectos
tecnoldgicos que generan valor econémico y social’. Ademas, el impulso a la
innovacion tecnolégica, especialmente en sectores estratégicos como la industria
4.0, es fundamental para aumentar la competitividad y la modernizacion
productiva, un desafio clave en Jalisco™.

Para apoyar esta transformacion, el Gobierno de Jalisco ha implementado
incentivos fiscales y fondos de inversion destinados a las empresas tecnolégicas,
ademds de promover programas de formacion especializada en habilidades
digitales avanzadas, lo que asegura la preparacién del talento local para los
empleos del futuro'*. La modernizacién del marco normativo, en particular la
reforma de las leyes de ciencia, tecnologia e innovacién, busca fortalecer la
digitalizacién de la industria y la economia digital en el estado, promoviendo
sectores clave como la manufactura avanzada.'® El acceso a financiamiento es
crucial para mejorar la competitividad regional y fortalecer la base industrial,
mientras que la educacién en ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas

7 Lépez, V. (2017). "Reformas a la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn en México: hacia un
futuro digital". Revista Mexicana de Politica y Derecho, 12(2), 121-136.

8 Melo, J. (2020). "La innovacién como motor del desarrollo econémico en América Latina".
Revista de Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad, 10(3), 123-134.

° Nufiez, L. {2018). "La colaboracién publico-privada en la innovacién tecnoldgica: el caso de
México". Tecnologia e Innovacion, 14(1), 56-70.

10 castro, F., & Pérez, L. (2019). "Innovacion y competitividad industrial en Jalisco: Un andlisis de
politicas publicas". Revista de Innovacion y Desarrollo Industrial, 23(4), 99-115.

1 Gobierno de Jalisco (2021). "Plan de Innovacién Jalisco: Estrategias para la competitividad y
desarrollo tecnolégico". Secretaria de Innovacion, Ciencia y Tecnologia.

1 Lépez, V. (2017). "Reformas a la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Mexico: hacia un
futuro digital". Revista Mexicana de Politica y Derecho, 12(2), 121-136.
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(STEM) prepara a la fuerza laboral para empleos de alto valor agregado y alta
remuneracion.”

4.La iniciativa plantea cambios cualitativos que mejoran el marco legal vigente,
ofreciendo soluciones concretas para fortalecer la relacion entre el sector
productivo y las universidades.

Con esta reforma se beneficia a emprendedores, investigadores, empresas,
universidades y centros tecnoldgicos, e impacta en el desarrollo tecnoldgico, la
innovacién aplicada y la generacién de empleos en sectores estratégicos.

Por lo que ve a la reforma del articulo 62 de la Ley para el Desarrollo Econémico
del Estado de Jalisco, se sostiene que el desarrollo tecnolégico y la innovacion
son esenciales para la competitividad del estado. La reforma amplia el enfoque
del articulo para incluir mecanismos concretos de fomento a la tecnologia y Ia
capacitacion especializada, asegurando que Jalisco fortalezca su ecosistema de
innovacidn y logre atraer y retener talento altamente calificado en sectores
estratégicos.

En cuanto a la iniciativa que plantea reforma al articulo 21Ley de Ciencia,
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién del Estado de Jalisco, La reforma amplia el
alcance del articulo para no solo fomentar la innovacién, sino también garantizar
que la inversién en tecnologia se traduzca en la creacién de empleos bien
remunerados y especializados. Esto alinea la legislacién con la demanda del
mercado global y fortalece la competitividad del estado.

5.La aprobacidn de la presente iniciativa es necesaria y conveniente, ya que su
implementaciéon no representa un impacto presupuestal significativo. Los
recursos requeridos para su ejecucién ya estan contemplados dentro del
Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco, bajo la administracion de la
Secretaria de Innovacion, Ciencia y Tecnologia. Esto garantiza que la reforma
pueda llevarse a cabo sin generar una carga adicional para las finanzas publicas.

Desde una perspectiva de costo-efectividad, la reforma permitira optimizar el
uso de los recursos publicos destinados a la innovacién, fortaleciendo la
vinculacion entre el sector académico y productivo. Ademads, fomentara la
adopcién de nuevas tecnologias y el desarrollo de proyectos de alto impacto sin
necesidad de aumentar el gasto estatal, asegurando un uso eficiente y
estratégico de los fondos disponibles.

3 OECD (2020). "Promoviendo la digitalizacién en América Latina: Retos y Oportunidades".
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico.
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Entre los beneficios esperados se encuentra el fortalecimiento de la colaboracion
entre empresas, universidades y centros de investigacion, lo que facilitara la
transferencia de tecnologia y la creacion de soluciones innovadoras para
problematicas sociales y econdémicas. Asimismo, se impulsarad el desarrollo de
proyectos de innovacion con impacto directo en la competitividad del estado,
beneficiando a sectores estratégicos clave.

Otro resultado esperado es el fortalecimiento del ecosistema emprendedor y
tecnoldgico en Jalisco, promoviendo el crecimiento de startups y empresas de
base tecnoldgica. De igual manera, la reforma ampliarda el acceso a
financiamiento para proyectos de investigacién aplicada, permitiendo que mas
emprendedores y empresas accedan a recursos para desarrollar iniciativas de
alto valor agregado.

Finalmente, la implementacién de esta reforma contribuird al incremento de la
competitividad de Jalisco en sectores estratégicos, consolidando al estado como
un polo de innovacién y referencia nacional en desarrollo tecnologico.

Lo que resulta verdaderamente claro es que, la reforma maximiza el impacto de
los recursos existentes, impulsa la modernizacion del sector productivo y
fomenta la generacion de empleos especializados. Con ello, se asegura que la
inversién en ciencia, tecnologia e innovacion se traduzca en beneficios concretos
para el crecimiento econémico y social del estado.

6. La presente propuesta legislativa se sustenta en un marco juridico, econdmico
y metodolégico sélido, basado en estudios especializados y en un proceso de
consulta con actores clave del sector académico y empresarial. Su disefio
responde a la necesidad de fortalecer el ecosistema de innovacicn en Jalisco,
garantizando que los recursos y programas destinados al desarrollo tecnoldgico
sean utilizados de manera estratégica y efectiva.

Asimismo, la reforma impacta directamente en la Ley de Ciencia, Desarrollo
Tecnolégico e Innovacion del Estado de Jalisco, consolidando los derechos
econémicos de emprendedores, investigadores y empresas, sin generar nuevas '
cargas administrativas ni imponer obligaciones adicionales. Esto permite que la
iniciativa impulse la competitividad del estado mediante el acceso equitativo a
oportunidades de financiamiento, capacitacién y vinculacion con el sector
productivo.
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Finalmente, esta reforma no contempla la creacién de nuevas entidades
gubernamentales ni la duplicacién de funciones existentes. En su lugar, optimiza
los mecanismos de vinculacidn, financiamiento y evaluaciéon de impacto,
garantizando que la relacién entre el sector productivo y la academia se traduzca
en proyectos de alto valor agregado, con beneficios tangibles para la economia 'y
el desarrollo tecnoldgico de Jalisco.

7. Para el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, es prioritario
garantizar que la inversién en innovacion, ciencia y tecnologia tenga un impacto
directo en la calidad de vida de la poblacién y en el fortalecimiento de la
competitividad econémica de Jalisco. La implementaciéon de esta reforma
permitird consolidar un ecosistema de desarrollo tecnoldgico que impulse la
modernizacion de la industria, fomente la generacidén de empleos especializados
y fortalezca la capacidad del estado para competir a nivel nacional e
internacional.

De no aprobarse esta iniciativa, persistird la fragmentacion entre la academia y el
sector productivo, limitando la creacién de proyectos con alto valor tecnoldgico y
social. Esto significaria una oportunidad perdida para impulsar la transferencia
de conocimiento, facilitar la digitalizacién de la industria y consolidar a Jalisco
como un referente en innovacion y emprendimiento tecnolégico.

Por ello, esta reforma representa un paso estratégico para fortalecer la
vinculacién entre el sector publico, la academia y la industria, asegurando que la
inversién en innovacién genere beneficios tangibles y sostenibles para el
desarrollo econdmico y social del estado.

8. En sintesis, las reformas propuestas, a manera de cuadro comparativo, son las
siguientes:

Ley para el Desarrollo Econémico del Estado de Jalisco

Vigente Texto Propuesto

Articulo 62. Lla Secretaria tendrd | Articulo 62. La Secretaria tendra como

como una de sus prioridades, apoyar
e incentivar aquellos proyectos del
sector privado que tiendan a mejorar
los indices de productividad laboral,
fomento del desarrollo sustentable
con perspectiva de género y del

una de sus prioridades apoyar e
incentivar  proyectos del sector
privado Y emprendimientos
emergentes que promuevan la
innovacion, el desarrollo tecnoldgico
y la generacion de empleos de alta
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aparato productivo en general. Para
tal fin, La Secretaria analizar3,
dictaminard y decidird en forma
prioritaria, respecto de los apoyos a
fondo perdido o créditos a tasa
preferencial, en los términos de lo
establecido por el Reglamento, para
la mejora de la productividad
solicitados para proyectos sectoriales
que tiendan a fortalecer los
agrupamientos productivos, mejorar
el disefio, la calidad, los procesos
productivos, la  tecnologia, el
potencial exportador y las
capacidades humanas, especialmente
para ramas especificas tradicionales
de alto impacto en el empleo vy el
autoempleo, con enfoque al
otorgamiento de servicios para las
micro, pequefias y medianas
empresas de la entidad que les
permitan mejorar los conceptos
arriba sefalados.

calidad en Jalisco.

Para tal fin, se estableceran estimulos
especificos para empresas
tecnoldgicas, asi como un programa
de formacién especializada para la
capacitaciéon del talento local en
habilidades digitales y de alta
demanda en el mercado global.

Asimismo, la Secretaria analizara,
dictaminara vy decidira en forma
prioritariarespecto de losapoyos a
fondo perdido o créditos a tasa
preferencial, conforme a lo
establecido en el Reglamento, para la
mejora de la productividad en
proyectos sectoriales que fortalezcan
los agrupamientos productivos,
mejoren el disefio, la calidad, los
procesos productivos, la tecnologia, el
potencial exportador y las
capacidades humanas.

En este contexto, se fomentard la
vinculacién entre centros de
investigacion, universidades y
empresas para potenciar el
ecosistema de innovacién en el
estado, asegurando que los beneficios
lleguen especialmente a las micro,
pequefias y medianas empresas de la
entidad, con un enfoque en el
autoempleo, el desarrollo
sustentable con perspectiva de
género y la modernizacion del
aparato productivo.

Ademads, se dard prioridad a ramas
especificas tradicionales de alto
impacto en el empleo y el
autoempleo, promoviendo el
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otorgamiento de servicios
especializados para las micro,
pequefias y medianas empresas, que
les permitan mejorar sus procesos
productivos, capacidades
tecnolégicas y competitividad en el
mercado.

Ley de Ciencia, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién del Estado de Jalisco

Vigente

Texto Propuesto

Articulo 21. En la aplicacién de los
instrumentos y apoyos previstos en la
presente ley, el Gobierno del Estado
dara especial atencidn a los proyectos
que tiendan al impulso y consolidacion
del sector tecnolodgico, asi como a la
modernizacidn, innovacién y desarrollo
tecnoldgico de la micro, pequefia,
mediana y grande empresa.

Articulo 21. En la aplicacion de los
instrumentos y apoyos previstos en la
presente ley, el Gobierno del Estado
debera dar prioridad a proyectos que
impulsen la consolidacion del sector
tecnoldgico y la generacion de
empleos altamente especializados en
ciencia, tecnologia, ingenieria vy
matematicas (STEM). Asimismo, se
promovera la capacitacién en
habilidades digitales avanzadas y la
certificacion de competencias en
sectores estratégicos, con incentivos
especificos para el desarrollo de
nuevas tecnologias en Jalisco.

Por los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron en
cuenta, se somete a la consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa de

LEY

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 62LEY PARA EL DESARROLLO ECONOMICO; Y 21
DE LA LEY DE CIENCIA, DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION, AMBOS

DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 62 Ley para el Desarrollo Economico del
Estado de Jalisco, para quedar como sigue:
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Articulo 62. La Secretaria tendra como una de sus prioridades apoyar e incentivar
proyectos del sector privado y emprendimientos emergentes que promuevan la

innovacion, el desarrollo tecnolégico y la generacidon de empleos de alta calidad
en Jalisco.

Para tal fin, se estableceran estimulos especificos para empresas tecnologicas,
asi como un programa de formacion especializadapara la capacitacion del talento
local en habilidades digitales y de alta demanda en el mercado global.

Asimismo, la Secretaria analizard, dictaminard y decidird en forma
prioritariarespecto de losapoyos a fondo perdido o créditos a tasa preferencial,
conforme a lo establecido en el Reglamento, para la mejora de la productividad
en proyectos sectoriales que fortalezcan los agrupamientos productivos,
mejoren el disefio, la calidad, los procesos productivos, la tecnologia, el potencial
exportador y las capacidades humanas.

En este contexto, se fomentara la vinculacion entre centros de investigacion,
universidades y empresaspara potenciar el ecosistema de innovacién en el
estado, asegurando que los beneficios lleguen especialmente a las micro,
pequefias y medianas empresas de la entidad, con un enfoque en el autoempleo,

el desarrollo sustentable con perspectiva de género y la modernizacién del
aparato productivo.

Ademds, se dara prioridad a ramas especificas tradicionales de alto impacto en el
empleo y el autoempleo, promoviendo elotorgamiento de servicios
especializados para las micro, pequefias y medianas empresas, que les permitan

mejorar sus procesos productivos, capacidades tecnologicas y competitividad en
el mercado.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 21 de la Ley de Ciencia, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovaciéndel Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 21. En la aplicacién de los instrumentos y apoyos previstos en la presente ley, el
Gobierno del Estado debera dar prioridad a proyectos que impulsen la consolidacion del
sector tecnolégico y la generacién de empleos altamente especializados en ciencia,
tecnologia, ingenierfa y matematicas. Asimismo, se promoverd la capacitacién en
habilidades digitales avanzadas y la certificacion de competencias en sectores

estratégicos, con incentivos especificos para el desarrollo de nuevas tecnologias en
Jalisco.

10
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TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Atentamente
Salon de Sesiones del Palacio Legislativo
Guadalajara, Jalisco, a 25 de marzo de 2025.
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Diputado Luis Oc/av o Vidrio Martinez.

11



