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PROYECTO DE INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EI, ARTÍCULO 72 DE I, \

LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PR.OTECCIÓN AÍ-

,4,MBIENTE

HONORAtsLE CONGRESO DEL BSTADO DE JALISCO

PRESENTES

)DËR

La suscrita diputada Itzul Barrera Rodriguez, integrante Del Grupo Parlalnc'ntaritr

clel partido Morena en la LXIV Legislafura de la H. Camara de diputados/as I{. Otlngt'esr'

del estado de Jalisco, en ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales confèridas crr

términos dispuestos por los artículos 28 fracción I y 35 fracción I de la Constitución Política

del estado de Jalisco, así como los artículos27,pârcafo 1, fracción XI. 22 párrafo 1 fraccirirr

I, 145 párrafo 1. 147 pârcafo 1 fracción I,149 y 154 ptmafo 1, fracción I, inciso a). b) r I'

fracción II y fracción III, y artículo 17I de la Ley Orgimica del Poder Legislaiìr'i'.

PRESENTO LA INICIATIVA DE LEY, QUE REFORMA LA FR,4CCIÓN \,3!.

2ä$6 DERocA Los rNcrsos H), I), J) Y L), ASÍ coMo LA ADICI{}N DFI [,.'i

IVO ÐEL Ë{lTAiio FRACCIóN XIII, TODOS DEL ARTÍCUIO 72 DE LA LEY ESTAT,AI- Ill'lt,

EQTTILIBRIO BCOIÓCICO Y LA PROTECCIÓN Al AMBIENTE, para quoclar c'i

los siguientes términos:

EXPOSICTÓN ON MOTIVOS

Es f'acgltad del honorable Congreso del Estado de Jalisco, en términos de lo dispLresto pcit'r:l

ar1ículo 35. fraccjón I cle ia Constitución Política del Estado, legislar en todas las rarnas clcl

orclen interior de la entidad, expedir leyes y e.jecutar actos sobre materias que le son pl't)pì;.ir';. "

salvo aquellas concedidas al Congreso cle la Unión, conforme al pacto fècleral, erl iÎ

Constitución Folítica de los Esta.dos Unidos Mexicanos.

Rl artículo 2l , pfurafo I, fracción X[, de la Ley Orgänica del Pocler I-egislativo establc,.:r:

como obligacignes a las ,v los diputados: Presental al rnenos una iniciativa de ley iJentr'<i cir:l
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tiempo que dure su encargo, así mismo, el arlículo 22pârrafo 1 fracción I de la Ley Orgánica

del Poder Legislativo, señala que todos los y las diputadas tienen igual derecho clc

participación, decisión, voz, voto y gozaî de las mismas facultades que les otorga la

Co¡stitución del Estado de Jalisco, además de los siguientes derechos: Presentar iniciativas

de ley, decreto o acuerdo legislativo en materia de competencia estatal.

El artículo 145 pâtafo 1 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, establece que el

procedimiento legislativo ordinario es aquel que regula la creación, reforma, adicirill"

derogación o abrogación de leyes o decretos, desde la iniciativa hasta la expresión legalmentc

válida de la voluntad del Poder Legislativo, y a su vez elarlículo 147 pâttafo 1 fracción I cic

laLey Orgánica del Poder Legislativo, señala que la facultad de presentar iniciativas de leycs

y decretos, coruesponde, entre otros a las y los diputados.

El artículo 149 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo determina que es iniciativa cìe

decreto la que versa sobre la creación, reforma, adición, derogación y abrogación clc

disposiciones sobre el otorgamiento de derechos o imposición de obligaciones I

determinadas personas y es relativa a tiempos y lugares específicos.

Por último, el artículo 154 pérrafo 1, fracción I, inciso a), b), c), fracción II y fi'acci<in III" cl':

LaLey Orgánica del Poder Legislativo, precisa que las iniciativas deben presentarse median1t':

escrito firmado por quien o quienes las formulen, y deben contener: Exposición de motivos

con los siguientes elementos: Explicación de la necesidad y fines perseguidos pol la

iniciativa; Análisis de las repercusiones que en caso de llegar a aprobarse podría tener etl Ios

aspectos jurídico, económico, social o presupuestal; y motivar cada uno de los artículos clue

se adicionan, reforman o derogan. De igual forma se precisa que en la propuesta se debe

establcer los Artículos que debe corrtener la ley, el decreto o acuerdo legislativo

correspondiente; y las Disposiciones transitorias.
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El objetivo formal de la presente iniciativa es la reforma la fracción VII, deroga

los incisos h), i), j) y l), así como la adición de la fracción XIII, todos del artículo

72 delaLey Estatal Del Equilibrio Ecológico Y La Protección Al Ambiente.

El Objetivo material, es sustituir el actual esquema del "Progtama de

Verificación" por uno más eficiente, accesible y participativo: la Afinación

Ciudadana Obligatoria, ejecutada en talleres mecánicos previamente

certificados y regulados por la autoridad ambiental. Este modelo busca un:r

corresponsabilidad ambiental del ciudadano, manteniendo el objetivo

Constitucional y ecológico, pero eliminando los efectos negativos del actual

sistema, ya que, si bien es una responsabilidad del Estado generar los lineamientos

paralograr el ob.jetivo y finalidad de protección al medio ambiente, tarnbién es que

estos lineamientos, leyes y reglamentos sean acordes a la situación que vjve la

sociedad y a los reclamos sociales.

II. Marco Jurídico:

Artículo I, 4 y 31 fracción IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexioanos:

artículo 2 delaley Federal de los Derechos del Contribuyente; artículos 72y 72 Bis, ele la

I-ey Estatal del Equilibrio Ecológico y la Protección al ambiente;

III. JustifTcación

El programa de Verificación Obligatoria se ha conver-tido en Llna carga social, que lejos dr:

incentivar a los ciudadanos, ha ocasionado el efecto contrario, la protección al medio

ambiente y |a calidad del aire son fines constitucionales y legales prioritarios para el Ilstaclo

mexicano. Sin embargo, las políticas públicas pata aloanzarlos deben ser congruentes con los

principios de razonabilidad, proporcionalidacl, subsidiariedad, eficacia y respeto a los derechos

fundamentales de las personas. 
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La presente iniciativa, se apoya en primer lugar en la necesidad de la población para quc

obtenga un beneficio económico y evitar cargas desproporcionadas a la ciudadanía. debido a

que la verificación vehicular obligatoria en Jalisco, establecida como oontrol estatal

centralizado, ha generado múltiples molestias, costos excesivos e ineficiencias operativas clLlc

afectan directamente a la ciudadanía. Su aplicación ha derivado en actos discrecionales, cargas

desproporcionadas y una percepción social negativa que atenta contra el principio de justicia

arnbiental.

Por ello, se propone sustituir este esquema por uno más eficiente, accesible y participativo: la

AfTnación Ciudadana Obligatoria, ejecutada en talleres mecánicos previamente

certificados y regulados por la autoridad ambiental. Este modelo busca una

corresponsabilidad ambiental del ciudadano, manteniendo el objetivo Constitucional v

ecológico, pero eliminando los efectos negativos del actual sistema, ya que, si bien es Llll¿ì

responsabilidad del Estado generar los lineamientos para lograr el obietivo y finaiiclacl cic

protección al meclio ambiente, también es que estos lineamientos, leyes y reglamentos seall

acordes a la situación que vive la sociedad y a los reclamos sociales.

Es rlecir, la presente Iniciativa tiene como finalidad que tanto la lectura, c-olllo l¿t

interpretación de las leyes de los estados debe ser armónica con la Constitución Fedcral-

sobre todo con el principio Constitucional del derecho a la Salud y Protección al Medio

Ambiente a f,rn de garanlizar el clerecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano

para su desanollo, salud y bienestar) plasmado en la Ley General de Equilibrio Ecológico .v

Protección al Ambiente, la cual se sustenta a su vez en la Noma Oficial de Verif,rcación de

Contaminantes Q.JORMA Oficial Mexicana NOM-041-SEMARNAT-2015), por lo que el

objetivo tanto de la Ley Estatal como de la Ley Federal es la de proteger, preservar y restaurar

el equilibrio ecológico como principio constitucional tutelado, así como a la protección al

ambiente, en el territorio nacional. haciendo una propuesta acorde con las leyes del Cìongreso

de la Unión y torios los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que sc

celebren por el presidente de la República, con aprobación del Senado.
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IV. Introducción y fundamentación

trl Derecho al medio ambiente y el control de los contaminantes producidos por la

contaminación vehicular en el estado de Jalisco, es una prioridad constitucional. I-a

contaminación atmosférica derivada del parque vehicular se ha consolidado como uno de los

principales desafíos ambientales en el estado de Jalisco, afectando significativamente la salucl

pública, el medio ambiente y la calidad de vida de la población. [,a expansión a.celerada clc:

las áreas urbanas, junt<l con el incremento sostenido del número de vehículos particulares I

la insuficiencia de opciones efectivas y sostenibles de transporte público, ha provocado quc

la contaminación del aire alcance niveles alarmantes en diversas zonas metropolitatlas.

especialmente en Guadalaj ara.

El Derecho a respirar y vivir en un ambiente sano debe ser acorde y en berreficio de la

sociedad, tomando en cuenta las implicaciones que esta conlleva, pero siempre en benefìcirl

de los gobernados, por 1o tanto, todo tipo de modificaciones a las leyes, se debe considerar

el menor perjuicio posible a la sociedacl.

Esta problemëúica exige una ïespuesta legislativa urgente y efectiva, orientada a reducir las

emisiones contaminantes mediante regulaciones claras, la modernizacion de la flota

vehicular, la promoción de vehículos eléctricos o híbridos, y el fortalecimiento integral de I

transpofie público sostenible. La presente iniciativa busca establecer un marco iurídico sóliclo

y actualizado, comprometido con el derecho fundamental de la población jalisciense a Lrrl

ambiente sano, así como garantizar la protección ambiental efectiva mediante políticas

públicas responsables y una gestión adecuada del parque vehicular.
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La presente iniciativa retoma el legado de Abraham Alejandro Gobel Gómez, activista y'

promotor de los derechos rnedio ambientales, y presidente de la Asociación de talleres pal'a

las emisionds y reparaciones vehiculares 4.C.. "Afinacion sí, Verificación No", presentada.

en el que se busca establecer programas más integrales de control de emisiones. Propouc

renovar los sistemas de monitoreo de calidad del aire y crear talleres especializados ell

mantenimiento vehicular, operados por expefios en emisiones contaminantes. Además, sc

plantea incentivos como descuentos en el pago de refrendo para quienes cumplau con la

af,rnación de manera anticipada, la presente Iniciativa tiene por objetivo reformar los artículos

72 y 72 bis en el Título Cuarto, denominado: Protección al ambiente, en el Capítulo I: De la

prevención y control de la contaminación atmosférica, de la Ley Estatal del Equilibrio

Ecológico y Protección al Ambiente. La propuesta de modificación amplía las atribucioncs

de la Seoretaríade Medio Ambiente y Desarrollo'Ierritorial (SEMADET) y establece nuevas

medidas para el contlol de emisiones vehiculares.

,d) Fundamento Constitucional y Legal

l,a presente iniciativa se basa en los siguientes principios y normas

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos:

Artículo 4o, párrafo quinto: ...Toda persona tiene derecho a un medio arnbiente sallo para stl

desarrollo y bienestar.

Artículo 25: ... Corresponde al Estado la rectoría del desarrollo nacional para garantizar cltrù

éste sea integral y sustentable, que f'ortalezca la Soberanía de la Nación y su réginrcrt

democrático

presente iniciativa se basa en los siguientes principios y normas de Distribución de
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Artículo 115: Los estados adoptarán, para su réginen interior, la forma de gobierncl

republicano, repl'esentativo, dernocrático, laico y popular, teniendo como base de su divisióll

territorial y de su organización política y adrninistrativa, el municipio libre.

Artículo l24zLas facultades que no están expresamente concedidas por esta ColrstittlctÓn a

los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, err

los ámbitos de sus respectivas competencias

B) Ley General det Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente (LGEEPA) en lo

referente a Corresponsabilidad entre órdenes de gobierno en la protección ambiental:

.Articulos 7: Corresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en esta l-ey y las

leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

Fracción I: La formulación, conducción y evaluación de la política arnbiental estatal;

Artículo 8: Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto eu esta Ley r

las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

I.- La formulación, conducción y evaluación de la política ambiental munieipal;

II.- La aplicación de los instrumentos cle política arnbiental previstos en las leyes locales en la

materiay la preservación y restauración del equilibrio ecológico y la protección al amt'riente crl

bienes y zonas de jurisdicción rnunicipal, en las materias que no estén expresamente atribuiclas

a la Federación o a los Estados;

IlI.- La aplicación cle las disposiciones jurídicas en materia de prevención y control de la

contaminación atrnosférica generada por fuentes f,rjas que funcionen como establecimientos

mercantiles o de servicios, así como de emisiones de contaminantes a la atmósfera provettietttcs

de fuentes móviles que no sean consideradas de jurisdicción federal. con la participación qtre

de acuerdo con la legislación estatal corresponda al gobierno del estado:
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IV.- La aplicación de las disposiciones jurídicas relativas a la prevención y control de los

efectos sobre el ambiente ocasionados por la generación, transpofte, almaceuanriento, mane.itl.

tratamiento y disposición final de los residuos sólidos e industriales que no estén consideraclos

como peligrosos, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 137 de la presente L,ey;

Artículo 111: Para controlar, reducir o evitar la contalninación de la atmósfera, la Secretaría

tendrá las siguientes facultades:

I.- Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan la calidad ambiental de las distintas

áreas, zonas o regiones del territorio nacional, con base etr los valores de concentración máxinra

perrnisible para la salud pública de contaminantes en el ambiente, determiuados por la

Secretaría de Salud;

II.- Integrar y mantener actualizado el inventario de las fuentes emisoras de contamilralltes a

|a atmósfera de jurisdicción f'ederal, y coordinarse con los gobiernos locales parala integraci(rrl

del inventario nacional y los regionales correspondientes;

IItr.- Expedir las normas ofìciales mexicanas que establezcan por contaminante y por fuente clc

contaminación, los niveles máximos perrnisibles de emisión de olores, gases así como de

partículas sólidas y líquidas a la atmósfera provenientes de fuentes fijas y rnóviles;

Ley General del EquitibrÍo Ecológico y la Protección al Ambiente (LGEEPA) en lo

referente a que las entidades federativas pueden establecer sus propios sistemas de

control de emisiones, siempre que no contravengan la LGEEPA.:

Artículo 113: No deberán emitirse contaminantes a la atmósfera que ocasionen o pueclatt

ocasionar clesequilibrios ecológicos o daños al ambiente. En todas las emisiones a la atmósfera.

deberán ser observadas las previsiones de esta Ley y de las disposiciones reglametrtarias qttc

de ella emanell, así como las normas oficiales mexicanas expedidas por la Secretaría.
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Justifïcación Legal y aplicación de principios de la Política Ambiental

I. La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su artículo 4o, párrafìl

cuarto, preceptúa la garantía individual mediante la cual toda persona tiene derecho a goT;rr

de un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, en viftud de ello, los podercs

del Estado en sus tres ámbitos de gobierno, y en cumplimiento de sus atribucioncs

concurrentes, deberán asegurar a través de los mecanismos y procedimientos idóneos" cl

respeto y preservación de dicho derecho fundamental, sobre todo la atención de aquellos

mecanismos que incidan en la calidad ambiental de vida y que, en general importen la

satisfbcción de tales necesidades en fituras generaciones.

il. Por su parte, el arlículo 26, apaftado A de la Constitución Política de los Estados

tllidos Mexicanos, establece que habrá un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetarárl

obligatoriamente los programas de la Administración Pública Federal, a efecto de condr,rcir

las actividades y políticas públicas de gobierno al cumplimiento y respeto de los derechos

humanos que consagra esa ley suprema, entre otros, el derecho al medio ambiente a que se

rehere el precepto constitucional 4o invocado en el punto inmediato anterior.

Principios de la Política Ambiental Contemporánea:

Precautorio: Las medidas deben aplicarse sin afectar desproporcionadamente a los

particulares.

Responsabilidad compartida: EI ciudadano debe ser partícipe de la solucióu

ambiental, no solo sujeto pasivo.

*"*'*""'',"*- l
fr¡z.
-,1

i-l
1.ñ

I
I

I
I

¡

l_ L-. jr ì r.r

E Í iin,):!i 'il
Ð i I i-+'¿*

a

t:l -Tl
r:ti Ç,

>> (f
'i-¡

)lü.ä

=
';lli'l

"ú
x)
Õ
þ1r
{¡)() EfTciencia administrativa: Es responsabilidad del Estado y del coutrol

gubernamental evitar duplicidades, abusos o costos innecesarios a la población.

I

Ð

o



COBIERI{O
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DË¡- EONGRESO

NÚMËR

NtrPENDËhICIA-

VI. Justificación Técnica y Social

El colectivo "Afinación si, verificación no" que continúa con la lucha del activista asesinadcl

hace menos de un año, nos hizo llegar un documento en el que af,rrman, que el contÍato

multimillonario fue adjudicado de manera presuntamente fraudulentaa la empresa extranjerzr

Worldwide Environmental Products (WEP). La denuncia señala que V/EP no cumplía cort

requisitos técnicos clave de la licitación, como demostrar experiencia operativa previa en al

meltos tres países, presentando únicamente una carta de recomendación para subsanarlo. De

manera aún más grave, este colectivo señaló un claro conflicto de interés en la figura de .losó

Adán Espejo Preciado, el funcionario que presidió el comité que avaló a WEP y quien.

posteriormente, se convirtió en gerente de dicha empresa, en un evidente caso de "puertit

giratoria".

El contrato con WEP representa un gasto proyectado de más de 1,200 millones de pescls il

cargo de losjaliscienses hasta el año 2038. El costo por cada prueba que el gobierno paga al

proveedor ha aumentado un 75%o en cinco años, pasando de 99.76 a 175"24 pesos, sin que

esto se refleje en una mejora del servicio. El diseño contractual crea un ciclo perverso, )a

que si la ciudadanía no participa, el costo que el gobierno debe pagar por vehículo aumenta.

obligando a la autoridad a implementar medidas coercitivas 
-como 

condicionar la entrega

de placas-- paraforzar el cumplimiento y evitar un mayor daño financiero al erario.

En el mismo tenor, el colectivo referido, acusa que el programa opera en un limbo legal.

Mientras la autoridad sostiene que se rige por la NOM-O47-SEMARNAT-20I4 para la

medición de gases, en la práctica los centros de verificación realizan una revisión visual r

físico-mecánica. Esta revisión, por la cual se rechazan vehículos, estaba contemplada en l¿t

NOM-236-SE-2021, misma que fue oficialmente cancelada y derogada por la Secretaría clc

Economía federal el 15 de noviembre de 2022, entre otras razones, por la preocupación dcl

Ejecutivo Federal sobre el daño que causaríaaIa economía de las familias mexicanas. L.¿l

aplicación de una norma inexistente podría constituir un acto de autoridad indebido en

perjuicio de los ciuclaclanos
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Existen numerosas denuncias documentadas en medios de comunicación y redes socialcs

sobre vehículos que sufren daños mecánicos graves, en motores y transrnisiones, duraute las

pruebas, y en este tenor, refiren los colectivos, que eso se atribuye alafaltade capacitado del

persona, quienes revolucionan los motores de forma excesiva, y que sin embargo, cuandtl

ocurren estos daños, los centros de verificación no se hace hecho responsables, dejando al

ciudadano en total estado de indefensión y con la obligación de cubrir costosas reparaciones.

Además, reclaman que cuando un vehículo es rechazado, no se entrega un diagnóstico técnico

detallado que oriente al propietario sobre la falla específica, obligándolo a la ciudadanía a

adivinar las reparaciones necesarias.

Existe unatotal falta de certeza sobre el destino de los recursos acumulados en el llamaclo

"Fondo Verde", pues aunque se presenta como un mecanismo pal'a f,rnanciar proyectcts

ambientales, análisis externos y los propios informes del gobierno sugieretl que una porción

muy significativa de los ingresos se destina directamente a cubrir las obligaciones

contractuales con el proveedor tecnológico y los operadores de los centros. Se ha señalaclo

que apenas 1.5 de cada 10 pesos recaudados se invierten realmente en proyectos de dicha

ínclole. lo que conviefte al f'ondo en una pantalla que legitima un negocio privado corl

recursos públicos.

El colectivo multicitado, apunta al fracaso del actual programa, ya que existe el

precedente de Baja California, donde el gobierno de ese Estado suspendió un programa cle

verificación operado por la misma empresa, WEP, tras una evaluación en donde lo consideró

un esquema meramente recaudatorio y viciado por "comprobada corrupción". De manera

alarmante, mientras las autoridades de Baja Californiaponían en pausa y cuestionaban sr-r

contrato con 
'WEP, el Congreso de Jalisco, en julio de 2022, votó a favor de extender cl

contrato con la misma empresa por 19 años más, demostrando una grave falta de diligencia

o una determinación de continuar con el modelo a pesar de las evidentes señales de alerta.

El sistema actual implica cargas honerosas para el Estado a partir de la concesión otorgada a

la empresa extranjera, Worldwide Environmental Products por las razones anteriormente

11
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expuestas. Pero por otro lado, actualmente existe una red limitada de verificentros, así comcr

incentiva la conupción por parte de agentes viales ya que, aprovechando el exceso de

medidas y cargas a los particulares, pretendan obtener aprovechamientos económicos

indebidos.

Con la actual propuesta, no solo se eliminaría los altos costos que se causa actualmeutc

mediante la concesión a la empresa citada,pues como consecuencia de la presente iniciativa.

se tendría que analizar la factibilidad de revocar la concesión para ofertar el servicio dc

verifisación, pues el Estado podría perfectamente garantizar un medio árnbiente sano v

progresivo sin necesidad de seguir inyectando recursos del erario púrblico a una empresa quc

se beneficia excesivamente de la verificación y con la doble afectación que se le genera a la

persona ciudadana al tener que realizar la afinación y la verifrcación, siendo que con la

primera se realiza un gran ahorro y se deja de contaminar.

En mismo tenor, el actual modelo podría contravenir el principio de proporcionalidacl

consagrado por la Corte en múltiples precedentes. La finalidad ambiental no justifica

imponer una carga administrativa excesiva cuando existen medios alternativos viables.

La afinación técnica periódica reduce emisiones contaminantes de forma más efica'z que la

simple verificación, pues previene el deterioro mecánico, además la medida geltera

conciencia ambiental, fortaiece la participación ciudadana y fomenta la economía local cn

talleres certificados. Permite al Estado conservar la supervisión mediante auditorías, revisiótl

de bitácoras, certificaciones y sanciones en caso de incumplimiento.

Precedentes Nacionales e Internacionales

Existen modelos exitosos en entidades federativas y estados de EE.UU. que adoptan

esquemas mixtos o voluntarios de r,'erificación o afinación. La OCDE ha recomendado

mecanismos descentralizados con pafiicipación comunitaria como medio para me.iorar la

eficiencia ambiental.
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Puntos clave de la presente Iniciativa:

1. Problema ambiental: La contaminación vehicular afecta la salud pública, el medio

ambiente y la calidad de vida, por 1o que con la presente propuesta se mejora la accesibilidad

a toda la población de un programa que no cumplió las expectativas esperadas, para que sea

aceptada con mayor rapidez que el actual programa, el cual ha resultado incluso en tln

negocio millonario para unos cuantos y no en un verdadero beneficio para la sociedad, por'

lo que también se cumple con la redución de emisiones contaminantes.

2" Propuestas: La iniciativa retoma el trabajo de Abraham Alejandro Gobel Gómez y el

colectivo "Afinación sí, Verificación No", quienes impulsaron la reforma con el apoyo cle

más de 6,700 ciudadanos.

3. Impacto: La contaminación vehicular contribuye al deterioro de la calidad del airc.

afectando la salud y generando costos económicos significativos. Se estima que ell

Guadalajarahay más de 300 muertes prematuras anuales relacionadas con pafiículas PM2.5.

5. Instrurnentos internacionales: La iniciativa se fundamenta en tratados como el AcuercJo

de París y el Protocolo de San Salvador, que promueven el derecho a un medio ambiente

SANO.

En conclusión, la presente iniciativa propone sustituir el actual esquema del "Programa de

Verificación" por uno más eficiente, accesible y participativo: la Afinación Ciudadana

Obligatoria, ejecutada en talleres mecánicos previamente certificados y regulados por la

autoridad ambiental. Este modelo busca una corresponsabilidad ambiental del

ciudadano, manteniendo el objetivo Constitucional y ecológico, pero eliminando los

efectos negativos del actual sistema, ya que, si bien es una responsabilidad del Estado generar

los lineamientos para lograr el objetivo y finalidad de protección al medio ambiente, tambiérr

{:-)

',t_"',:)
x
Ë

a

f?
f il

,u
'n
ri(',
Èn
a'J)

r)
ca)

-Tt
Ç:)

J>

ô

{3
!:¡

I'fl-¿:
-.{tt
ill
eì
I

i

I

I
I

I

L t..:ïtrt:
t-
@tl

O¡
à¡

13



COBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SËERËTARíA
DEL COISGRESO

NÚMË

MHPENDENCIA-

es que estos lineamientos, leyes y reglamentos sean acordes a la situación que vive la sociedacl

y a los reclamos sociales.

busca fortalecer las políticas públicas para garantizar un medio ambiente sano, cotl Ltll

enfoque más integral y técnico que el texto vigente. Además, promueve la participación local

y la equidad en los costos de mantenimiento vehicular, mientras refuerza el monitoreo -v

control de emisiones.

Vil. Cuadro comparativo de la propuesta:
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LEY ESTATAI- DEL EQUILIBRIO
E,COLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL
AMBIENTE.

LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO
ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL
AMBIENTE.

DtrCE DEBE DECIR
Artículo 72. La Secretaría y los
gobiernos municipales, en materia de

contaminación atmosférica, en el ámbito
de sus respectivas competencias:

L Llevarin a cabo las acciones de

prevención y control de la contaminación
del aire en bienes y zonas de jurisdicción
local;

II. Aplicarán los criterios generales para
la protecoión de la atmósfera, en las

declaratorias de usos, destinos, reservas
y provisiones, definiendo las zonas en

que será permitida la instalación de

industrias potencialmente
contaminantes;

IIL Convendrëny, de resultar necesario,

ordenarán a quienes realicen actividades

Artículo 72. La Secretaría y los
gobiernos municipales, en materia de

contaminación atmosférica, en el ánibito
cle sus respectivas competencias:

I. aVI

14



NÚME

DËPËNDËNEIA-

, !. :.1it
f'
m
/)
o

irl r¡i: Ít
)> ¡-ì

i)
r:l

f.n

a)
r.l.l,
(-)

Ë
'7-
Þ
C

GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SEERETARíA
ÞEL EONGRËSO

contaminantes, la instalación de equipos
o sistemas de control de emisiones,
cuando se trate de actividades de
jurisdicción local, y promoverân, ante la
federación, dicha instalación, en los
casos de jurisdicción federal, cuando se

rebasen los límites establecidos en las

normas oficiales mexicanas
correspondientes;

IV. Integrarán y mantendrán actualizado
el inventario de fuentes fijas de

contaminación ambiental ;

V. Establecerân y operarán sistemas de

verificación de emisiones de fuentes f,rjas

y móviles de jurisdicción local, en el

ámbito de sus respectivas competencias;

VI. Establecerëtn y operarán con el apoyo
tócnico, en su caso, de la federación,
sistemas de monitoreo de la calidad del
aire. Dichos sistemas deberán contar con
dictamen técnico previo de la autoridad
federal. Asimismo, aportarán los
repoftes locales del monitoreo a la
información nacional, cuya integración
está a cargo de la federación;

VIi. Establecerán programas de

verificación de emisiones contaminantes
con carírcter de obligatorio para los
vehículos que se encuentren registrados
o los de estancia permanente en las áreas

metropolitanas, zonas metropolitanas o

municipios, de más de cien mil
habitantes en el Estado de Jalisco, que

cuenten con centros de verificación
vehicular. así como para los vehículos
oficiales de todos los entes públicos en el

estado que se encuentren registrailos en

el Estado;

VIL Rstablecerán programas afinación
de emisiones contaminantes con carácter
de obligatorio paru los vehículos que se

encuentren registrados o los de estancia
permanente en las áreas metropolitanas.
zonas metropolitanas o municipios, de

más de cien mil habitantes en el Estad<t

de Jalisco, así como para los vehículos
oficiales de todos los entes públicos en el

estado que se encuentren registrados en

el Estado;
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Corresponden a la Secretaría de Medio
Ambiente y Desarrollo 'Ierritorial. las

siguientes atribuciones :

a) Establecer, conducir y coordinar la
política parala verificación vehicular en

el Estado de Jalisco, colno parte de los

De igual forma, establecerán, en

coordinación con la Secretaría de

Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial, un sistema de certifTcación
de talleres mecánicos, con el propósito
de que dichos talleres brinden servicios
de diagnóstico, mantenimiento y
reparación preventiva a vehículos
automotores, a fin de facilitar el

cumplimiento del programa de

afinación vehicular.

Dichos talleres deberán cumplir con
los criterios técnicos, de equipamiento
y capacitación establecidos por la
Secretaría, y estarán sujetos a

supervisión periódica.

Aquellos talleres que cumplan con los

requisitos parâ certificarse podrán
acceder a incentivos fiscales, cuando
así lo determine el programa o la Ley
de Ingresos correspondiente.

El costo del documento o distintivo
para certificar a los talleres mecánicos
se establecerá en Ia Ley de Ingresos detr

Estado de Jalisco y se proporcionará a

los establecimientos autorizados por la
Secretaría.

La Secretaría deberá supervisar
obligatoriamente a todos y cada uno de

los talleres que se certifiquen y en caso

de advertir fraude o corrupción por sí

o con particulares, deberá dar vista a
la tr'iscalía Especializada en Combate a

la corrupción o Fiscalía General del
Estado, según aplique.

Corresponden a la Secretaría de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial, las

siguientes atribuciones :
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a) Establecer, conducir y coordinar la
política pública para la afinación
vehicular en el Estado de Jalisco, la cual

como parte de los instrumentos de

control de las emisiones contaminantes
de los vehículos automotores deberá ser

a cargo exclusiva de los particulares,
garantizando su eficiencia para
proteger, preservar y restaurar el

equilibrio ecológico.

b) Promover otros instrumentos de

política pública para que de manera

conjunta con los resultados de la
afinación vehicular fortalezcan el

control de la contaminaciót-l
atmosférica;...

d) Establecer en coordinación con la
Secretaría de Administración, los
instrumentos, maquinaria, software o

tecnología con la que ope!:arán los

talleres certificados, para estar en

óptimas condiciones de garantizar que

con la afinación vehicular, y en su caso

la reparación de mecanismos del
vehículo, garanticen que no
contaminan fuera de las normas
establecidas al efecto.

e) Planear la distribución de los talleres
certificados conforme a las reglas,

criterios y lineatnientos que se

establezcart en las disposiciones del

reglamento en la materia;

c)

instrumentos de control de las emisiones
contaminantes de los vehículos
automotores;

b) Promover otros instrumentos de

política para que de manera conjunta con
la verificación vehicular fortalezcan el

control de la contaminación
atmosférica;

c) Proponer instrumentos de política y
programas para el mejoramiento del
parque vehicular;

d) Contratar en coordinación con la
Secretaría de Administración, el servieio
para Ia implementación de tecnología
paru la verificación vehicular;

e) Planear la distribución de los
establecimientos de verificación
vehicular conforme a las reglas, criterios
y lineamientos que se establezcan en las

disposiciones del reglamento en Ia

materia;

f) Emitir el programa de verif,rcación
vehicular conforme a las disposiciones
del reglamento en la materia;

g) Certificar la factibilidad y autorizar la
instala.ción de los establecimientos de

verificación vehicular así como resolver
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sobre su modificación, revocación,
cesión o prónoga;

h) Proponer la tarifa de la verificación
vehicular del programa de verificación
vehicular la cual se establecerâenlaLey
de Ingresos del Estado de Jalisco;

i) Determinar el monto que se deberá

enterar por cada línea de verifioación que

se instale en los establecimientos de

verifi cación vehicular;

j) Aprobar los contratos para suministrar
la tecnología a establecimientos que

presten el servicio de verif,rcación
vehicular;

k) Promover la participación de los
municipios en la constitución de

esquemas asociativos para \a instalación
y operación de establecimientos de

verificación vehicular; y

l) En coordinación con la Secretaría de la
Hacienda Pública y la Secretaría de

Planeación y Participación Ciudadana,
evaluar y procurar la rentabilidad y
retorno de inversiones para la operación
del programa de verificación vehicular
por parte de los particulares.

Ð Diseñar y emitir el programa de

afinación vehicular conforme a las

disposiciones del reglamento en la

materia.

g) Certificar la factibilidad y autorizar la
instalación de los talleres de afinación
vehicular, así como resolver sobre su

modificación, revocación, cesión o

prórroga;

h) Derogado

i) derogado

j) derogado

k) Promover la parlicipación de los

municipios en Ia constitución de

esquemas asociativos para la instalación
y operación de talleres de afinación
vehicular; y

I) derogado
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VIII. Establecerán las medidas
preventivas necesarias para evitar
contingencias ambientales por
contaminación atmosferica;

IX. Elaborarán los informes sobre la
situación del medio ambiente en el
Estado y los municipios que convengan
con la. fìederación, a través de los
acuerdos de coordinación que se

celebren;

X. Establecerán programas para la
reducción de emisiones contaminantes
generadas por vehículos automotores, a
través de la implementación de

campañas de sustitución de catalizadores

XIII. Revocar las concesiones en

materia de verificación vehicular que
previamente se hayan celebrado con
particulares, a partir del
incumplimiento de las clausulas
contractuales y la perdida ecónomica
para el Gobierno del Estado de Jalisco,
previa autorización del H. Congreso
del Estado.
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VilI. Las repercusiones que, en caso de aprobarse, tendría la iniciativa,
serían las siguiente:

A. Aspectos Jurídico. La propuesta que se presenta es viable jurídicamente ya que ES

UN BENEFICIO A LA CIUDADANÍa ¿eUi¿o a que la presente iniciativa represeutir

un equilibrio razonable entre el derecho al medio ambiente sano y los derechos

econórnicos y administrativos de las personas. Cumple con los principios de

legalidad, proporcionalidad y eficiencia, y fortalece la participación responsable del

ciudadano en la protección ambiental.

Garantizar el derecho fundamental a un medio ambiente sano, en cumplirniento cotr

los estándares internacionales y los compromisos asumidos en materia de derechos

humanos y medio ambiente

B. Aspecto Social. La transición del sistema de verificación vehicular obligatoria al

esquema cle afinación ciudadana obligatoria representa un avance democrático"

técnico y constitucional. En su aplicación, deberá vigilarse que los talleres cumPlatr 
,''

con estándares técnicos, y que la Secretariaejeruaun control adecuado sin entorpeccr

el derecho de movilidad y propiedad de los jaliscienses. Reducir significativameule

las emisiones contaminantes, mejorando la calidad del aire y disminuyenclcl

enfermedades respiratorias y cardiovasculares.
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y otras tecnologías reductoras de

emisiones;

)(I. Celebrar convenios con la
Federación a efecto de obtener los
estímulos fiscales tendientes a incentivar
la renovación del parque vehicular, tanto
público como privado; y

XII. Ejercerán las demás facultades que les

confieran las disposiciones legales y
re glamentarias aplicables.
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C. Aspecto Económico. Aliviar lacarga económica de las y los ciudadanos, elirninando

costos obligatorios y promoviendo un sistema más equitativo.

Fomentar la participación de pequeñas y medianas empresas en el mantenimiento

vehicular, dinamizando la econom ía locaI.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, para cumplir con el principio constitucional dcl

derecho a la salud y la protecoión al medio ambiente, el principio de proporcionalidad.

mediante un beneficio y eliminación de cargas a la sociedad, someto a consideración, somelo

a consideración de este Honorable Congreso el siguiente:

INICIA'TIVA DE LEY POR EL QUE SE REFORMA I,A FRACCIÓN VII, DEROGA

LOS INCISOS H), t), J) y L), ASÍ COMO LA ADICIÓN OB LA FRACCIÓN Xrrr,

TODOS DEL ARTÍCULO 72 DE LA LEY ESTATAL DEL EQUILIBRTO

ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE, PARA QUEDAR EN LOS

TERMINOS DE ESTA INICIATIVA, CON LA FINALIDAD DE QUE STi

GARANTICE E,L DERECHO A LA SALUD Y AL MEDIO AMBIENTE EN UNA

CORRESPONDENCIA EJECUTADA E,N TALI,ERES MECÁNICOS

PRA,VIAMENTE CER.TIFICADOS Y REGULADOS POR LA AUTORIDAI)

AMBIENTAL CON LA PROPTA CIUDADANIA. ESTE MODELO BUSCA UN,A.

CORRESPONSABILIDAD AMBIENTAL DEL CIUDADANO, MANTENIENDO EI-

OB.IETIVO CONSTITUCIONA,L Y ECOLÓGICO, PERO EI,IMINANDO LOS

EFECTOS NEGATIVOS DET, ACTUAL SISTEMA

UNICO" Se reforma la fracción VII, deroga los incisos h), i), j) y l), así como la adición dc

la fracción XIII, todos del ar1.ículo 72 de la f,ey Estatal del Equilibrio Ecológico y la

Protección al ambiente,para quedar en los términos de esta iniciativa.
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PRIMERO. El presente decreto entraút en vigor al día siguiente de su publicación en el

Periódico Oficial "El Estado de Jalisco.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado dispondrá de un plazo de 90 días naturales para realizttr

las adecuaciones administrativas y reglamentarias que deriven del presente decreto, con

especial énfasis en las disposiciones reglamentarias correspondientes.

TERCERO. El proceso de revocación se deberá iniciar en el plazo de 90 días naturales

r ealizar las adecuaciones administrativas.

.r,1.\

ATENTAMENTE
GUADALAJARA JALISCO, 1t23 D
DE SESIONES DEL CONGRESO DEL DE JALIS
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IN'TEGRANTE D DEL PAR'ITDO MORENA

La presente hoja de firmas corresponde a la propuesta de reforma a los artículo s 72 y 72 Bis de la l-ey Estata I

del Equilibrio Ecológico y la Protección al ambiente
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