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¡-ll" cclfNGrRrËs() DEL ËsrAÐO DË JALtsco
PREiSFN E.

Ël suscrito diputado s Octavlo Vidrio Ma ante de la Sexagésima Cuarta

Legislatura dei Congreso del Estado cJe Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por

k:s artículc¡s 28 fracción l, 35 fracción I de la Constitución Política; así como en los

artículos 1"37 y 1,42 de [a t-ey Orgánica del Poder Legislativo del Ëstado de Jalisco,
presento"!-n-içjatliva dS [ey. q.qç_ ?di,çio-na el artículo 21 Bis a la Ley de Turismo para el

Estaclo de Jalisco y srurs l\flurnici¡rios, de acuerdo con la

EXPOSICION ÐE IMOTIVOS

1. Se sostiene que la ¡eresent;e iniciativa responde a la necesidad apremiante dc
fortalecen el turismo cultural y deportivo en el Estado de Jalisco, mediante la
incorporación estratégica de la charreríä como un eje articulador del desarrollo
turístico regional. Reconocida por la UNESCO como Patrimonio Cultural lnmaterial de

la !-lurnanidad desde 2A1-61,1a charrería no sok¡ representa una práctica ancestral y

simt¡ólica, sino que r:onstituye un elemento esencial de la identidad jalisciense, con

altcr potenciaÍ de generación dr: valor social, cultural y económico.2

Actu¿llmente, la presencia de la charrería en los productos turísticos estatales es

rnarginal, dispersa y care'nte de articulación institucional, lo cual impide su

aprovechamiento integral como recurso turístico diferenciado. Esta omisión afecta de

rnanera directa a asr¡ciaciones charras, municipios con vocación turística, artesanos,,

prornotores culttirales, prestadores de servicios turísticos y comunidades rurales

l UNE:)CO. La Charrería, trsdiciün ecuestre en México. Declaración de Patrimonio Cultural lnmaterial
de ia l-lurrranidad,2016" https://ich.unesrn.org/es/RL/la-char¡'era-tradicin-ecuestfe-en-mxico-O1.108
2 Secret¿rría de Cultura Jaliscr¡. Putrimonio Cultural lnmateriol de.laliscc¡. https://sc.jalisco.gob.mx
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vinculadas, restringiendo su competitivioao, 
msHueffiå{R5'H,cJAo--eeon-omTco " y su 

*-

proyección en el met'cado turístico nacional e intsm'aïiöTã'f3-*---**

La probtemática tierre una dirnensión estatal y se ha prolongado por más de una

década sin un aborderje normativo estructural, reflejándose en la inexistencia de rutas

temáticas, festivale:; especializados o circuitos competitivos que integren a la

charrería como expeniencia turística de altovalora. La causa principal reside en lafalta

de disposiciones legales específicas que promuevan su inclusión en los programas y

estrategias de desarrolk: turístico, lo que ha limitado su visibilización,

profesionalización y'uinculación con las cadenas de valor del sector.s

2" De los antecedentes en rnateria normativa, se reconoce que

a) lla Convención para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural lnmaterial de la

UNIES;CO (2003), ratificada por México, establece la obligación de los Estados Parte de

identificar, documentar, proteger, promover y revitalizar las expresiones del

patrimonio cultural innraterial, como la charrería, reconocida oficialmente en 201-6

como Patrimonio Cuitural lnmaterial de la Humanidad6.

b) La Constitución Pclítica de los Estados Unidos Mexicanos, en su artículo 4',párrafo
noverìo, establece que "toda persona tiene derecho alacceso a la cultura y aldisfrute

de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia", asícomo la obligación de

proqlover y difundir el patrimonio cultunal nacional, regional y localT.

c) La Ley General de l-urismo, en su artículo 4", fracciones lll y lV, define como objetivo

del Estaclo el irnpulso al turisrno cultural y deportivo como motores del desarrollo

econórnico sustental¡le y herramientas para el fortalecimiento de la identidad

naciona [8.

d) L.a Ley de Turismo para el Estado de Jalisco y sus Municipios, vigente desde el año

2A1..3, regula de manera general el desarrollo turístico estatal, pero no contiene

disposiciones específ icâs que reconozcan ni promuevan a la charrería como producto

3 pl¿rn Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2018-2024, Gobierno del Estado de Jalisco, eje "Turismo

Cu ltu ra I y d e N atu ra le za" . htlps: I / pla neacion'jal isco.gob. mx
4 Revista lVtéxico Desconocido. La chqrrerío: origen y evolución de lq tradición mós mexicsna.

https://www. mexicodest:onocido.conr.mx
s Secretaría de Turismo Federal (SËCTUR). lnventario de Patrimonio Cultural con Potenciol Turístico.

https://www.gob. tnx/ser;tu r
6 UNESCO. Convencio,t pqra lq Salvaguardio del Pqtrimonio Cultural lnmoterial, 2003.

https://ich. u n esco. org/er;,/convention
7 Constitución Política de los Ëstados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federación, última reforma

publicada el 30 de mayo de 2023.
I Ley General <Je Turismc,. Diario Oficial de la Federación, última reforma publicada el 13 de enero de

202',,2"
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turístico estratégico, ni mecanismos para ,u ¡nc1955Ëry3Æ#5ì'å n las rutas y c¡rcultos

turísticos del estado.e

Adicionalmente, la Secretaría de Turismo del Estado de Jalisco y los municipios con

vocación turística, si bien cuentan con atribuciones para diseñar e implementar
programäs turísticos,, carecen cle una directriz normativa que les obligue a integrar de

fonna coordinada, sistenlática y con visión patrimonial la práctica de la charrería en

la cadena de v¿rlor turística,

Por lo anterior, la ref'orma: "Ja[isco Charro: Turismo con Orgullo, Cultura con Futuro"
que se proporìe, conrplementa la regulación vigente sin contravenirla, al establecer

lineannientos concrel:os para incorporar la charrería en productos turísticos culturales
y deportivos a través de rutas temáticas, festivales, certámenes y circuitos
competitivos, en colaboraciórì con asociaciones charras legalmente constituidas,
organismos culturales y prestadores de servicios turísticos. Esta articulación
estratégica penmitiriá maximizar los beneficios económicos, sociales y culturales,
generar empleo local, preservar la identidad jalisciense y diversificar la oferta turística

del estado.

3. Mención especial merece sostener que la ¡'eforma "Jalisco Charro: Turismo con

Orgullo, Cultura con Futuro" tiene por objeto la expedición de una disposición

nornnativa cornplementaria que fortalezca la política pública estatal en materia de

turismo cultural y deportivo. La inclusión de la charrería -declarada Patrimonio

Cultura[ lnmaterial rle la llumanidad por la UNESCO en 201-6- como elemento

específico en los productos turísticos del estado constituye una medida estratégica
para diversil'icar la of'erta turística, dar mayorvisibilidad a las expresiones identitarias
jali:;cienses y activar cadenas de valor relacionadas con la cultura, el deporte y el

desarrollo regional"l0

L.a presente refornra no crea nuevas estructuras administrativas ni implica

erogac[ones presupuestales extraordinarias, sino que actualiza el marco normativo
para habilitar la interrvención activa y focalizada de la Secretaría de Turismo en la
prorrroción de nutas, festivales, competencias y espacios de exhibición de charrería

como prclductos turír;ticos con enfoque cultural.ll

Ëste tipo de inclusiórr legislativa contribuye a articular acciones entre los tres órdenes

de gobierno, las asociaciones charras legalmente constituidas, los municipios con

vocación turística y los prestadores de servicios, prornoviendo así el desarrollo de

e Ley rJe l-urismo para el Estado de.lalisco y sus Municipios. Periódico Oficial "El Estado de Jalisco",

publicación original 2013, refornras hasta 2021
10 UNI=SCO. (2016). La cLtarreríø, tradíción ecuestre en México. Declaración de Patrimonio Cultural

I nmateri¿rl d e la tl umaniclad. https://ich.u nesco.org
11 Secretaría cle l'r,¡rismo del Estado de Jalisco. (2023). Progrøma de Desarrollo T'urístico Estqtal 2023-
202.7. Gobierno de Jalisco.
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conlunictades rurates, ta apropiación cultural oe r#ñVËNRffÍtJêSu¡öãrtërtitorial}Ta
sustentabilidad económica local.12

Ën suma, la reformil proyect;r impactos positivos en diversos planos: fortalece la

iderrtidad cultural, genera empleo vinculado al sector turístico y artesanal, mejora la

visihilidad de las tracliciones vivas del estado y posiciona a Jalisco como un referente

nacionaI en el apro',¡echamiento de su patrimonio cultural en la construcción de

políticas públicas modernas, sostenibles y con enfoque de derechos. 13

4.. La iniciativa "Jalisco Chanro: Turismo con Orgullo, Cultura con Futuro "representa

un avance cualitativo sustancial en el marco legal e institucionalvigente, ya que:

a) Reconoce formal y explícitamente a la charrería como un producto turístico

cultunal y deportilro, dotánclola de un valor normativo específico como parte del

patrimonio identil:ario de Jalisco, lo que resulta coherente con la declaratoria de la

tJhIESCO de 2016, en la cual se reconoce esta práctica como Patrimonio Cultural

lnnnaterial de la Humanidadla.

b) Estimula la cre¡¡ción de nuevos espacios y rutas turísticas temáticas en torno a

la charrería, lo que diversifica y enriquece la oferta turística del estado,

respondiendo a los pnincipios de sostenibilidad e identidad local establecidos tanto
en la Ley General de Turismols como en el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco, que

contempla el fortalecimiento del turismo rural, cultural y alternativo.16

c) Fortalece la co,¡rdinación interinstitucional entre la Secretaría de Turismo, los

rnunicipios y las ilsociaciones charras, sentando las bases para una gobernanza

turística eficaz, ccn participación ciudadana y enfoque territorial, en línea con los

mocletos de desarrollo turístico sostenible promovidos por la Organización Mundial

del-lurismo (OMI)17

<f) Promueve la irrclusión social y económica de comunidades tradicionalmente

r¡inculaclas a la charrería --como artesanos, bordadores, talabarteros, criadores de

12 INAH (2O21-J. La Charr,zrís en México: Estudio Cultural para su Solvaguardia. lnstituto Nacional de

Antro¡rología e Historia
13 López, J" A. Q-AzÐ. "Turismo culturaly econornía social en México: oportunidades desde las prácticas

tradiciorrales" , Revista Latinoamericana de Estudios 
-[urísticos, Vol. L8, Núm. 2.

14 UNESCO. "Charrería, tr,adición ecuestre en México." Patrimonio Cultural lnmaterial de la Humanidad,

inscrita err 20'16. https://ich.unesco.org/es/RL/charrera-tradicin-ecuestre-en-mxico-O1190
1s Ley General de l-urismq. Diario Oficial de la Federación, artículos 4" fracciones lll y lV, y 25 bis. Última

reforma publicada el L3 rle enero de 2022.
16 Gobierno del Estado der Jalisco. Plqn Estatal de Gobernanzo y Desarrollo 2018-2024, Eje "Prosperidad

Incluyente", apartado Turisrno Sostetrible.
17 Organización Mundial del Turismr¡. Palítica de turismo culturql sostenible. UNWTO Publications,

2017. Disponible en : http,s://www.e-u nwto.org,/
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caballos, rnúsicos de nrariachi, .o.¡n.r$rffiFFtryBffiLn"'ål €s, entre otros-,
contribuyendo al arraigcl comunitario, a I a economra cultural y al tortaleclm iento

de la cohesión social regional

La reforma beneficiará dinectamente a los municipios con arraigo charro, a las

asociaciones deportivas y culturales legalmente constituidas, a los prestadores de

servicic¡s turísticos y al público en general -tanto local como visitante nacional e

intelrnacional-, quienes tendnán acceso a experiencias culturales auténticas,

sostenibles y cle alta calidad.

Desde el punto de vista técnico-normativo, la adición de un artículo 21 Bis en la Ley

de'Iurismo del Estaclo de Jalisco resulta adecuada, ya que el artículo 2l- establece el

marco generaI parâ €rl diseño de productos turísticos según el potencial local, y otorga

a la Secretaría la atribución para su promoción. Por tanto, el 2! Bis no altera la

estructura de compeltencias ni duplica contenidos, sino que especifica un producto

turístico estratégico (la charrería), fortaleciendo el principio de legalidad, precisión

normativa y vinculación cultural en el desarrollo turístico del estado.

5" l-a aprobación de "Jalisco Charro: Turismo con Orgullo, Cultura con Futuro" resulta

indis¡rensable y oportuna, considerando que los recursos presupuestales requeridos
para su implementación están contemplados en el Presupuesto Estatal para el

ejercicio fiscal 2025, bajo la administración de la Secretaría de Turismo, la cual cuenta

con la estructura y el<periencia para instrumentar programas de promoción cultural y

cJeportiva.

El análisis costo-berreficio seÍiala que los impactos económicos y sociales serán

a ltamente positivos, generando:

a) lncremento err la derrama económica turística asociada a la charrería, que

reactivará s;ectores como la hotelería, gastronomía, artesanías y transporte.

b) Valorización social y cultural de una tradición embtemática, con efectos

f'avorables sobre el orgullo local y la identidad cultural.

c) Alternativas innovadoras para el turismo sostenibNe que fortalecen la

tliversificación económica y fomentan el turismo responsable.

d) Efectos multiplicadores en la generación de empleo y fortalecimiento de las

economías regionales.

e) Contribución a ta preservación del patrimonio intangible mediante su

dinamización ecorrómica y cultunal.

)F

l' lr

ãå

o;

m
--l,J
tll

s
I

I

I

ffi$"
TI

.Þ
o

I

()
i)()
g
:¿
()
õ.
7.

rn T]
fJot
íJ)()
U)

Página 5 de 9



GOBIERNC
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SEERËTARíA
DËL EONGRESO

NÚ,!MH[R

El seguirniento y ervaluación de resultados 
"?fftHN

a cargo de las rnstancras
MHhJG[A

conrpetentes, garantizando la transparencia y el'i ctencta en el uso oe recursos

6" La propuesta legislativa se sustenta en una base metodológica sólida, nutrida por

evidencia científica, sociocultural y técnica que respalda su pertinencia. Diversos

estudios etnográficor; y antropológicos han documentado el valor simbólico, histórico
y cornunitario de la charrería como una práctica viva del patrimonio cultural

inmaterial de [/léxico, destacando su función como eje de identidad, cohesión social

y transmisión intergerneracional de valores comunitariosls.

Asimismo, estudios de mercado turístico muestran el creciente interés de visitantes

nacionales e intern¿rcionales por experiencias turísticas auténticas, especialmente

aquellas vinculadas a expresiones culturales tradicionales. Este tipo de productos

temáticos, cuando es;tán bien estructurados, tienen una alta capacidad de atracción y

fideIización de púlclicos, gelnerando derrama económica y posicionamiento

territoria l1e

En el caso de jalisco, los análisis del lnstituto Nacional de Estadística y Geografía

(lN[Gl) V de la Secretaría de Cultura del Gobierno de México confirman el potencial

económico de las industrias cultunales y deportivas como generadoras de empleo,

identidad y turismo cultural sostenible. En particular, la economía vinculada a la
charrería, sus prácticas, servicios y productos asociados -como talabartería, bordado

artesana0, indumentaria tradicional y eventos ecuestres- presenta amplias

opontunidades de ,Jesarrollo con impacto directo en comunidades rurales y

municipios con tradir:ión charr¡1.20

Esta iniciativa también se fortalece a través de consultas técnicas con personas

expertas en turisrno cultural, funcionarios municipales, representantes de

asociaciones charras legalmente constituidas, como lo es la

Unión de Asociacionr:s cle Charros del Estado de Jalisco, en la persona de su

Presidente Pedro lgnacio López González y su Consejo Directivo, Administración 2025-

2A29, expertos tunísl:icos como el Mtro Abraham Flores Navarro, Titular de Turismo

de Tepatitlán Jaliscc, así como de lgnacio Bonilla Arrollo respecto del ámbito del

patrirnonio inrnaterial de la Charrería, entre otros, quienes coinciden en la urgencia

de visibilizar e incor¡rorar la clrarrería como un producto turístico estratégico en la
política pública del estado de Jalisco2l

1s Ul\E:SCO (2016). Declaratoriq de la Chqrrerío como Potrìmonio Çulturol lnmqteriol de ls Humanidad.

Disponible en: https://iclr.unesco.orgles/RLlla-charrera-tradiciones-ecuestres-de-mxico-0LL90
leCcrnsejodePromoción-turísticadeMéxico(2019). Perfil del turistacultural. México:SECTUR.
20 lNËGl (2O2II. Cuenta sãtél¡te de lq cultura de México. Secretaría de Cultura e lNËGl.
21 Sgcretaría de-l-urismo de Jalisco QA23). tnforme de Evalusción de Productos Turísticos Culturales.

Dirección de plarreació¡ 
'¡ Evaluación.
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Desde el punto de vìista institucional, la propuetP#HSTRFWPJt a creacton de nuevos

entes públicos ni ¿r[tera la estructura admi nrstratrva exrstente. 5u ooJeuvo es

establecer una dispr:sición legal clara en la Ley de Turismo estatal, que mandate

expresamente a la Secretaría de Turismo a fomentar el diseño, promoción y
articulación de prorJuctos turísticos basados en la charrería, bajo principios de

equridad territorial, s,cstenibilidad, respeto patrimonial y participación comunitaria.

Este enfoque fortaler:e Ia gobernanza interinstitucional, evita la duplicidad normativa,
optimiza recursos ya disponibles y permite generar una oferta turística diferenciada,

competitiva y de imp,¿6¡e social y cultural para el estado de Jalisco.

7. Para el grup,c parlamentario de Movimiento Ciudadano, esta iniciativa representa

un compromiso con la preservación del patrimonio, el fomento del desarrollo

sostenible y la prornoción de un turismo cultural auténticcl que contribuya a la

construcción de un J¡rlisco próspero, incluyente y orgulloso de sus raíces.

E" De no aproloarse la iniciativa "Jalisco Charro: Turismo con Orgullo, Cultura con

Futuro" se perpetuará una omisién normativa que impide el reconocimiento formal

de la charrería comr: parte integral de los productos turísticos del estado, lo cual

representa una seria contradicción frente a su carácter de patrimonio cultural

inmaterial de la hunranidad, reconocido por la UNESCO desde 2016. Esta inacción

seguiría limitando su potencial como motor de desarrollo regional, imposibilitando la

creación de circuitos turísticos temáticos, festivales especializados, y experiencias

turísticas estructuraclas que fomenten el turismo sostenible, la economía cultural y el

empleo local.

Adetnrás, se desperdicianá una oportunidad estratégica para fortalecer la identidad
jalisciense, diferenci;rr al estado en el mercado turístico nacional e internacional, y

articular los esfuerzos de los municipios, asociaciones charras y prestadores de

servir:ios turísticos. Err términos prácticos, se seguirá invisibilizando un sector cultural

con profundo arrai¡3o social y gran valor económico, mientras otras entidades

federativas capitalizan con éxito su riqueza cultural en modelos de turismo cultural

de alto impacto.

Por lo que se presenta la iniciativa por escrito, la cual responde a la necesidad y

problemática planteada, firmada por su autor quien la formula en el que ha quedado

clarannente explicado la necesidad y fines que persigue la propuesta, su análisis sobre

las repercusiones qu,: de aprobarse podría tener en los aspectos jurídico, económico,

sclcial V presupuestal; asimisffro, se ha motivado cada uno de los artículos que se

adicionan, rel'onman o derogan; y sus disposiciones transitorias.
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Ën síntesis, las reformas propuestas, a rtn.WffiNP,ËW$eompatanvo,-3ö"R-1äs-*
sigr-rientes

I.EY DE TURISMO PARA EL ESTADO DE JALISCO Y sUS MUNICIPIOS

Vigr:nte Propuesta de reforma

Sin cornelativo Artículo 21 BlS. En el marco del diseño e

implementación de productos turísticos
culturales y deportivos, la Secretaría
promoverá la integración de la charrería
como una expresión viva del patrimonio
identitario de Jalisco. Para ello,
impulsará el desarrollo de rutas

temáticas, festivales, circuitos
competitivos, espacios de exhibición y
experiencias turísticas centradas en la

práctica charra, en coordinación con los

municipios, asociaciones legalmente

constituidas, organismos culturales y

prestadores de servicios turísticos,
fomentando su inclusión en las cadenas
productivas regionales y su proyección

nacional e internacional.

Pon los criterios, razclnamierrtos, motivaciones y fundamentos que se tomaron en

cuenta y dan congruencia errtre sí a la exposición de motivos, la normatividad
propuesta y las nornras transitorias se somete a la consideración de esta Asamblea la

siguiente inicíativa d,:

I-EY

QUË ADIC{OhIA ËL l\RTíCuLo 21 BIS A LA LEV DE TURISMO PARA EL ESTADO DE

JAL|SC0 Y 5U$ MtU¡\llCUp¡OS.

ARTíCULg Úru¡CO. St: adiciona el artículo 2L Bis a la Ley de Turismo para el Estado de

Jalisco y sus N/lunicipios, para quedar como sigue:

Articu"¡lo 23 EflS" En sl marco del diseño e implementación de productos turísticos

cultunales y deportivos, la lìecretaría pnomoverá la integración de la charrería como

una expresión viva del patrirnonio identitario de Jalisco. Para ello, impulsará el

desarrollo de ruta:; temáticas, festivales, circuitos competitivos, espacios de

exhibición y experierrcias turísticas centradas en la práctica charra, en coordinación

con los municipios, asociaciorres legalmente constituidas, organismos culturales y
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TRANSITORIO

Ún¡lCO. Ël presente decreto errtrará en vigor al día siguiente de su publicación en el

Periódico Oficial "El listado de Jalisco".

Atentamente
$alón de Sesiones del Palacio Legislativo

Guradala.jan"a, Jalisco, a 17 de julio de 2025

tj

Diputado Luris vio Vidrio Martínez.

¡,
;l(./

tJ

fi
Ç
2Þ
c_ì

õ.2
a
f¡l

1

. i:. ï14

Ì:r.:.!l

(J
Ír'

f'ft
:v-:
''.t

. i_l

:rl

I
I

I
I

i
I
I

it)r)

t::

)-()
¿ifi

Página 9 de 9


