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DICTAMEN:

Decreto

GOBIERNO COMISION:
DE JALISCO Igualdad Sustantiva
y de Género

Asunta: Se aprueba con

P ODER

LEGISLATIVO _ :
modificaciones la

SECRETARIA iniciativa registrada con

DEL CONGRESO el mimero de INFOLEJ
810/LXIV.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

IKFOL T 3J) PRESENTE
La Comisién de Igualdad Sustantiva y de Género de la LXIV Legislatura de
. este H. Congreso, con fundamento en los articulos 71, 75, 91, 102, 145 y 147
B 10 ~ LY\\\/ de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, emite el
= J presente Dictamen de Ley que reforma los articulos 2,5,9y 49 B Bis de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Jalisco, con el objeto de incorporar principios rectores y conceptos en
armonizacién con la Ley General en la materia, asunto registrado con el

2563
INFOLEJ 810/LXIV.

PODER LEGISLATIV : -
CoRE e e

AR

PARTE EXPOSITIVA

1. El dia 29 de mayo de 2025 fue presentada por las diputadas Maria del
Refugio Camarena Jauregui, Alondra Getsemany Fausto de Ledn y el diputado

> .,é..'.; : José Aurelio Fonseca Olivares, integrantes del Grupo Parlamentario del PRI, la
iniciativa de decreto registrada con numero de INFOLEJ 810/LXIV, que

propone reformar los articulos 2 'y 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del estado de Jalisco, misma que fue turnada para su

estudio a la Comision de Igualdad Sustantiva y de Género.

o

2. El objetivo principal de la iniciativa presentada es incorporar a Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del estado de Jalisco los
principios rectores y conceptos en armonizacién con la Ley General de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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3. Las diputadas de la Comisién Dictaminadora incluimos en el cuerpo del
presente, la exposicién de motivos que impulso la presentacion de la iniciativa
cuya explicacion da a conocer la necesidad, fines perseguidos y repercusiones

que a continuacion se transcriben:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ONU Mujeres establece, que, el derecho de las mujeres a vivir una vida sin violencia
figura en diversos Acuerdos Internacionales, como la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer de 1993. En este
sentido, solo el 40% de las mujeres a nivel mundial buscan algin tipo de ayuda
después de experimentar algun tipo de violencia, por lo que se debe promover y
apoyar el acceso de las mujeres y nifias a servicios multisectoriales de calidad, que
son esenciales para su seguridad, proteccion y recuperacion, sobre todo para aquellas
que ya sufren mdltiples formas de discriminacién, y para ello es fundamental partir
de una base conceptual debidamente justificada para que las instituciones, las
estrategias, los mecanismos y las politicas publicas en materia de género estén
fundamentadas de manera integral.

Lamentablemente, la misma organizacion internacional refiere que la violencia contra
las mujeres y las nifias es un problema generalizado y persistente que afecta a 1 de
cada 3 mujeres en todo el mundo. En promedio, 5 mujeres o nifias son asesinadas
cada hora por alguien de su propia familia.

Por ello, ONU Mujeres sostiene que la prevencién de la violencia contra las mujeres y
las nifias es la clave para tener un mundo mds igualitario, seguro y prospero, por lo
que, trabaja para promover el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
teniendo como objetivos:

e Promover la participacién politica y el liderazgo de las mujeres
e Empoderar a las mujeres econdmicamente
e Eliminar la violencia contra las mujeres

e Apoyar la participacién de las mujeres en la paz y la seguridad

En este sentido, cada 25 de noviembre se conmemora el Dia Internacional para la
Eliminacién de la Violencia contra las Mujeres, para generar conciencia y prevenir la
violencia contra las mujeres y las nifias.

2. En México en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
se expide en 2007, la cual fue un trabajo multidisciplinario de legisladoras,
académicas, especialistas y sociedad civil entre las que se destacaba Marcela Lagarde
y de los Rios, feministas y ex legisladora reconocida en América Latina por su trabajo
intelectual y politico en favor de las mujeres.

Cabe mencionar que a través de 70 investigadoras mds, Marcela Lagarde realizo el
estudio Violencia feminicida en México. Caracteristicas, tendencias y nuevas
expresiones en las entidades federativas, 1985-2010. Este documento, precisamente,
fue la base para crear el marco conceptual que seria parte de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en la cual, entre otras normas, se
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reconocen los tipos de violencia por razones de género a las cuales enfrentan las
mujeres.

El 29 de abril de 2022, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion un Decreto que
reformé diversos articulos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia.

La reforma incorpora como principios rectores de la Ley el respeto a la dignidad de las
mujeres, la debida diligencia, ademds de establecerse explicitamente que deberdn ser
operados siempre con perspectiva de género. Ademds, se consideraron otros
principios a peticién de las organizaciones de la sociedad civil, como: la igualdad de
resultados y estructura; la universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la
progresividad de los derechos humanos; la perspectiva de género; la debida
diligencia; la interseccionalidad; la interculturalidad, y el enfoque diferencial.

Asi mismo, se incorporaron definiciones y conceptos, con la finalidad de actualizar el
catdlogo de los instrumentos internacionales, incluyendo definiciones que no se
encontraban en ninguna legislacién mexicana vigente y que, dada la transcendencia
de los mismos, fueron considerados como necesarios, como el incluir la definicion de
"muertes evitables", concepto relacionado con la violencia feminicida.

A pesar de tener un Marco Constitucional que tiene como principios la igualdad, la no
discriminacidn y el ejercicio pleno de los derechos y libertades de las mujeres, nifias y
adolescentes garantizdéndoles su proteccion, asi como instituciones y leyes en materia
de igualdad entre hombres y mujeres, en prevencién de violencia en contra la mujeres,
entre otras, en nuestro pais de manera desafortunada alrededor de 10 mujeres son
asesinadas al dia y 7 de cada 10 han experimentado al menos una situacion de
violencia a lo largo de su vida, esto es relevante considerando que las mujeres son un
poco mds del 50% del total de la poblacioén de nuestro pais.

3. Fue por ello, que el 24 de febrero de 2025, el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en el marco del 8 de marzo, Dia Internacional de la
Mujer, anunciamos la realizacion de dos Mesas de Trabajo para integrar “Nuestra
Agenda 8M". Estas Mesas se realizaron el 26 y 27 de febrero, la primera denominada
"Problemdticas y Desafios Juridicos en Casos de Violencia de Género "y la segunda,
"Retos de las mujeres en la Politica, en Centros Educativos y en la Sociedad'.

Posterior a las Mesas de Trabajo, el 20 de marzo se anunciaron 8 ejes que son
impulsados por nuestro Grupo Parlamentario, derivado de los cuales se elaboraron
una serie de iniciativas y la presente es una de ellas® que corresponde al Eje 3,
Defender los Derechos Humanos de las Mujeres y gue consiste en incorporar principios
rectores y conceptos en armonizacion con la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, por lo que reformaremos y adicionaremos la Ley de

1 {a versién integra de lo expuesto en la mesa de trabajo del dia 26 de febrero se puede consultar en:
https://www.youtube.com/watch?v=zFmSHcBg-Kk

2 | a versién integra de lo expuesto en la mesa de trabajo del dia 27 de febrero se puede consultar en:
https://www.youtube.com/watch?v=8qxEVMLmMOD4

3 La versién integra de lo expuesto en el evento del dia 20 de marzo se puede consultar en:
https://www.youtube.com/watch?v=I7UKtNuWIOU
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Acceso de laos Mujeres o una Vida Libre de Violencia del estado de Jalisco,
especificamente los Articulos 2 y 5.

Queremos mencionar que en la presentacion de "Nuestra Agenda 8M", en favor de
las mujeres®. Estuvieron representados los tres poderes del Estado de Jalisco, siendo
un ejercicio plural, que, ademds contd con la participacién de magistradas, juezas,
litigantes, funcionarios estatales, legisladores, partidos politicos, representantes de
asociaciones civiles y de la sociedad en general, cuyo objetivo fue identificar lagunas
juridicas y promover acciones legislativas.

4. En ese sentido, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
presentaremos diversas iniciativas para atender los 8 ejes de "Nuestra Agenda 8M",
con el objetivo de que la voz de quienes participaron y que representan a millones de
mujeres jaliscienses vean plasmadas sus aportaciones de experiencia de vida y
técnicas, las cuales son sumamente importantes para identificar las lagunas legales y
los faltantes de las leyes para que a la mujer, las nifias y las adolescentes se les
garantice una vida libre de violencia.

5. Por ello, en esta iniciativa armonizaremos y homologaremos los principios y
conceptos antes sefialados y que son parte de la Ley General en comento con la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco.

Por lo cual, conlleva a la obligacion estatal de investigar con la debida diligencia lo
que se traduce en varios aspectos fundamentales para un proceso bien
instrumentado, como el deber de ordenar de oficio los eximenes correspondientes,
tendientes a verificar si el homicidio tuvo un mévil sexual o si se produjo algun tipo de

violencia sexual.

En este sentido, la investigacion sobre un posible feminicidio no debe limitarse a la
muerte de la victima, sino que debe abarcar otras afectaciones especificas contra la
integridad personal, tales como torturas y actos de violencia sexual. En una
investigacién penal por violencia sexual es necesario que se documenten y coordinen
los actos investigativos y se maneje diligentemente la prueba, tomando muestras
suficientes, realizando estudios para determinar la posible autoria del hecho,
asegurando otras pruebas como la ropa de la victima, la investigacion inmediata del
lugar de los hechos y garantizando la correcta cadena de custodia, ello conllevard a
una aplicacién mds efectiva de la justicia, orientado al fortalecimiento de la capacidad
institucional para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en nuestro

estado.

Otro aspecto importante que se adiciona en esta propuesta, es el Enfoque Diferencial,
con el propésito de que, en la aplicacion de politicas publicas orientadas para la
erradicacién de la violencia contra las mujeres, ademds de ser una categoria
descriptiva porque visibiliza la desigualdad entre mujeres y hombres, también es

4 La versién integra de lo expuesto en la rueda de prensa del dia 24 de febrero se puede consultar en:
https://www.youtube.com/watch?v= uoH3tA-1yoM
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analitica pues permite identificar diferentes roles y actividades que llevan a cabo
tanto hombres como mujeres en una sociedad.

El contar con esta herramienta de trabajo en nuestro marco normativo estatal,
permitird ver y reconocer relaciones de jerarquia y desigualdad, que se expresan en
formas de violencia, opresion, injusticia, subordinacion y discriminacion contra lo
femenino en la vida social, politica, econdmica, cultural, entre otras conforme a lo
sefialado en el informe de resultados de la Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres.

De este informe se desprende gue habria que insistir gue esta vision sobre mujeres y
hombres es transmitida sistemdticamente por la fomilia, la comunidad y todas las
instituciones de la sociedad en su conjunto, por lo que la asignacién de estereotipos y
roles de género no es estrictamente un acto voluntario y consciente.

Es asi como usualmente lo_mayoria de las personas viven el genero sin estar
necesariamente conscientes de las limitaciones gue les impone, y suelen defender
estas ideas preconcebidas, aunque la mayoria de las veces vayan en su contra,
argumentando que su validez se encuentra en el "orden natural” de las cosas.
Utilizando la categoria de género se puede realizar un ejercicio critico sobre las
implicaciones diferenciadas en las que derivan los hechos victimizantes, sean éstos la
comision de algin delito o la violacién de algin derecho humano, por medio del

andlisis de aspectos esenciales’

Otra adicién que consideramos importante es la interseccionalidad, como clave a la
hora de comprender y abordar las violencias hacia las mujeres ya que puede afectar
a algunas mujeres en distinta medida o en distintas formas en funcion de otras
relaciones de desigualdad como el origen étnico, la edad, la procedencia urbana o
rural, la discapacidad, la orientacion sexual, la identidad de género, la condicién de
refugiada, desplazada interna o migrante.

“E| concepto de Interseccionalidad, es acufiado por Kimberlé Crenshaw en
1989, quien hace un andlisis, sobre cémo operan de forma intrincada las
distintas desigualdades. Esta perspectiva tedrica parte de los andlisis del
movimiento afro feminista estadounidense, donde autoras como Angela
Davis y el colectivo Combahee River, han formado parte de la influencia afro
feminista lesbiana, que dio visibilidad a la perspectiva interseccional.

Autoras como Guzmdn (2013) plantean que debatir en torno a la
interseccionalidad implica un cambio de paradigma que tiene fuertes
implicaciones tanto en la comprension del fendmeno de la violencia de género
como en la adecuacién de las estrategias politicas para combatirlo. La
interseccionalidad es una herramienta analitica para comprender la forma en
que los sistemas de poder se articulan con otros; permite analizar la

5h’ct;:ns://ww\.'\.r.g-::lzl.mx/cms/uploads,"at’tachment.&'ﬁle:{g‘@a95},:‘1NFORr\fiE_FINAL_CC:H\lAVII\.r1_2[)18-
2024_ULTIMO_COMPRIMIR.pdf INFORME DE RESULTADOS CONAVIM 2019-2024 consultado el 11 de

marzo de 2025.
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complejidad sobre las experiencias de las mujeres en su totalidad, sea por

raza, género, clase social u otras formas de dominacion”.

"ne6

6. En sintesis, proponemos las modificaciones que se muestran en el Cuadro

Comparativo siguiente:

TEXTO VIGENTE
LEY DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO
DE JALISCO

PROPUESTA
LEY DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO
DE JALISCO

Articulo 2°., Para los efectos de esta ley
se entenderd por:

Articulo 2°. {...)

Lall(..)

Lall{..)

IV. Debida diligencia: es un deber que
comporta cuatro obligaciones: la
prevencion, la investigacion, la sancién
y la reparacién de las violaciones de los
derechos humanos y evitar la
impunidad;

IV. Debida diligencia: la obligacion de
las personas servidoras piblicas de
prevenir, atender, investigary
sancionar la violencia contra las
mujeres de manera oficiosa, oportuna,
competente, independiente, imparcial,
exhaustiva y garantizando la
participacién individual y colectiva de
las mujeres, para garantizar el derecho
a una vida libre de violencia, a la
verdad, la justicia y la reparacion
integral y transformadora;

V. Derechos humanos de las mujeres:
refiere a los derechos universales,
interdependientes, indivisibles y
progresivos, que estdn contenidos en la
Convencidn sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), la
Convencién sobre los Derechos de la
Nifiez, la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belem Do
Pard) y demds instrumentos
internacionales en la materia y en el
orden juridico mexicano que los tutela;

V. Derechos humanos de las mujeres:
refiere a los derechos universales,
interdependientes, indivisibles y
progresivos, que estdn contenidos en la
Convencidn sobre la Eliminacidn de
Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), la
Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, la
Convencién sobre los Derechos de la
Nifiez, la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belem Do
Pard) y demds instrumentos

3 0=y

B https://issuu.com/segibpdf/Gocs/referencia-conceptual iberpamericana-sobre-vem 1ip/s/28870416

"iolencias e Interseccionalidad” Secretaria General Iberoamericana Marco Iberoamericano de

referencia sobre la violencia contra las mujeres.
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internacionales en la materia y en el
orden juridico mexicano que los tutela;

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

VI. Empoderamiento de las mujeres: es
un proceso por medio del cual las
mujeres transitan de cualquier situacion
de opresién, desigualdad,
discriminacién, explotacién o exclusién
a un estadio de conciencia,
autodeterminacion y autonomia, la cual
se manifiesta en el ejercicio del poder
democrdtico que emana del goce pleno
de sus derechos y libertades;

VI. Empoderamiento de las mujeres: es
un proceso por medio del cual las
mujeres transitan de cualquier situacion
de opresion, desigualdad,
discriminacion, explotacién o exclusién
a un estadio de conciencia, inclusién,
autodeterminacién y autonomia, la cual
se manifiesta en el ejercicio del poder
democrdtico que emana del goce pleno
de sus derechos y libertades;

il (...)

vil. (...)

Sin Correlativo

VIII. Enfoque diferencial: tiene como
objetivo visibilizar las diferentes
situaciones de vulnerabilidad de las
mujeres, las adolescentes y las nifias,
ya sea por género, edad, etnia o
discapacidad; asi como las
vulneraciones especificas a sus
derechos humanos en tanto
pertenecientes a grupos sociales o
culturales especificos. Lo anterior con
el objetivo de disefiar y ejecutar
medidas afirmativas para la garantia
del goce efectivo de los derechos de las
mujeres, las adolescentes y las nifias;

093NINT |
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Sin Correlativo

IX. Interculturalidad: el enfoque
intercultural parte del reconocimiento
y respeto de las diferencias culturales
existentes, bajo la concepcion de que
las culturas pueden ser diferentes
entre si, pero igualmente vdlidas, no
existiendo cultura superiores ni
inferiores. Estd orientado a abordar las
particularidades de las mujeres de los
pueblos indigenas, afrodescendientes
y otros grupos étnicos diferenciados y
su relacién con la sociedad dominante,
mds alld de la coexistencia de culturas;

Sin Correlativo

X. Interseccionalidad: herramienta
analitica para estudiar, entender y
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responder a las maneras en que el
género se cruza con otras identidades
creando multiples ejes de diferencias
gue se intersectan en contextos
histéricos especificos, mismos que
contribuyen a experiencias especificas
de opresion y privilegio e influyen
sobre el acceso de las mujeres y las
nifias a derechos y oportunidades;

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Sin Correlativo

XI. Misoginia: son conductas de odio
hacia las mujeres, las adolescentes y
las nifias y se manifiestan en actos
violentos y crueles contra ellas por el
hecho de serlo;

VIll. Modalidades de violencia: Las
formas, manifestaciones o los dmbitos
donde se presenta la violencia contra
las mujeres en cualquiera de sus tipos;

XIl. Modalidades de violencia: Las
formas, manifestaciones o los dmbitos
donde se presenta la violencia contra
las mujeres en cualquiera de sus tipos;

Sin Correlativo

XIlI. Muertes evitables: conjunto de
muertes que no deberian haber
ocurrido en presencia de servicios de
salud eficaces, con exdmenes
rutinarios para la deteccion temprana
y tratamientos adecuados;

IX. Persona agresora: Quien ejerce
cualquier tipo de violencia contra las
mujeres;

XIV. Persona agresora: Quien ejerce
cualquier tipo de violencia contra las
mujeres;

X. Perspectiva de igualdad de género:
Es una visién cientifica, analitica y
politica sobre las mujeres y los
hombres. Propone eliminar las causas
de la opresién de género como la
desigualdad, la injusticia, la violencia y
la jerarquizacion de las personas
basada en su sexo. Promueve la
igualdad entre las personas a través del
adelanto para lograr el bienestar
subjetivo de las mujeres; contribuye a
construir una sociedad en donde las
mujeres y los hombres tengan el mismo
valor, sobre una base de igualdad,
derechos humanos y libertades
fundamentales, para acceder a los
recursos econémicos y a la

XV. Perspectiva de igualdad de género:
Es una vision cientifica, analitica y
politica sobre las mujeres y los
hombres. Propone eliminar las causas
de la opresién de género como la
desigualdad, la injusticia, la violencia y
la jerarquizacion de las personas
basada en su sexo. Promueve la
igualdad entre las personas a través del
adelanto para lograr el bienestar
subjetivo de las mujeres; contribuye a
construir una sociedad en donde las
mujeres y los hombres tengan el mismo
valor, sobre una base de igualdad,
derechos humanos y libertades
fundamentales, para acceder a los
recursos econémicos y a la

20 NOIDYNIGHOU)
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representacion politica, social, cultural
y civil, tanto en todo los dmbitos de la
vida;

representacion politica, social, cultural
y civil, tanto en todo el dmbito de la
vida;

XI. Protocolo de actuacién: Conjunto de
reglas y procedimientos que rigen el
actuar de las autoridades y de
profesionales en la atencion de victimas
de violencia contra las mujeres, nifias y
de género que sirven como herramienta
de apoyo que dé una base y guia para
manejar de forma adecuada casos que
se presenten;

XVI. Protocolo de actuacién: Conjunto
de reglas y procedimientos que rigen el
actuar de las autoridades y de
profesionales en la atencién de victimas
de violencia contra las mujeres, nifias y
de género que sirven como herramienta
de apoyo que dé una base y guia para
manejar de forma adecuada casos que
se presenten;

XII. Programa Estatal: Programa Estatal
para Prevenir, Atender, Erradicar y
Sancionar la Violencia contra las
Mujeres; y

XVII. Programa Estatal: Programa
Estatal para Prevenir, Atender,
Erradicar y Sancionar la Violencia
contra las Mujeres; y

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

XIil. Sistema Estatal: Sistema Estatal
para Prevenir, Atender, Erradicar y
Sancionar la Violencia contra las
Mujeres.

XVIII. Sistema Estatal: Sistema Estatal
para Prevenir, Atender, Erradicar y
Sancionar la Violencia contra las
Mujeres.

Articulo 5°. Los principios rectores que
contiene esta ley, deberdn ser
observados por el sistema y el
programa estatal y por las diferentes
dependencias estatales, en la
elaboracion de sus politicas publicas
para prevenir, detectar, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra
de las mujeres, y son:

Articulo 5°. {...)

I. El respeto a su libertad, autonomia y
dignidad humana;

1{.)

Il. La igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres;

II. La igualdad juridica, sustantiva y de
resultados entre mujeres y hombres;
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1ll. La no discriminacion de las mujeres
entre todos los érdenes de la vida, y el
enfoque antidiscriminatorio; y

. La no discriminacion de las mujeres
entre todos los drdenes de la vida, y el
enfoque antidiscriminatorio; y

IV. El respeto irrestricto de los derechos
fundamentales de las mujeres.

IV. El respeto irrestricto de los derechos
fundamentales de las mujeres; y

Sin Correlativo

V. La universalidad, la
interdependencia, indivisibilidad y la
progresividad de los derechos
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humanos;

Sin Correlativo VI. Perspectiva de igualdad de género;

Sin Correlativo Vil. La debida diligencia;

Sin Correlativo VIll. La interseccionalidad;

Sin Correlativo IX. La interculturalidad; y

Sin Correlativo X. El enfoque diferencial.

‘!;tsa 3 (
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7. Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 142.1, fraccién i,
inciso b) de nuestra ley orgdnica, sefialamos lo siguiente:

a. Repercusiones juridicas: la reforma propuesta armoniza y actualiza nuestra
legislacién local con la legislacion general en materia de acceso de las mujeres a una

vida libre de violencia.

b. Repercusiones econémicas: la reforma no afecta a ningidn sector econémico del
Estado.

c. Repercusiones sociales: la reforma propuesta pretende contribuir a generar una
sociedad mds justa, arménica, solidaria y empdtica con las causas de la agenda de la
mujer.

d. Repercusiones presupuestales: la reforma no afecta presupuestalmente al Estado.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, proponemos la presente

iniciativa de

LEY QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2 Y 5 DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE JALISCO.

UNICO. Se reforman las fracciones IV, Vy VI; asimismo se adicionan las fracciones Vill,
IX, X, XI y Xlll recorriéndose subsecuentemente las actuales, por lo que la fraccion Vi,
se convierte en fraccion Xii; las actuales fracciones IX, X, XI, Xil y Xlil, se convierten en
fracciones XIV, XV, XVI, XVl y XVIll. Asi también, se reforma la fraccion 11 y se
adicionan las fracciones V, VI, VII, VIlI, IX y X del Articulo 5 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 2°. [ ... ]

lL.alll{..)

IV. Debida diligencia: la obligacién de las personas servidoras publicas de prevenir,
atender, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres de manera oficiosa,
oportuna, competente, independiente, imparcial, exhaustivd y garantizando la
participacion individual y colectiva de las mujeres, para garantizar el derecho a una

10
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vida libre de violencia, a la verdad, la justicia y la reparacion integral y
transformadora;

V. Derechos humanos de las mujeres: refiere a los derechos universales,
interdependientes, indivisibles y progresivos, que estdn contenidos en la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Convencion
sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Pard) y demds
instrumentos internacionales en la materia y en el orden juridico mexicano que los
tutela;

VI. Empoderamiento de las mujeres: es un proceso por medio del cual las mujeres
transitan de cualquier situacion de opresion, desigualdad, discriminacion, explotacion
o0 exclusién a un estadio de conciencia, inclusién, autodeterminacion y autonomia, el
cual se manifiesta en el ejercicio del poder democrdtico que emana del goce pleno de
sus derechos y libertades;

Vil {...)

VIil. Enfoque diferencial: tiene como objetivo visibilizar las diferentes situaciones de
vulnerabilidad de las mujeres, las adolescentes y las nifias, ya sea por género, edad,
etnia o discapacidad; asi como las vulneraciones especificas a sus derechos
humanos en tanto pertenecientes a grupos sociales o culturales especificos. Lo
anterior con el objetivo de disefiar y ejecutar medidas afirmativas para la garantia
del goce efectivo de los derechos de las mujeres, las adolescentes y las nifias;

IX. Interculturalidad: el enfoque intercultural parte del reconocimiento y respeto de
las diferencias culturales existentes, bajo la concepcion de que las culturas pueden
ser diferentes entre si, pero igualmente vdlidas, no existiendo cultura superiores ni
inferiores. Estd orientado a abordar las particularidades de las mujeres de los
pueblos indigenas, afrodescendientes y otros grupos étnicos diferenciados y su
relacion con la sociedad dominante, mds alld de la coexistencia de culturas;

X. Interseccionalidad: herramienta analitica para estudiar, entender y responder a
las maneras en que el género se cruza con otras identidades creando maltiples ejes
de diferencias que se intersectan en contextos histdricos especificos, mismos que
contribuyen a experiencias especificas de opresion y privilegio e influyen sobre el
acceso de las mujeres y las nifias a derechos y oportunidades;

XI. Misoginia: son conductas de odio hacia las mujeres, las adolescentes y las nifias
y se manifiestan en actos violentos y crueles contra ellas por el hecho de serlo;

XII. Modalidades de violencia: las formas, manifestaciones o los dmbitos donde se
presenta la violencia contra las mujeres en cualquiera de sus tipos;

XIll. Muertes evitables: conjunto de muertes que no deberian haber ocurrido en
presencia de servicios de salud eficaces, con exdmenes rutinarios para la deteccion
temprana y tratamientos adecuados;

XIV. Persona agresora: quien ejerce cualquier tipo de violencias contra las mujeres;

11
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XV. Perspectiva de igualdad de género: es una vision cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los hombres. Propone eliminar las causas de la opresion de género
como la desigualdad, la injusticia, la violencia y la jerarquizacion de las personas
basada en su sexo. Promueve la igualdad entre las personas a través del adelanto
para lograr el bienestar subjetivo de las mujeres; contribuye a construir una sociedad
en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, sobre una base de
igualdad, derechos humanos y libertades fundamentales, para acceder a los recursos
econdmicos y a la representacién politica, social, cultural y civil, tanto en todo el
ambito de la vida;

XVI. Protocolo de actuacién: conjunto de reglas y procedimientos que rigen el actuar
de las autoridades y de profesionales en la atencion de victimas de violencia contra
las mujeres, nifias y de género que sirven como herramienta de apoyo que dé una
base y gufa para manejar de forma adecuada casos que se presenten;

XVII. Programa Estatal: Programa Estatal para Prevenir, Atender, Erradicar y
Sancionar la Violencia contra las Mujeres; y

XVIIL. Sistema Estatal: Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Erradicar y Sancionar
la Violencia contra las Mujeres.

Articulo 5°. {...)
1{.)
Il. La igualdad juridica, sustantiva y de resultados entre mujeres y hombres;

Il La no discriminacién de las mujeres en todos los érdenes de la vida, y el enfoque
antidiscriminatorio;

IV. El respeto irrestricto de los derechos fundamentales de las mujeres; y

V. La universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la progresividad de los
derechos humanos;

VI. Perspectiva de igualdad de género;
VIl. La debida diligencia;

VIIl. La interseccionalidad;

IX. La interculturalidad; y

X. El enfoque diferencial.
TRANSITORIO

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial "El Estado de Jalisco".

Segundo. El Congreso del Estado de Jalisco deberd armonizar el marco juridico en la
materia al contenido del presente Decreto en un plazo que no excederd de 180 diasa
partir de la entrada en vigor.

12
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PARTE CONSIDERATIVA

1. Que de conformidad con el articulo 28 fraccion I de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco, la facultad de presentar iniciativas de ley y decreto
corresponde a las diputadas y a los diputados, asi como el articulo 135 numeral
1 fraccién I de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
del Estado de Jalisco.

2. Es atribucién de las comisiones legislativas recibir, analizar, estudiar, discutir
y dictaminar los asuntos que les tume la Asamblea, entre otros asuntos, lo
establecido en el articulo 75 numeral 1, fraccién I de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco.

3. La Comisién de Igualdad Sustantiva y de Género es competente para conocer
la iniciativa que ahora nos ocupa, de conformidad con el articulo 91 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco que sefiala lo siguiente:

Articulo 91.

1. Corresponde a la Comisién de Igualdad Sustantiva y de Género, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos
relacionados con:

I La promocion, respeto, proteccion, defensa y conservacion
de los derechos humanos de las mujeres, de conformidad a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
tratados internacionales en la materia, de los que el Estado
mexicano sea parte;

II. La legislacion en materia de igualdad de género, vida libre
de violencia hacia las mujeres, y contra la discriminacion;

III. Los planes, programas y politicas publicas para el
fortalecimiento de los derechos humanos de las mujeres;

IV. Las propuestas tendientes a fomentar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres;

V. Impulsar politicas para una vida libre de violencia hacia
las mujeres;

VI Solicitar informes respecto de los diversos programas y
politicas tendientes al logro de la igualdad de oportunidades

13
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entre mujeres y hombres, asi como para una vida libre de
violencia hacia las mujeres;

VII. Coadywvar con las autoridades competentes en la
conformacion de informes internacionales;

VIII. Promover la igualdad entre las personas y la no
discriminacion; y

IX. Promover una cultura institucional al interior del
Congreso del Estado bajo los principios de igualdad y no
discriminacion.

4. La iniciativa en estudio reune los requisitos formales establecidos por el
articulo 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, ya
que de su lectura se advierte la explicacién de la necesidad y fines perseguidos,
el analisis de las repercusiones que podria tener la reforma, la motivacion de
los articulos que se reforman, su contenido y la existencia de disposiciones
transitorias.

5. Una vez demostrada la procedencia formal, conocida la motivacién de la
iniciativa y acreditada la competencia del érgano legislativo encargado de
emitir y aprobar el presente dictamen, continuamos con el proceso deliberativo:

- Que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLYV), en su articulo 4°, contiene los principios
rectores “que deberan ser observados en la elaboracion y ejecucion de
las politicas publicas federales y locales”. Estos son: I. La igualdad
juridica, sustantiva, de resultados y estructural; II. La dignidad de las
mujeres; I1I. La no discriminacién, y IV. La libertad de las mujeres; V.
La universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la
progresividad de los derechos humanos; VI. La perspectiva de género;
VII. La debida diligencia; VIIL. La interseccionalidad; IX. La
interculturalidad, y X. El enfoque diferencial.

- Que esa misma Ley, en su articulo 5°, proporciona un glosario de veinte
términos, en el que, para efectos de ésta, define: 1. Ley; II. Programa;
IMl. Sistema; IV. Violencia contra las Mujeres; V. Modalidades de
Violencia; VI. Victima; VII. Agresor; VIIL Derechos Humanos de las
Mujeres; IX. Perspectiva de Género; X. Empoderamiento de las
Mujeres; XI. Misoginia;  XIL Muertes  evitables;  XIIL
Interseccionalidad; XIV. Interculturalidad; XV. Enfoque diferencial;
XVI. Debida diligencia; XVIL Centros de Justicia para las Mujeres;

14
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XVIIL. Espacio Publico, XIX. Registro Nacional; XX. Medidas u
Ordenes de Proteccion.

Que, en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Jalisco, en su articulo 2°, proporciona un glosario de trece
términos, en el que, para efectos de ésta, define: I. Alerta de violencia
de género; II. Consejo Estatal; III. Centro; IV. Debida diligencia; V.
Derechos humanos de las mujeres; VI. Empoderamiento de las mujeres;
VIL. Estereotipos de género; VIII. Modalidades de violencia; IX.
Persona agresora; X. Perspectiva de igualdad de género; XI. Protocolo
de actuacion; XII. Programa Estatal; XIII. Sistema Estatal.

Que esa misma Ley, en su articulo 5°, presenta sus principios rectores,
mismos que “deberan ser observados por el sistema y el programa
estatal y por las diferentes dependencias estatales, en la elaboracion de
sus politicas publicas para prevenir, detectar, atender, sancionar y
erradicar la violencia-contra de las mujeres”. Estos son: 1. El respeto a
su libertad, autonomia y dignidad humana; II. La igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres; III. La no discriminacién de las mujeres en
todos los érdenes de la vida, y el enfoque antidiscriminatorio; y IV. El
respeto irrestricto de los derechos fundamentales de las mujeres.

Que al consultar ambas legislaciones se observan discrepancias y
ausencias importantes de términos y principios rectores en la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Jalisco con respecto a lo consignado en la LGAMVLV.

Por lo anterior se considera pertinente incorporar y reformar principios
rectores y conceptos presentes en la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco, con el proposito de
armonizarlos con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, esto con el objetivo de fortalecer el marco legal
estatal a través de la deteccién y eliminacion de vacios que pudieran
obstaculizar la proteccion integral de los derechos de las mujeres, nifias
y adolescentes a una vida libre de violencias.

Que derivado de lo anterior, esta Comisién considera que las propuestas
de la iniciativa INFOLEJ 810/LXIV apelan a la consecucion de atender
y erradicar las violencias hacia las mujeres y en razén de género en
todos los ambitos de competencia para la legislacién estatal; sin
embargo, se propone modificar algunos de los principios rectores y
definiciones proporcionadas por ser limitados, carecer de claridad, ser
redundantes o no estar lo suficientemente armonizados con la
LGAMVLV ni alineados con las recomendaciones de organismos

15
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internacionales de derechos humanos. Tal y como se anota a
continuacion:

Articulo 2°,
a) En la fraccion IV. Debida diligencia.

La definicién de “Debida diligencia” prevista en la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco, como
bien sefiala la iniciativa presentada, resulta limitada, ya que no
desarrolla de forma suficiente las obligaciones de este principio. Por su
parte, la LGAMVLYV proporciona una definicién mucho méas completa
y alineada con los estandares internacionales en la materia, ya que
incluye elementos clave como la actuacion oficiosa, oportuna, imparcial
y exhaustiva por parte de las autoridades. No obstante, existen aspectos
adicionales que pueden integrarse a la legislacion estatal para robustecer
el alcance de esta obligacion y asegurar su aplicacién'efectiva; dichos
elementos se detallan a continuacion:

1. Que segun la Recomendacion General No. 19 del Comité para
la Eliminacion de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),
del cual México forma parte, todo tipo de violencia en contra de
las mujeres es una violacion a los derechos humanos por
considerarse un tipo de discriminacién que inhibe gravemente
su capacidad de gozar de derechos y libertades en igualdad con
las del hombre. Los Estados parte de la CEDAW se han
comprometido a adoptar todas las medidas necesarias para
impedir la violacién de los derechos, investigar, castigar actos
de violencia y proporcionar indemnizacién; en caso de no
adoptar estas medidas, conllevaran responsabilidad incluso en
los actos privados en donde se ejerzan estas conductas de
violencia.”

Por lo anterior, en la redaccion de la definicién de “Debida
diligencia” debera ser el Estado, y no tunicamente la persona
servidora ptiblica, quien esté obligado a cumplir con el proceso.
Puesto que el Estado, desde sus tres poderes, tiene una
obligacion ex ante -con la formulacién de leyes desde el poder
legislativo- y una ex post -con la prevencién, investigacion,
persecucién y reparacién de los actos de violencia desde los
poderes ejecutivo y judicial-, este debera cumplir con las

30 NQIDVNIGEO0D

7 Comité para la Eliminacién de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), Recomendacion
General No. 19 (1992). hitas:/efaidnbmnnnibocaipcalcielindmbaihtip//archive.iou. org/splz-
e/cuencai0/cedaw 19.pdf
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medidas de debida diligencia a través de su legislacion, politicas
publicas, planes de desarrollo, entre otras, y no unicamente por
medio de las personas servidoras publicas.®

2. Asi mismo, se observa que en la redaccion de la ley estatal no
se contempla como responsabilidad del Estado de la debida
diligencia la reparacién. Por su parte, en la LGAMVLV la
reparacién se incluye como una finalidad de la debida
diligencia, mas no como una responsabilidad propia del Estado.
Sin embargo, en la Recomendacién General No. 19 de la
CEDAW se sefiala que los Estados parte deberan adoptar todas
las medidas necesarias para proteger eficazmente a las mujeres
contra la violencia, entre estas destaca el proporcionar
indemnizacion sobre los actos de violencia. Dicho compromiso
se refuerza en la primer sentencia contenciosa en el caso
Veldsquez Rodriguez, de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), en donde se establece como deber
juridico del Estado: “prevenir, razonablemente, las violaciones
de los derechos humanos, de investigar seriamente con los
medios a su alcance las violaciones (...) a fin de identificar a los
responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de
asegurar a la victima una adecuada reparacion ».? Tratandose
lo anterior de actuar con debida diligencia.

Con base en lo anterior, se considera indispensable que se
integre la reparacién en el proceso de actuar con debida
diligencia, y no inicamente como finalidad del mismo, esto con
el proposito de garantizar a las mujeres una vida libre de
violencia y acceso a la justicia.

3. Que organismos internacionales como la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y convenciones como la de Belem do
Par4 han determinado que para los casos de violencia contra las
mujeres debe implementarse un estandar superior del deber de
debida diligencia; el cual se ha denominado “debida diligencia
reforzada”.!® Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la

8 Sergio de la Herran Ruiz-Mateos, “Estudio comparado de la diligencia debida reforzada
como parametro de medicion de |a respuesta institucional 2 la violencia de género’, Revista

de Estudios Juridicos y Criminolégicos 4 (2021): 25-48

¢ Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras,
(Fondo), Sentencia de 26 de junio de 1987, (1987): Serie C No. 4, parr. 174, acceso el 23 de
julio de 2028, Microsoft Word - seriec 04 esp.doc

19 Sergio de la Herran Ruiz-Mateos, “Estudio comparado de la diligencia debida reforzada como
parametro de medicién de la respuesta Institucional a la violencia de género”, Revisfa de
Estudios Juridicos y Criminologicos 4 (2021): 25-48; Unidad Fiscal Especializada en Violencia
contra las mujeres, Jurisprudencia y doctrina sobre debida diligencia reforzada en la
investigacion de crimenes de género (Republica de Argentina); Héctor Alberto Pérez Rivera,
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Nacion se ha adherido a este estandar al sefialar que: “Las
autoridades encargadas de las investigaciones de actos de
violencia contra las mujeres, deben llevarlas a cabo con
determinacion y eficacia, tomando en cuenta el deber de la
sociedad de rechazar dicha violencia y las obligaciones estatales
de erradicarla y de brindar confianza a las victimas de la misma
en las instituciones estatales para su protecciéon”.!! Siguiendo
estos lineamientos, se propone modificar el término “Debida

diligencia” por el de “Debida diligencia reforzada”.

Por lo tanto, atendiendo a la justificacion brindada, se considera
pertinente realizar la siguiente modificacion:

IV. Debida diligencia reforzada: Es la obligacién del Estado, y por
ende de las personas servidoras piblicas, de prevenir, atender
investigar, sancionar y reparar integralmente los actos de violencia
contra las mujeres y las nifias. Esta obligaciéon debe cumplirse de
manera oficiosa, oportuna, competente, independiente, imparcial y
exhaustiva, garantizando la participacién individual y colectiva de
las mujeres. Su finalidad es garantizar el derecho a una vida libre
de violencia, asi como el acceso a la verdad y a la justicia.

Resultando necesaria la reforma a la fraccion II del articulo 49 B Bis,
para integrar el caracter de reforzada al término de debida diligencia,
que en ¢l se menciona. Para quedar como a continuacion:

“Articulo 49 B Bis. Las acciones de acceso a la justicia consisten en:

L(.)

II. Actuar con la debida diligencia reforzada para orientar, acompanar
y representar a las mujeres victimas de violencia en los procedimientos
en que participen, con el fin de que sean sancionados los actos de
violencia cometidos en su contra, asi como para hacer efectiva la
reparacion del dafio; y”

b) En la fraccién VI. Empoderamiento de las mujeres.

1. Que al revisar la definicién vigente de empoderamiento de las
mujeres, tanto en la ley estatal como en la LGAMVLYV se
observa que, pese a que contiene elementos que coinciden con
definiciones proporcionadas por organismos nacionales e

“La debida diligencia reforzada como estandar de investigacion del feminicidio”, Notitia Criminis,
25 de mayo de 2023, acceso el 20 de julio de 2025,
https://notitiacriminis. mx/tribuna/nfirmas/4125/

" Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Perspectiva de género en la investigacion de
feminicidios (2015), p. 10.
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internacionales, resulta insuficiente porque omite otros
componentes fundamentales como el acceso al poder, a recursos
y la transformacién de estructuras que perpetian la
desigualdad.'> Ademas, al reducir el empoderamiento a un
“estado de conciencia, autodeterminacién y autonomia” se deja
de lado su dimensi6n estructural y colectiva.

2. Partiendo de lo anterior, se propone incluir una nueva definiciéon
para el término “Empoderamiento de las mujeres” que incorpore
los elementos previamente mencionados y que brinde una
mayor claridad juridica sobre sus alcances. Esto con la intencién
de fortalecer el marco normativo para el disefio e
implementaci6n de politicas publicas que garanticen el acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia y en condiciones de
igualdad sustantiva.

Por lo tanto, atendiendo a la justificacién brindada, se propone la
siguiente definicion:

V1. Empoderamiento de las mujeres: es un proceso por medio del cual
las mujeres adquieren y ejercen poder para tomar decisiones libres
e informadas sobre sus vidas, acceden a recursos y oportunidades
en condiciones de igualdad, y participan plenamente en la vida
econémica, politica, social y cultural. Implica el reconocimiento de
su autonomia y la transformacién de las relaciones de poder que
reproducen la desigualdad y la discriminacion por razonmes de
género.

¢) En la fraccién XV. Perspectiva de igualdad de género.

1. Se sugiere cambiar el término “Perspectiva de igualdad de
género” por el de “Perspectiva de género”, tal como se ha
validado oficialmente en glosarios de organismos
nacionales(como INMUJERES; CNDH)"? e internacionales

12 vEmpoderamiento”, Glosario de género (México: Instituto Nacional de las Mujeres, 2007), pp.
58-50: “Empoderamiente de las mujeres y las nifias’, Glosario Igualdad de Género (Mexico:
ONU Muijeres, Instituto Nacional de las Mujeres), pp. 20-21: "Empoderamiento de las mujeres”,

34 NOIDYNI(ROC0D

Glasario para la igualdad, acceso 21 de julio 2025,
https://campusaenarg.inmuleres.qob, mx ‘nlosariofierminos/empoderamientio-ge-las-mujeres;
“Women's empowerment’, Statistical Terms Glossary, United Nations, acceso 21 de julio 2020,
Mitps: fwww. unescwa . ora/sd-glossanyiw omen%E2%20%98s-empowerment;

13 |nstituto Nacional de las Mujeres, ‘Perspectiva de género”, Glosario para la igualdad,
Mtps://campusgenero.inmulares.qob.mx/glosario/lerminas/perspacliva-Ue-Qeners; Comision
Nacional de los Derechos Humanos, Glosario de términos relacionados con la perspectiva de
género, no discriminacion e inclusién, 2018,
https:www. paginaspersenales unam mxflles/981/Glosario-Perspectiv a-Genero.pdf
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(ONU-Mujeres; UNESCO),'* y como aparece en la

LGAMVLV.
2. Se propone sustituir el texto actual por la definicién exacta de

“Perspectiva de Género” contenida en el articulo 5° de la
LGAMVLV, con el objetivo de evitar discrepancias
terminologicas entre los niveles estatal y federal.

Por lo tanto, atendiendo a la justificacion brindada, se considera
pertinente realizar la siguiente modificacion:

XV. Perspectiva de género: es una visién cientifica, analitica y
politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las
causas de la opresién de género como la desigualdad, la injusticia y
la jerarquizacién de las personas basada en el género. Promueve la
igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el
bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en
donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad
de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econémicos y a la representacion politica y social en los ambitos de

toma de decisiones;

Resultando necesaria la reforma a la fraccién VIII del articulo 9, para
realizar la modificacion pertinente al término de perspectiva de igualdad
de género, que en él se menciona. Para quedar como a continuacion:

“Articulo 9. Las autoridades promoveran se garantice a las mujeres
victimas de cualquier tipo de violencia sin menoscabo de otro derecho,

el respeto irrestricto de lo siguiente:

I aVIL(..)

VIIL. Acceder a procedimientos expeditos y accesibles de procuracién
y administracién de justicia con perspectiva de género;”

IX. aXIL(..)

Articulo 5°

a) En la fraccién II. La igualdad juridica, sustantiva y de resultados

entre mujeres y hombres

14 ONU-Mujeres, Glosario: género y tecnologia, https://www.unwomen.org/es/how-we-
work/innovation-and-technology/glossary; ONU-Mujeres, Incorporacién de la perspectiva de

genero, hitps:/fwww.unwomen.org/es/how-we-work un-sysiem-coordination/gender-
mainstreaming; UNESCO, Glosario: comprender los conceptos relacionados con la igualdad
de genero y lz inclusion en la educacion, 2022,
https://unesdoc.unesco.ora/ark:/48223/pf0000380871 spa
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1. Se propone modificar el texto actual para que se armonice en su
totalidad con su principio rector homélogo contenido en el
articulo 4°, fraccion I de la LGAMVLYV. Por lo tanto, se sugiere

que su denominacion sea la siguiente:

II. La igualdad juridica, sustantiva, de resultados y estructural
entre mujeres y hombres;

b) En la fraccién VI. Perspectiva de igualdad de género

1. Se propone modificar el principio rector para que se armonice
en su totalidad con su homélogo contenido en el articulo 4°,
fraccion VI de la LGAMVLYV. Por lo tanto, se sugiere que su
denominacion sea la siguiente:

VI. Perspectiva de género
¢) En la fraccién VIL Debida diligencia

1. Se propone modificar el principio rector para que se armonice
en su totalidad con el término “Debida diligencia reforzada”
presente en la fraccion IV del articulo 2 de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de J alisco.
Por lo tanto, se sugiere que su denominacion sea la siguiente:

VII. Debida diligencia reforzada

Por lo anteriormente expuesto, las integrantes de esta Comision Legislativa de
Igualdad Sustantiva y de Género de esta LXIV Legislatura coincidimos en que
es factible reformar los articulos 2° y 5°, asi como adicionar la reforma a los
articulos 9 y 49 B Bis de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Jalisco, atendiendo las modificaciones sefialadas.

Consecuentemente, es procedente la iniciativa que aqui se dictamina, con la
técnica legislativa correspondiente que se ve reflejada en el propio dictamen de

decreto.

PARTE RESOLUTIVA

En atencién a lo anteriormente expuesto y fundado y en sujecién a lo dispuesto
por el articulo 101 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, la Comisién de
Igualdad Sustantiva y de Género, sometemos a la elevada consideracion de esta

soberania el siguiente:

DICTAMEN DE DECRETO
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2,5,9 Y 49 B BIS DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
DEL ESTADO DE JALISCO.

UNICO. Se reforman las fracciones IV, V, VI y XV, se adicionan las fracciones
VIII, IX, X, XI y XIII recorriéndose las subsecuentes del articulo 2; se reforma
la fraccion I1 y se adicionan las fracciones V, VI, VIL, VIII, IX y X del articulo
5; se reforma la fraccién VIII del articulo 9, asi como la fraccion II del articulo
49 B Bis de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entendera por:
Lalll (...

IV. Debida diligencia reforzada: es la obligacion del Estado, y por ende de
las personas servidoras publicas, de prevenir, atender investigar,
sancionar y reparar integralmente los actos de violencia contra las mujeres
y las nifias. Esta obligacion debe cumplirse de manera oficiosa, oportuna,
competente, independiente, imparcial y exhaustiva, garantizando la
participacién individual y colectiva de las mujeres. Su finalidad es
garantizar el derecho a una vida libre de violencia, asi como el acceso a la
verdad y a la justicia;

V. Derechos humanos de las mujeres: refiere a los derechos universales,
interdependientes, indivisibles y progresivos, que estin contenidos en la
Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belem Do Par) y demas instrumentos internacionales en la
materia y en el orden juridico mexicano que los tutela;

VI. Empoderamiento de las mujeres: es un proceso por medio del cual las
mujeres adquieren y ejercen poder para tomar decisiones libres e
informadas sobre sus vidas, acceden a recursos y oportunidades en
condiciones de igualdad, y participan plenamente en la vida econémica,
politica, social y cultural. Implica el reconocimiento de su autonomia y la
transformacion de las relaciones de poder que reproducen la desigualdad
y la discriminacién por razones de género;

VIL (...)

VIII. Enfoque diferencial: tiene como objetivo visibilizar las diferentes
situaciones de vulnerabilidad de las mujeres, las adolescentes y las nifias,
ya sea por género, edad, etnia o discapacidad; asi como las vulneraciones
especificas a sus derechos humanos en tanto pertenecientes a grupos

22



GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

OONIIvT

7 ONYFO4 ¥
917 SOLHD0ud

ALY

7

(7
o
P

1 NOIDYNIAHOGD

_
a

NUMERO.

DEPENDENCIA

sociales o culturales especificos. Lo anterior con el objetivo de disefiar y
ejecutar medidas afirmativas para la garantia del goce efectivo de los
derechos de las mujeres, las adolescentes y las nifias;

IX. Interculturalidad: es un enfoque que parte del reconocimiento y
respeto de las diferencias culturales existentes, bajo la concepcion de que
las culturas pueden ser diferentes entre si, pero igualmente validas, no
existiendo cultura superior ni inferior. Esti orientado a abordar las
particularidades de las mujeres de los pueblos indigenas,
afrodescendientes y otros grupos étnicos diferenciados y su relacion con la
sociedad dominante, mas alla de la coexistencia de culturas;

X. Interseccionalidad: herramienta analitica para estudiar, entender y
responder a las maneras en que el género se cruza con otras identidades
creando multiples ejes de diferencias que se intersectan en contextos
histéricos especificos, mismos que contribuyen a experiencias especificas
de opresién y privilegio e influyen sobre el acceso de las mujeres y las nifias
a derechos y oportunidades;

XI. Misoginia: son conductas de odio hacia las mujeres, las adolescentes y
las nifias y se manifiestan en actos violentos y crueles contra ellas por el
hecho de serlo;

XIL. Modalidades de violencia: las formas, manifestaciones o los ambitos
donde se presenta la violencia contra las mujeres en cualquiera de sus tipos;

XIIL. Muertes evitables: conjunto de muertes que no deberian haber
ocurrido en presencia de servicios de salud eficaces, con examenes
rutinarios para la deteccién temprana y tratamientos adecuados;

XIV. Persona agresora: quien ejerce cualquier tipo de violencias contra las
mujeres;

XV. Perspectiva de género: es una visién cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la
opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion
de las personas basada en el género. Promueve Ila igualdad entre los
géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres
tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para
acceder a los recursos econémicos y a la representacion politica y social en
los Ambitos de toma de decisiones;

X VL. Protocolo de actuacién: conjunto de reglas y procedimientos que rigen el
actuar de las autoridades y de profesionales en la atencién de victimas de
violencia contra las mujeres, nifias y de género que sirven como herramienta de
apoyo que dé una base y guia para manejar de forma adecuada casos que se
presenten;
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XVII. Programa Estatal: Programa Estatal para Prevenir, Atender, Erradicar y
Sancionar la Violencia contra las Mujeres; y

GOBIERNO XVIIIL Sistema Estatal: Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Erradicar y
DE JALISCO Sancionar la Violencia contra las Mujeres.

Articulo 5°. Los principios rectores que contiene esta ley, deberan ser
PODER observados por el sistema y el programa estatal y por las diferentes
LEGISLATIVO dependencias estatales, en la elaboracion de sus politicas publicas para

prevenir, detectar, atender, sancionar y erradicar la violencia contra de las
mujeres, y son:

L(.)

II. La igualdad juridica, sustantiva, de resultados y estructural entre mujeres
y hombres;

SECRETARIA
DEL CONGRESO

IIL La no discriminacién de las mujeres en todos los érdenes de la vida, y el
enfoque antidiscriminatorio; ’ )

IV. El respeto irrestricto de los derechos fundamentales de las mujeres; y

V. La universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la
progresividad de los derechos humanos;

VI. Perspectiva de género;

VII. La debida diligencia reforzada;
VIII. La interseccionalidad;

IX. La interculturalidad; y

X. El enfoque diferencial.

Articulo 9. Las autoridades promoveran se garantice a las mujeres victimas de
cualquier tipo de violencia sin menoscabo de otro derecho, el respeto irrestricto

de lo siguiente:
I.aVIL (...)

VIII. Acceder a procedimientos expeditos y accesibles de procuracion y
administracion de justicia con perspectiva de género;

g IX. a XL (...)

Articulo 49 B Bis. Las acciones de acceso a la justicia consisten en:

,
J

L(.)

II. Actuar con la debida diligencia reforzada para orientar, acompafiar y
representar a las mujeres victimas de violencia en los procedimientos en que

NCI TN

BV
aidd
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participen, con el fin de que sean sancionados los actos de violencia cometidos
en su contra, asi como para hacer efectiva la reparacion del daiio; y
III. (...)

TRANSITORIO

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco".

Segundo. El Congreso del Estado de Jalisco debera armonizar el marco juridico
en la materia al contenido del presente Decreto en un plazo que no excederd de
180 dias a partir de la entrada en vigor.

ATENTAMENTE

Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado de Jalisco
Guadalajara, Jalisco a 15 de agosto de 2025

COMISION DE IGUALDAD SUSTANTIVA'Y
DE GENERO

Presidenta
Articulo 132 g

Diputada Lourdes Celenia Contreras Diputada Itzul Barrera Rodriguez
Gonzalez Vocal
Secretaria

Diputada Adriana Gabriela Medina ~ Diputada Montserrat Pérez Cisneros
Ortiz Vocal

Vocal

La presente foja pertenece al Dictamen de Decreto de 1a Comision de Igualdad Sustantiva y de Género que
reforma los articulos 2, 5, 9 y 49 B Bis de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Jalisco, con ¢l objeto de incorporar principios rectores y conceplos en armonizacién con la Ley General en la materia,
asunto registrado con el INFOLEJ 810/LXIV
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CEDULA DE VOTACTION
SESION 10 ORDINARIA
GOBIERNO COMISION DE IGUALDAD SUSTANTIVA Y GENERO
DE JALISCO 15 DE AGOSTO DE 2025
PODER
LEGISLATIVO 5.2 Dictamen del INFOLEJ 810, iniciativa presentada por las Diputadas
Maria del Refugio Camarena Jauregi, Alondra Getsemany Fausto de
SECRETARIA Leén y el Diputado José Aurelio Fonseca Olivares.
DEL CONGRESO
Nombre A Favor En Contra | Abstencion
Diputada Maria Candelaria
Ochoa Avalos /
PRESIDENTA
Diputada Lourdes Celenia
Contreras Gonzalez /
SECRETARIA
Diputada Itzul Barrera
Rodriguez
VOCAL
Diputada Adriana Gabriela /
Medina Ortiz
VOCAL B
Diputada Montserrat Pérez /
Cisneros
VOCAL

y [t
Diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos
Presidenta de la Comisién de Igualdad Sustantiva y de Género, quien valida el
resultado de la votacion en términos del articulo 132G de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco.
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